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  مقدمه

 دستگاهراهبردي  هاي گيري جهت ،فرارو هاي دغدغه به توجه با دنيا سياسي هاي نظام
 زماني هاي دوره در ها جهت؛ و اين كنند مي تبيين پويا صورت به را خود ملي مديريتي
  .شود مي داده شكل -مدت كوتاه و ميان بلند،- مختلف
 جهت را رهبر، كشور مديريتي هرم ،ايران اسلامي جمهوري سياسي نظام در

 هدفرسد  مي نظر به كه اند ناميده پيشرفت و عدالت دهه را فرارو دههايشان  ودهد  مي
 ،راهبردي هدف ينا به رسيدن براي. است عدالت با توأم پيشرفت تحقق آن، عالي
 اصلي بسته. گيرد مي خود به خاصي بوي و رنگ ،سالانه ،كشور حركتي هاي جهت

 كشور عمومي هاي سياست و) است نظام رهبر آن اصلي متولي كه( كلان هاي سياست
 دولتي مديريت كه( كشور مديريتي راهبردهاي و) است آن دار عهده دولت كه(

 جهت چتر زير بايد )1389 ،فرد دانايي) (دارد عهده بر را آن اجراي و تدوين مسئوليت
 به را افقي و عمودي سياستيِ انسجام صبغه ،اقتصادي جهاد يعني كشور سالانه راهبردي
 عاليه اهداف به ثروت خلق براي مقدس تقلاي و فقر عليه جنگ تا بگذارد نمايش
  .شود منجر عدالت با پيوند در ملي ثروت ارتقاي و ملي فقر كاهش
 هايي شاخص تدوين ،ملي هاي مشي خط راهبردي جهت بودن سالانه به توجه با اما

 ملي رصددر ضمن، . درس مي نظر به ضروري است اقتصادي جهاد تحقق تجلي كه
 و ها سياست كلان، هاي سياست منسجم هرم اساس بر- نيز اهداف ناي تحقق مسير

 مفهوميِ كلان مدل ارائه از پس ،نوشتار اين در .درس مي نظر به الزامي امري -راهبردها
 انسجام سياستي، انسجام شناسي واژه بر تأمل ضمن اقتصادي، جهاد اجراي مسير

 و سياستي انسجام محوريت با اقتصادي جهاد اجراي مدل و ،بررسي ،استيس
  .شد خواهد تبيين فرارو هاي چالش

  اقتصادي جهاد تحقق مسير مفهومي مدل

 متعارف شعور ولي دارد وجود فراواني هاي جدل و بحث ،»توسعه« مفهوم سر بر اگرچه
 اي جامعه هر دهنده تشكيل عناصر در تحول توصيف براي توسعه واژه از اًمكرر ،جهاني
 بعضاً و تغيير كردن، مدرنيزه نظير يديگر هاي واژه از ها برخي اگرچه كند؛ مي استفاده
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 المللي بين حال و گذشته گفتمان ولي ؛)1387 ،فرد داناييو  فقيهي( گيرند مي بهره تحول
 اساس بر. كرده است استفاده مختلف اشكال در فراوانبه طور  1»توسعه« اصطلاح از

 اجتماعي، سياسي، اقتصادي،( ملي توسعه اهداف تحقق براي كشورها همه ،اين
 ملي، هاي فراسياست ملي، انداز چشم تدوين به دست...) و  فناورانه فرهنگي،
 ملي هاي دغدغه و ها اولويت به توجه با. زنند مي...  و ملي راهبردهاي ملي، هاي سياست

 ،)كلان سياست( ها فراسياست انداز، چشم كه اي راهبردي جهت است ممكن كشور هر
  .كند تغيير...  يا و دوسالانه سالانه،به شكل  دهد مي جهت را راهبردها و ها سياست

 ،مدت كوتاه و ميان بلند، مليِ توسعه اهداف تحقق براي نيز ايران اسلامي جمهوري
 بر( ها سياست از زيادي بسيار تعداد و كلان سياست تعدادي انداز، چشم نوعي داراي
 در غايي حركت جهت نظام رهبر. است) كشور در سياستي مختلف قلمروهاي حسب
. است كرده تعيين اي توسعه اهداف به رسيدن سازكاررا  »اقتصادي جهاد« ،جاري سال
 - 2 و ،ثروت توليد - 1: كند مي دنبال را راهبردي هدف دو ،ملي راهبردي جهتاين 

 جهاد عنوان تحترا  ملي راهبردي گيري جهت مفهومي مدل ،نويسنده. ملي فقر كاهش
 تشكيل كليدي عنصر پنج از مدل اين. است كرده سازي مفهوم زير شرح به اقتصادي

  ٢.است شده

 در را خود بايد اقتصادي جهاد راهبردي جهت :اقتصادي جهاد ملي گفتمان - 1
 ،ها دستگاه گانه، اي سهقو( است رسمي هم ،گفتمان اين محفل .كند متجلي ملي گفتمان
 هاي سازمان( غيررسمي هم و) نظام رهبر تابع نهادهاينيز  و تابع نهادهاي و ها سازمان

  ).ملي شهروندان عنوان به عادي مردم و شهروندي هاي انجمن غيردولتي،
 توليد از است عبارت اقتصادي جهاد عمده هدف دو :اقتصادي جهاد اهداف - 2
 بايد راهبردي جهت اين عملكرد گيري اندازه هاي دستگاه البته( ملي فقر كاهش و ثروت
  ).كنند تنظيم هايي شاخص ،ملي هدف دو اين تحقق براي

 به توان مي را عوامل اين :اقتصادي جهاد كُندكننده و گر تسهيل عوامل - 3
 و فرهنگي رفتاري، عوامل - 2 ،سازماني عوامل - 1: كرد تقسيم كلي طبقه شش

 يا فرآيندي عوامل - 5 ،مالي و اقتصادي عوامل - 4 ،سياسي عوامل - 3 ،شخصي
  .اي زمينه عوامل - 6 ، وابزاري
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 ملي هاي سياست انسجام يا يكپارچگي :ملي هاي سياست منسجم بسته - 4
 بين انسجام و عمومي هاي سياست دروني انسجام كلان، هاي سياست دروني انسجام(

 تناقض دچار درون از ها سياست وقتي .است اقتصادي جهاد اهداف تحقق رمز) سياستي
 دارد ضمني يا صريح تقابل با آنها ،ديگر هاي سياست با همسويي جايه ب يا است
  .داد نخواهد رخ ملي راهبردي جهتاجراي  در اتفاقي
 نهادها، ها، سازمان( ملت آحاد اخلاقي-ديني تعهد ميزان :رهبر از ملي تبعيت - 5
 كه است مهمي ضامن) شهروندان كلي طور به و كاركنان مديران، گذاران، مشي خط

 تقويت و تأثيرگذار عوامل منفي اثرات كاهش در ،سياستي انسجام به كمك ضمن
 كه است مدعيحاضر  مدل ،خلاصه طور به پس. بود خواهد كليدي بسيار ،افزايي هم

 كنارِ در ها سياست سياست و هر درون هاي پروژه و ها برنامه ها، طرح( سياسي انسجام
 متأثر ،انسجامي چنين ولي بود؛ خواهد اقتصادي جهاد آميز موفقيت تحقق كليد شاه) هم
 -2 و ،)محوري ولايت(رهبر  از ملي تبعيت ميزان -1 :است مهم عامل دسته دو از

 اقتصادي جهاد ملي گفتمان ،سياسي انسجام واقع در .ملي كُندكننده و گر تسهيل عوامل
 كاهش و ثروت توليد هدف دوبدين ترتيب  و كند مي برجسته) غيررسمي و رسمي( را

 انسجام بر نويسنده ،)1نمودار ( در مدل زير. شد خواهد محقق ميزاني به ملي فقر
  .ه استشد متمركز سياستي
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كه شبيه اين مفهوم باشد  اصطلاحي نيز سازمان ادبيات در سازمان، نظريه در سياستي
 همكاري ،)Rogers & Whetten, 1982( سازماني بين هماهنگي مثال براي دارد؛ وجود
 و آگرانفاز  سازماني بين مديريت هيج، و آلتراز  سازماني متقابل اعتماد بر مبتني

 نظريه ادبيات در متداول اصطلاحات جمله از ،همكاران و كيكرتاز  اي شبكه مديريت
 ها سازمان بين همكاري به آنها اشارت ،اصطلاحات اين مشترك وجه. است سازمان

  .سازماني درون واحدهاي بين همكاري نه ستا

  ملي هاي سياست يكپارچگي فهم

 بر مبتني همكاري نگرانه، كلي مديريت دولتي، بين مديريت هماهنگي، نظير اصطلاحاتي
 مشابهي پديده به ،بيش و كم ،اي شبكه مديريت و مشي خط هاي شبكه متقابل، اعتماد

اي عده مثال براي. دارند نيزمعتنابهي  هاي تفاوت ولي دارند شعارا )Mulford & Rogers, 

 براي- ديگر برخي ولي دانند مي يكپارچه گذاري  سياست بيش و كم را هماهنگي) 1982
 هم از متفاوت را دو آن -)1996( توسعه و اقتصادي هاي همكاري سازمان مثال
 ،سياست هماهنگي از ملي سياست يكپارچگيِ ،سازمان اين ديدگاه اساس بر. دانند مي

 دو اين اصلي تفاوت دو ،ستاده نوع و تعامل سطح. است تر پيشرفته و متفاوت كاملاً
 به نسبت سياست يكپارچگي ،اين اساس بر. ستا ملي هاي سياست انسجام سازكار

 در بايد را امر اين علت. دارد نياز بيشتري بخشي بينِ تعامل به سياست هماهنگي
 منظور به بخشي هاي مشي خط همسازي ،هماهنگي هدف. كرد جوو جست ها ستاده
 منجر سياست يكپارچگي كه حالي در است اجرا در افزايي هم و متقابل سازگاري ايجاد

 در تفاوت برنيز  ستاده در تفاوت. شود مي ديگر هاي بخش براي مشتركي سياست به
 كم بخشيِ اهداف داراي هاي سازمان هاي سياستدرباره  هماهنگي. است مبتني اهداف

 رب ميان اهدافدرباره  يكپارچه سياستگذاري كه حالي در است صادق ،مشابه بيش و
  ).كنند مي دنبال همگان كه اهدافي يعني(كند  مي صدق

 هماهنگيِو نيز  ،سياست هماهنگيِ به نسبت يكپارچه گذاريِ مشي خط ،ترديد بي
 بين رابطه ،موجود دانش. ستا تري گسترده گستره داراي ،همكاري به نسبت سياست
 اين) 1993( هيج و آلتر نظير اي عده .است نكرده روشن چندان را هماهنگي و همكاري
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 همكاري از نوعي را هماهنگي ،اي عده ولي اند كرده تصور مجزا و متفاوت هم از رادو 
 هماهنگي ويژه عناصر عنوان به جمعي اهداف و سنجيده سازگاري اند مدعي و دانند مي
 تفاوت ،اين اساس بر. يافت را آنها توان مي و است مستتر نيز گونه همكاري روابط در
 يا فردي صبغه ،اهداف كهگردد  برمي حدودي و حد به ،همكاري و هماهنگي بين

 هاي سازمان بين سنجيده روابط وجود« عنوان بهرا  سازماني بينِ همكاري ؛نددار جمعي
توان مثالي براي اين مورد  مي »انفرادي عملياتي اهداف مشترك تحقق براي مستقل

 ،مشترك تحقق فرآيند اين در كه دارد اهدافي انفرادي، صورت به سازمان هر(دانست 
). Schermerhorn, 1975) (شود مي نائل نيز خود خاص يسازمان اهداف به سازمان هر

 به نسبت هنگياهمكه  اند مدعي) 1982( 21راجرز و 20لفوردما مثل پژوهشگران برخي
 مستلزم و تر رسمي ،همكاري به نسبت هماهنگي كه رود مي فراتر جهت آن از همكاري

 استقلال عليه تهديد نوعيبدين مفهوم،  كه ؛است متقابل وابستگي افزايش و بيشتر منابع
 حالت در. خواهد بود متفاوتهماهنگي و همكاري  وردهاياره ،اوصاف اين با .است

 كه حالي در كنند مي كار يكديگر با خود اهداف به رسيدن براي سازمان دو ،همكاري
 وردهاياره به منجر ،مشترك اقدامات يا ها تصميم ،هماهنگي يعني دوم حالت در

. باشد متفاوت كاملاً شان اوليه ترجيحي وردهاياره از است ممكن كه شود مي مشترك
 احصاء يكپارچه سياستگذاري و هماهنگي بين مشترك محور نوعي توان مي اينجا در
  .است يتر گسترده گستره داراي ،هماهنگي با مشابه ابعاد در يكپارچه سياستگذاري. كرد
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  سياست همكاري سياست، هماهنگي يكپارچه، سياستگذاري .2 نمودار

 ريب ميان( هدف نوع و ستاده حيث از توان مي را سياست يكپارچگي كه كنيد توجه
 بخشي ،هماهنگي و همكاري اگرچه. ساخت متمايز هماهنگي و همكاري از) بخشي يا
 مستلزم ،يكپارچگي. كنند نمي تبيين را فرآيند كليت ولي هستند سياست يكپارچگي از

 مستلزم ،سياست يكپارچگيِ ،كلي طور به. است فرآيند در نفعان ذي بيشتر درگيري
 مقياس وابستگي به منجر خود كه است تفسيري همسازيِ و پذيري دسترس تعامل،

 تفسير منابع مستلزم و دارد نياز تري رسمي ستادي هاي چيدمان به و شود مي تفسيري
 مكان زمان، حيث از و كند مي وادار بيشتر استقلال دادن دست از به را نفعان ذي و است

 حيث از دو آن هاي تفاوت گرفتن نظر در با حال عين در. دارد جامعيت ،بازيگران و
 علاوه، به. است همكاري و هماهنگي مستلزم ،سياست يكپارچگي ،هدف نوع و ستاده

 سياستگذاري يا متصل هم هب دولت نگرانه، كلي دولت با مترادف ،سياست يكپارچگي
  .است بري ميان
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  سياستي انسجام مديريت

 براي .است سياسي هاي نظام دشوار بسيار وظايف از يكي ها استيس بين همسازي
 چند ،مقاله حجم يتدمحدو به بنا ذيلاً .است نياز تمهيداتي ،انسجامي چنين مديريت

  :شود مي پيشنهاد انسجام اين كلان مديريت براي نكته
 شرط پيش) ايران ملي حكمراني هرم دوم و يكم سطح( سياسي رهبري تعهد 
  است؛ آن غناي كليدي سازكار و انسجام
 همسويي تضمين براي ملي سياستيِ راهبرديِ چارچوبِ نوعي طراحي 
 و اهداف( نظام سالانهراهبردهاي  جهت با بخشي و اي وزارتخانه هاي سياست
  ؛)اقتصادي جهاد راهبردي جهت هاي اولويت
 ميان افقي همسازي تضمين براي مركزي ملي هماهنگي ظرفيت وجود 
  ملي؛ هاي سياست
 از مناسب هاي تحصيل اساس بر تخصصي اي مشاورهعرضه  ضرورت 

 راهبردي جهت اجراي مسير در ها ناسازگاري هموارسازي در انگيز بحث موضوعات
  ؛)اقتصادي جهاد( ملي

 شناخت براي سياستي تعارضات حل و كشف بيني، پيش ملي رصدخانه طراحي 
  سياستي؛ ناانسجامي كاهش و ها ناسازگاري فهم و

 كه شود داده سامان چنان بايد سالانه زمانيِ برهه در ملي هاي گيري تصميم فرآيند 
  شود؛ محقق كشور اي بودجه الزامات و سياستي هاي اولويت بين اثربخش آشتيِ نوعي

 گيري جهت يا و اجرا براي اي وزارتخانه و بخشي ملي، هاي رويه و سازكارها 
 ظرفيت ،اجرا در بودن روان ضمن كه شود طراحي طوري بايد اقتصادي جهاد راهبردي
  ؛باشد ميسر نيز ابزارها در تغيير و جديد اطلاعات دريافت
 گفتمان و بخشي ميان همكاري ارتقاي با كه جهادي اداري فرهنگ دهي شكل 

  .است ضروري كند، مي تقويت را سياستي انسجام ،سياستي مجامع بين ندم نظام
  اقتصادي؛ جهاد راهبردي جهت اجراي در درگير هاي سازمان ملي شبكه ترسيم 
  و اقتصادي؛ جهاد مجري ملي شبكه بازيگران هاي مشوق و ها مسئوليت تعريف 
  .اقتصادي جهاد راهبردي جهت و ملي مالي مديريت پيوند بارهدر لازم تمهيدات 
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  سياستي انسجام پرتو در اقتصادي جهاد اجراي

 اهداف به دستيابي و اقتصادي جهاداجراي  موفقيت رمز شد اشاره كه طور همان
 سياستي شبكه يكپارچگيِ مستلزم -ملي فقر كاهش و ثروت توليد يعني- آن راهبردي

 است كرده تلاش نويسنده ،يكپارچگي ينا ارتقاي براي. است ايران اسلامي نظام
 پنج داراي چارچوب اين. عرضه كند اسلامي عزت پاسداران براي فهم آسان چارچوبي

  .است فرعي بعد چندين و اصلي بعد
 جهت اجراي زمان در كه ستا بنياديني عناصر تجلي ،آنها هاي مؤلفه و ابعاد
 و ها برنامه ها، طرح ها، سياست همسويي افزايش براي بايد اقتصادي جهاد راهبردي
  .گيرد قرار كشور اجرايي مديران و سياستگذاران نظر مد ،ملي هاي پروژه

  اقتصادي جهاد از ملي مشترك فهم ايجاد - 1 بعد
 اهتمام با نظام رهبربه دست  جامعه ذهن به اقتصادي جهاد مفهوم تزريق ،ترديد بي

براي ولي است گرفته صورت آن كردن عملياتي چگونگيِ و مفهومي فحواي به يجد 
 و حكمراني هرم ملي، پردازي مفهوم دستگاه ،آن عيني ثمرات نشستن بار به

 ار آن عيني و ذهني معناي دباي ايران هوشمند دولتي مديريت و ملي سياستگذاران
 همسويي پس. كنند حس خود وجود تمام با بايد بلكه كنند درك فقط نه عملاً و مفهوماً

 خياباني و) ملي هاي تصميم و ها سياست هاي بيانيه( كتابي هاي سياست ميوفهم
 ملي هشج براي مهمي بسيار شرط) خيابان سطح هاي بوروكرات عملياتي هاي تصميم(

 مستلزم مفهومي چنين تحقق. است ملي فقر كاهش و ثروت توليد سمت به كشور
  :است زير عمليات اجراي

كه مورد  اقتصادي جهاد عملياتي اهداف و اصول عملي و نظري بستهعرضه  
  ؛است اننخبگ و عموم قبول

 براي اقتصادي جهاد عملي و نظري فحواي يدني كردنفهم و روشن 
  ؛جامعه آحاد

 سطوح و دولتي هاي سازمان در اقتصادي جهاد از مشترك فهم تقويت و ايجاد 
  و ؛)قوه سه مفهوم به( دولت مختلف
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 با و روشن زباني بهكه  اقتصادي جهاد عملياتي و مفهومي هاي شاخص طراحي 
  .باشدپذير  عرضه آماريو  عيني مصاديق

 ها، گردهمايي مطبوعات، ملي، رسانه در توان مي را عملياتي چنين اجراي سازكار
. يافت مجازي ايه رسانه فضاي از گيري بهره و تخصصي ميزگردهاي ،ها همايش
 اين مؤثر اجراي به دتوان مي ها سياست ساير با ملي رسانه هاي سياست همسويي
  .كند كمك عمليات
 رهبري به عملي بندي پاي و اقتصادي جهاد به دولت تعهد روشني -2 بعد
  آن اجرايي

 استكرده  مطرح 1390 سال در نظام را رهبر كشور ملي راهبردي جهت اگرچه
 رهبريِ و دولت واضح تعهد ،بنابراين. بود خواهد آن عملي اجراي متولي ،دولت ولي

. است حركتي چنين عاليه اهداف تحقق كليدي عناصر از اقتصادي جهاد جهادي حركت
  :است زير موارد تحقق مستلزم رهبري تعهدي ينا شدن نائل واقعيت به

 هاي بخش در اثربخش صورت به ملي عرصه درپذير  رؤيت تعهدي دهي شكل 
 براي ملي سطح در آن روشن ابلاغ و مختلف سطوح ميان و دولت ماشينِ مختلف
  اقتصادي؛ جهاد اجراي در دولت تيجد به مردمي يقين ارتقاي
 هاي سياست بين ها شكاف كردن پر براي عملي و نظري هاي تلاش افزايش 
  سياسي؛ نظام و اداري نظام بين عملي، هاي سياست و نظري

 توالي رعايت طريق از دولت به دست اقتصادي جهاد رهبريِ دادن نشان 
  ها؛ پروژه و ها برنامه ها، طرح ها، گذاري سرمايه ها، گيري تصميم هاي اولويت
  و جامعه؛ روح و جسم در اقتصادي جهاد اجراي براي ملي فوريت حس ايجاد 
  .اقتصادي جهاد اجراي دهي گزارش و ارزشيابي پايش، نظام طراحي 
و  شورا ،معاونت ،دستگاه بايد دولت ،فوق مفاد كردن عملياتي براي رسد مي نظر به

 مركزيت گسيختگي هم از. كند عمليات اين كردن اجرايي به مأمور را كميسيوني يا
  .بود نخواهد مفيد بندها اين اجراي
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  اقتصادي جهاد راهبري براي لازم تمهيدات ايجاد - 3 بعد
 اجتماعي، اقتصادي، قانوني، سياسي، تمهيدات ،اقتصادي جهاد كردن عملياتي براي
را  جهيدن و بودن جهشي تمهيداتي، چنين وجود. است لازم فناورانه و اداري فرهنگي،

 اين كردن اجرايي براي. كرد خواهد تسريع است نهفته جهاد مقدس واژه ذات در كه
  :داد انجام اقداماتي بايد بعد

 براي...)  و نهاد كميته، ،شورا وزارتخانه،( ملي نهادي كننده تسريع تعيين يا ايجاد 
 كلان و هاي سياست همسوسازي و اجرا به عملي و نظري مساعدت و دهي جهت

  اقتصادي؛ جهاد) ها پروژه ها و برنامه ،ها طرح( يها سياست
 ملي حكمراني دستگاه در ملي نهادي كننده تسريع به راهبردي جايگاهي اعطاي 

 شوراي نظام، مصلحت تشخيص مجمع جمهوري، رياست معاونت سطح در مثال براي(
  ؛...) يا و رهبري اقتصادي جهاد عالي

 با متعارض احياناً مليِ مقررات و قوانين ها، سياست رصد و تعيين ،شناخت 
  آنها؛ از برخي حذف يا و اصلاح تدوين، براي تلاش و اقتصادي جهاد اهداف
 هرم مختلف سطوح بين اثربخش بازخورد ةكنند تضمين هاي سازكار طراحي 

  ؛)خصوصي بخش و دولتي مديريت دولت، ،رهبر( ملي حكمراني
 كشاورزي، مثال، براي( بخشي يا اي وزارتخانه محدودنگرانه هاي نگاه تعديل 
 تقويت فقر، كاهش ثروت، توليد( يكپارچه ملي نگاه به...)  و نقل و حمل صنعت،
  واحد؛ هدفي سمت به واحد راهي شاه به مختلف مسيرهايتبديل  براي...)  و عدالت
 نحوه و بندي بودجه مثال براي( دولت قانوني هاي فعاليت با اقتصادي جهاد پيوند 

  ؛)آن توزيع و تخصيص
 بامرتبط  دولتي هاي سازمان عملكرد ارزشيابي براي روشن چارچوبي طراحي 
  اقتصادي؛ جهاد

 هاي تحليل پيشرفت، هاي شاخص( دهي گزارش و ارزشيابي سازكارهاي طراحي 
  ؛)اقتصادي و فرهنگي اجتماعي، اثرات ارزيابي منفعت،-هزينه

  گيري؛ گزارش و ارزشيابي براي سازكارها اين از استفاده به دولت تعهد 
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 تحقق ملي حسابرسي براي دولت خارج ةويژ و مستقل حسابرس تعيين 
  و اقتصادي؛ جهاد

 بارهدر جامعه به مستمر عملي و نظري رهنمودهاي ارائه متولي تعيين 
  .اقتصادي جهاد

  اقتصادي جهاد اجراي فرآيند در همگاني مشاركت تشويق - 4 بعد
 ملت آحاد فعالانه مشاركت كنار در كشور معنوي و مادي منابع بسيج ،ترديد بي

 براي مهمي سازكار ،ملي مشاوره و مشورت ،بنابراين. كرد خواهد پيدا مفهوم و معنا
 ملي توسعه راهبردي جهت ،اقتصادي جهاد كه آنجايي از. است اي توسعه اهداف تحقق

 حصول ،آن اجرايي فرآيند در شهروندان درگيري ،است كرده مشخص را جديد سال در
 مشاركت براي مستحكم هاي زيرساخت ايجاد. كرد خواهد تسهيل را آن اهداف به

  :است زير عمليات اجراي مستلزم ،شهروندان
  اقتصادي؛ جهاد اجراي در ايراني شهروندان ملي هاي مسئوليت تعيين 
اجراي  زمينه در شهروندي مشورت و مشاوره دريافت براي چارچوبي طراحي 
  اقتصادي؛ جهاد

  و شهروندان؛ مشاركت نحوه رهنمودنامه تدوين 
  .شهروندي مشاوره اثربخشي ارزشيابي براي سازكارهايي طراحي 
  اقتصادي جهاد اجراي حين فرارو، مسائل حل دانش توليد - 5 بعد
 به آن از ملي سياستگذاري ادبيات در كه اقتصادي جهاد بيانيه كنون تا ،ترديد بي
 حين در. است شده آغاز ي آن،اجرا فرآيند و ارائه شود مي يادنوشتاري  سياست عنوان
 توليد. دارد علمي دانش به نياز آن حل كه كند مي بروز مسائلي معمولاً اجرا فرآيند
. است اقتصادي جهاد آميز موفقيت اجراي كليدي شروط از يكي ،اجرا دانش مستمر
  .باشد مفيد تواند مي زير نكات به توجه، منظوربدين 

  دولت؛ در اجرا دانش توليد متوليان تعيين 
 دانش مستمر توليد براي پژوهشي مراكز و ها دانشگاه ساختن درگير 
  اجرا؛ نياز مورد

  اقتصادي؛ جهاد اجراي دانش توليدكنندگان شبكه تشكيل 
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  و دولت؛ در اقتصادي جهاد اجراي هاي خبرنامه انتشار و وليدت 
  .اقتصادي جهاد اجراي براي پژوهشي هاي اولويت تعيين 

  اقتصادي جهاد اجراي فراروي هاي چالش

 در ملي حكمراني فراروي اصلي هاي چالش از يكي :ملي هاي پارادوكس مديريت - 1
 همه در ها پارادوكس اين. است ملي هاي پارادوكس هوشمندانه مديريت ،كشورها همه

 وجود فناوري و فرهنگي اجتماعي، سياسي، تا گرفته اقتصادي از جامعه هاي عرصه
 كرد؟ برقرار توازن ،فقر كاهش و ثروت توليد پارادوكس بين توان مي چگونه. دارد
 فقر كاهش ولي دانند مي گذاري سرمايه را ثروت توليد خاستگاه ،اقتصادي هاي نظريه
 از بسياري. نياز دارد ثروتصحيح  توزيع نيست بلكه به ميسر طريق اين از لزوماً
 درلذا  اند؛ بوده ناموفق ،پارادوكس طيف سر دو بين توازن برقراري در سياسي هاي نظام
 مديريت به نسبت ها پارادوكس اين دقيق شناسايي با بايد اقتصادي جهاد اجراي مسير

 اين اثربخش مديريت به توجهي بي. داد انجام را لازم اقدامات آنها هوشمندانه
 شهروندان مثال براي شد؛ خواهد ملي سردرگمي نوعي به منجر بعضاً ها پارادوكس

 75 بايد داند مي خود نعمت ولي را فقرا كه اي سياسي نظامدر  آيا كه ندا يشگفت در بعضاً
 در ها پارادوكس تعدد بعضاً باشد؟ داري سرمايه ارتقاي نفع به مجلس مصوباتاز  درصد

 و ها پارادوكس دقيق فهم. شد خواهد ملي بدبيني موجب ،نظام مديريتي عملكرد
 ،عمومي سياست و كلان هاي سياست نظام، دكترين حاكم، فلسفه اساس بر آنها مديريت

  .است ضروري امري
ملي، راهبردي جهت اجراي براي  :اقتصادي هاي سياست همسويي مديريت - 2

 افزايي هم يارتقا جهت در ها سياست ؛كند نمي كفايت ملي هاي سياست بين هماهنگي
 شوند مي متوجه خود متفاوت شعورِ با شهروندان. ددار نياز هماهنگي از بيش چيزي به
 ايجاد جايه ب كه دارند هايي پروژه و برنامه طرح، ،خود در بعضاً سياستي هاي بسته كه
 مديريت به امر اين اگرچه. دكنن مي خنثي را يكديگر اثرات سياستي، افزايي هم

 سياست مفهوميِ چارچوب تعيين با توان مي ولي گردد برمي ملي هاي پارادوكس
 شكل عناصر آن بين همسويي نوعي كرد تلاش آن اصلي بازيگران و كشور اقتصادي
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 سياست يكپارچگي ،اقتصادي جهاد اجراي براي ملي سياستي انسجام بسته در. گيرد
 هدر را ملي منابع ،اقتصادي سياست همسويي عدم. بود خواهد كليدي بسيار اقتصادي

 پيوند. برد مي بالا المللي بين و ملي نظر از ملي اقتصاد دررا  ابهام ريسك و دهد مي
 ملي انداز چشم عاليه اهداف تحقق مسير ،كشور اقتصادي سياست عناصر نهياهمسوگرا

  .كرد خواهد تر خرج كم ،اي هزينه جهت از و كوتاه ،زماني جهت از را
 حكمراني دستگاه دراقتصادي  جهاد :اقتصادي جهاد مفهوم كردن عملياتي - 3
با  چگونه دارد؟ ساله بيست انداز چشم با اي رابطه چه دارد؟ جايگاهي چه ملي

يك  آيا است؟ چگونه آن بندي بودجه كند؟ مي برقرار ارتباط كشور كلان هاي سياست
 دولت در ملي هاي برنامه و ها سياست كردنِ عملياتي دستگاه است؟ مليراهبردي  جهت
 هاي شاخص به ملي پردازي مفهوم دستگاه كنار در را اقتصادي جهاد مفهوم بايد
 انگ كار اين بگيرد؛ خود به عيني صبغه ،كشور در آنها تحقق كه كند تبديل يپذيراتكا

 نخبگان از متشكل كارشناسي هاي تيم. برد مي سؤال زير سياسي نظام به را شعارزدگي
راهبردي  جهت اين كردن عملياتي به نسبت دباي دانشگاهي و سياستگذاري مديريتي،

 دهد انجام را كار اين كسي چه و اي هزينه چه با ،زماني چه ،هچگوناينكه . كنند اقدام
  .استراهبردي  جهت اين كردن عملياتيهاي  دشوراي از يكي خود

 چگونه اقتصادي جهاد سمت به حركت :اقتصادي جهاد اجراي ملي پايش - 4
 ،اقتصادي جهاد اگر ،حال هره ب باشد؟ آن متولي ،سازماني يا نهاد چه شود؟ پايش بايد

 ملي پايشبه  نيست، شعار صرفاً ،نظام رهبر فرموده به بنا و است مليراهبردي  جهت
 اركان از يكي عهده رب انوت مي كرد؟ طراحي را ملي يشپا دستگاه بايد چگونه. نياز دارد
 جهاد اجراي مليِ پايش ،بنابراين مستقل؟ نهادي يا مجلس؟ عهده به يا گذاشت؟ دولت

 گيري اندازه از قبل باشد؛ پس بايدآن  اجراي براي مهميمسئله  تواند مي اقتصادي
 كار ،اقتصادي جهاد عملكرد گيريِ اندازه مليِ نظام از بخشي ،اقتصادي جهاد وردهاياره

 ميزان بايد زيرسيستم اين. شود دار عهده را اقتصادي جهاد اجراي پايش مهمو  ويژه
 تمهيداتي آن رفع براي و دشناسب را موانع بتواند تا كند رصد مستمراً را اهداف تحقق
اينكه . داشت جهادي اهدافي تحقق انتظار توان نمي ملي پايش اين بدون. كند فراهم
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 از يكي خود كند اجرا را اقتصادي جهاد ملي پايش بايد كسي چه و زماني چه چگونه،
 .است اقتصادي جهاد اجراي براي كشور مديريتي مهممسائل 
 پايش كنار در :اقتصادي جهاد كلي عملكرد گيري اندازه دستگاه طراحي - 5
 از بعد. است انگيزي بحث بسيار موضوع ،اقتصادي جهاد مليِ عملكرد گيريِ اندازه ملي،
 عملكردبايد  اي حقوقي شخص چه كرد تعيين بايد عملياتي و مفهومي ابهامات رفع
 عملكرد اين با ها سياست و ها برنامه عملكرد چگونه ؟كند گيري اندازه را اقتصادي جهاد
 به خاصي دادنِ بو و رنگ براي سياسي هاي نظام ،اوقات گاهي خورد؟ مي پيوند

 عيني تحقق پي در ولي كنند مي مطرح نمادين صورت به را شعاري ،خود ملي رفتارهاي
 نمادين شعار، اين كه دانند مي هم شهروندان ؛نيستند آن يكم هايِ شاخص بر مبتنيو 

 و نيست شعار صرفاً ،شعار اين كه كند مي اعلام صراحت به نظامي وقتي ولي ؛است
 آن تحقق ميزان بايد بگيرد خود به عيني صبغه ،شهروندان زندگي در بايد آن ثمرات
 گيري اندازه دستگاه نيازمند ملي هاي شاخص گيري اندازه معمولاً. شود گيري اندازه

 ملي فرااهداف قالب در را خود ،اقتصادي جهاداز آنجايي كه . است ملي هاي پيشرفت
) دارد اَبرگونهحالت  واستيلا  ،كلان هاي برنامه و ها سياست ،اهداف همه بر كه اهدافي(

. شود تدوين آن گيري اندازه دستگاه بايد كند، مي متجلي فقر كاهش و ثروت توليديعني 
 تعبيه گيري اندازه نظام اين ،مزايايي و هزينه چه با زماني، چه چگونه، كسي، چهاينكه 

  .است اقتصادي جهاد اجراي در كشور سياستي نظاممسئله  خود شود مي
 راهبردي جهت اجراي براي ملي مشترك زبان :ملي مشترك زبان گيري شكل - 6
. بود نخواهد ميسر سادگي به چندان هسال يك زماني دوره در اقتصادي جهاد نامه ب مهمي
 زمان مدت در. است گر تسهيل ،حال عين در است بر هزينهاگرچه  ،مشترك زبان ايجاد
 مضمون به قريب. است نشده عرضه ،مختلفي شعاير شده، مطرح شعار اين كه اندكي
 اقتصادي جهاد« ،»اقتصادي جويي صرفه يعني اقتصادي جهاد« نظير عباراتي به توان مي

 را معنويت بدون رشد ما يعني اقتصادي جهاد« ،»اقتصاد در معنويت تزريق يعني
 توليد يعني اقتصادي جهاد« ،»ملي مصرف كاهش يعني اقتصادي جهاد« ،»خواهيم نمي

 به اقتصادي حمله يعني اقتصادي جهاد« ،»مجاهدت يعني اقتصادي جهاد« ،»ثروت
 يعني اقتصادي جهاد« ،»محرومان به رسيدگي يعني اقتصادي جهاد« ،»رودررو دشمن
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...  و» يارانه كردن هدفمند اجراي يعني اقتصادي جهاد« ،»كشور در فقر دننك ريشه
 كردار به» اقتصادي جهاد« گفتار تبديل براي كه دهد مي نشان تفاسير اين همه .اشاره كرد

 نوعي كه دعرضه كر يپذير فهم هاي شاخص ،آن اجراي براي كرد تلاش بايد ،ملي
 از كس هر كه است آن سالاري مردم ذات وگرنه گيرد صورت آن سر بر ملي توافق
  .باشد داشتهرا  خود خاص تفسير دهد مي رخ -فعل و گفتار در- كشور در آنچه

 و - اعم طور به- ها دموكراسي خاصيت :بيروني و دروني هاي هجمه مديريت - 7
 را كامل انسجام و يكپارچگي كه استاين  -به طور اخص– ديني دموكراسي

 اي عده -عقيده آزادي به بنا-  ميليوني 70 كشوري در حتماً ديگر عبارت به تابند؛ يبرنم
 اين .عادي شهروندان ،خواه نخبگان، ،خواه هستند، مخالفراهبردي  جهت اين با

 در المللي بين فشارهاي ،ديگر طرف از. است عادي امري ،ها سالاري مردم در مخالفت
 را ها هجمه اين بايد سياسي نظام و است جاري و ساري كشور بر نيز ها تحريم قالب

 خود ،اقتصادي جهاد اجراي مسير در اي هجمه چنين مديريت ،بنابراين. كند مديريت
 هم و درون از هم كه است روشن و واضح ايران مردم براي. است مهم مسائل از يكي
-ايراني ملي مديريت شكست ،مستمر صورت به كشورهايي يا اي عده ،كشور بيرونِ از

 با كشور برون و درون از ،بنابراين كنند، مي دنبال خود يها برنامه و طرح با را اسلامي
 هاي هجمه در تخاصم اين و است مواجه» بيروني و دروني تخاصم« نام به اي پديده

 ،هجمه اين كردن خنثيلذا  ؛يابد مي ادامه مديريتي نظام عليه غيرفيزيكي و فيزيكي
. است اقتصادي جهاد اين تحقق مسير در اسلامي جمهوري مسائل از يكي

 براي نخبگان و دانشگاهيان از انتقاد و ،ييأر هم عدم براي شهروندان دلسردي
 بايد. بود خواهد نايناراهبرد  ،راهبردي جهت اين خاصِ دانشِ توليد از جلوگيري

  .شود خنثي راهبردهايي چنين
 برخي ،ترديد بي :اقتصادي جهاد خصوص در ملي شعارزدگي مديريت - 8

 شعارزدگي دچار خود اهداف به رسيدن براي است ممكن حقوقي يا حقيقي اشخاص
 افكار نزدرا  ملي راهبردي جهت اهميت كه- را حالتي چنين بايد سياسي نظام. شوند

 براي مالي منابع رفص. كند مديريت اثربخش نحوي به -كند مي مخدوش عمومي
 در. است تضاد در اقتصادي جهاد با خود ،راهبردي جهت يك شعاريِ كردن پررنگ
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 عالي رهبران زبان از كه اي »ملي گفتارهاي يا ها سخن« به سياسي نظام بندي پاي ،واقع
 ،رهبران آن به اطمينان ايجاد ضمن شود مي تزريق جامعه گفتمان درون به سياسي نظام
 اگر ،بنابراين. كرد خواهد تقويت شهروندان ديدگان دررا  ملي حكمراني مليِ ابهت

 تحقق براي شعار اين از اي عده واست  شده داده شعاريكه  كنند تصور شهروندان
» وكار كسب« براي مستمسكي ،عنوان آن به را آن و جسته بهره خود بخشي اهداف
 مردم كاري اطمينانِ يا ملي دلبستگي است ممكن اند، كرده تبديل خود حقوقي يا حقيقي
 كه وقتي كنند مي تصور شهروندان مواردي چنين در. شود رنگ كم مسئولان به نسبت
  .كرد احتياط بايد آن طرح در كرد پياده عمل در را شعاري توان نمي

 از يكي :اجرايي مديران و سياستگذاران بين ملي رايزني محافل طراحي - 9
 مديران و سياستگذاران متقابل روابط ،اقتصادي جهاد ةكنند يا و گر تسهيل كليدي عوامل
 ،اقتصادي جهاد اجراييِ ركن دو اين بين ملي رايزني محافل برقراري. است اجرايي
 بسيار هاي راه از يكي ،شك بي. شود مديريت اثربخشي طرز به بايد كه است يا مسئله
 مديريت هايراهبرد و عمومي هاي سياست كلان، هاي سياست بين يكپارچگي مهم

 ،واقع در. است ملي حكمراني هرم اصلي متوليان بين مستمر نظر تبادل ،ايران دولتي
 افقي و عمودي همكاري و هماهنگي تواند مي تعاملاتي چنين اينكه بر علاوه
براي را  آنها همسويي ،دهد ارتقاء را كشور اجرايي و سياستگذاري هاي دستگاه

 چه چگونه، اينكه. بخشيد خواهد غنا) ملي فقر كاهش و ثروت توليد( ملي فرااهداف
 شركت اقتصادي جهاد پيرامون ملي رايزني محافل اين در بازيگراني چه و هايي زمان

 جهاد اثربخشي براي ملي مديريتمسائل  جمله از چيست آن مزاياي و ها هزينه كنند و
  .است اقتصادي

  گيري نتيجه

 ايفا مهمي بسيار نقش ،مردمي همراهيِ ارتقاي در سياسي هاي نظام كردارِ و گفتار پيوند
. شود تبديل» ملي عمل به ملي سخن« كه كند مي حكم چنين سياسي عقلانيت. كند مي

 صراحت با را شعارگرايي از احتراز ،اسلامي جمهوري سياسي نظام رهبر دورانديشي
 فهمِ ،كلان مديريتيِ راهبرديِ مليِ وفاقِ گيريِ شكل كه آنجايي از اما. است كرده گوشزد
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 كنار در ،طلبد ميرا ) اقتصادي جهاد( كشور سياسي نظامراهبردي  جهت فراگيرِ
 كشور براي جهتي چنين اجراي مفهومي بسته تدوين اقتصادي، جهاد پردازي مفهوم

 ايران در مديريت حوزه پردازان نظريه و شمنداناند مهمو  ويژه كار. است ضروري
 در كشور حركتي مسير عنوان به اقتصادي جهاد اجراي چگونگي به مفهومي معنابخشي

 سازي روشن به كمك براي است كرده تلاش نويسنده مقاله اين در. است 1390 سال
 ايران مديريتي مفهومي نظام در آن جايگاه و اقتصادي جهاد اجراي فرآيند نظري فهم

 جهاد ،نوشتار اين در. كند گوشزد را نآ اجراي حينمسائل  ،مفهومي مدلي ارائه ضمن
 انسجام منظر از و شده تعيين ،نظام حركتي راهبردي جهت منزله به اقتصادي
  .است شده مشخصآن  عاليه اهداف تحقق رد تأثيرگذار عوامل ،ملي هاي سياست

  ها شتياددا
                                                            

 و ملي متعارف شعور كهرا  مفهومي همان و نداردرا  توسعه مفهوم واكاوي قصد ،نويسنده. 1
 .داند مي كافي مطلب فهم براي دارد، ذهن در دانشگاهي

 .است كرده ترسيم مفهومي مدلي در را اقتصادي جهاد عمل دنياي نويسنده كه كنيد توجه .2
3. Integrated Public Policy Making 
4. Organization for Economic Co-operation and Development 
5. Coherent Policy making 
6. Cabinet Office 
7. Cross-Cutting Policy making 
8. Challis  
9. Alter 
10. Hage 
11. Policy Co-ordination 
12. Warren 
13. Concerted decision-making 
14. Wilkinson 
15. Appelbee 
16. Holistic Government 
17. Jointed-up Policy 
18. Ling 
19. Jointed-up government 
20. Mulford 
21. Rogers 
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