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  مقدمه

و هدفمند دولت، به  سبتاً ثابت و پايداراي از اقدامات نمشي عمومي، مجموعهخط
در  .)Anderson, 2011, p. 7(است عمومي جامعه  هاي هيا دغدغ تقصد حل معضلا
 ههاي مختلف، و در بازهاي عمومي، بازيگران متعددي در عرصهمشيفرآيند تدوين خط

هر يك از اين . كنندهاي مسائل فراروي جامعه تعامل ميحلزماني متغير، بر سر راه
 هلئنسبت به حل مسرا خاص خود هاي ها و دغدغهبازيگران، اهداف، منافع، برداشت

 اند تا اين فرآيندگذشته، بر آن بوده همشي، در طول چند دهعالمان خط. عمومي دارند
به قاموس نظريه درآورند و تبيين قابل اتكاتري از  ،بسيار پيچيده را به نحوي از انحاء

سسته، تدريجي، جريانات چندگانه، تعادل گ-هايي نظير جزئينظريه. ندكن عرضهآن 
  .ها هستندتجلي اين تلاش ،توده-ننفعان و نخبگاائتلاف ذي

هاي مشهور، فرآيند اين نظريه هدهد كه همها نشان ميتر به اين نظريهنگاهي عميق
و صرفاً بر اساس  الملل كشورها در نظر گرفتهينمشي را فارغ از محيط خارجي و بخط

بين  رسد در عصر برداشته شدن مرزمياند؛ ولي به نظر كشوري سامان يافته نگاهي درون
هاي كننده صرفاً بر اساس تعيين اها رمشيتوان شكل و محتواي خطكشورها، نمي

  .1داخلي بررسي كرد
مشي وجود مشهور و جامعي در تبيين فرآيند خط هنظريكه توان گفت تقريباً مي

اي حاضر، پس از رشتهدر پژوهش ميان. دگرفته باشبرالملل را نيز درندارد كه محيط بين
 ماهيتفهم «آنها  همطالعاتي كه به نحوي دغدغ هحوز 6مطالعاتي،  هحوز 23شناسايي 

هاي داخلي كشورهاست، مشيالملل بر خطمحيط خارجي و بين» فرآيند تأثيرگذاري
 هلئبه مس ترينگاه نظري جامع هاي كه بتواند مقدمبه گونه ؛اندبندي شدهمعرفي و طبقه

  .گذاري در جهان امروز باشدمشيمهم خط
هاي عمومي بين كشورهاي جهان كه مشيمشابهت خط هپديددر بخش اول مقاله، 

در . شودآن است، مطرح مي هلئمقاله حاضر و تبيين مس هشروع دغدغ هدر حقيقت نقط
نهايت هاي مطالعاتي و بررسي و واسازي و در بخش دوم، فرآيند شناسايي حوزه

تقليد گيري مطالعات در بخش سوم، خاستگاه شكل. خواهد شد عرضهبندي آنها  طبقه
هاي در بخش. شودتا پيش از شروع قرن بيستم مطرح مي هاي عموميمشيدر خط
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هاي مطالعاتي به صورت حوزه شده وطراحي بنديِطبقه ،م، به ترتيبچهارم تا نه
يري از تلاش گمقاله نيز به بحث و نتيجه در بخش انتهايي. شوندمختصر معرفي مي

  .حاضر خواهيم پرداخت

  هاي عمومي بين كشورهاي جهان مشيمشابهت خط هپديد .1

هاي مختلف حيات هاي عمومي در حوزهمشيامروزه شاهد انبوهي از خط
-، خطزيادي به هم دارند؛ مثلاً مشابهتاجتماعي هستيم كه تقريباً در سرتاسر جهان 

سپاري، ريزي عملياتي، صنعتي شدن، برونسازي، تشويق بودجهخصوصيهاي مشي
 هدولت الكترونيك، استانداردهاي ايزو، توسع هسازي دولت، توسعكوچك
گذاري ، تشويق سرمايهفناورينهادهاي غيردولتي، انتقال  هانساني، توسع/پايدار/اقتصادي

مديريت مشاركتي، كنترل خارجي، گسترش تأمين اجتماعي، ماليات بر ارزش افزوده، 
ي روزافزون، در بسياري مشابهتبا  ،...جمعيت، حمايت و رفع تبعيض از حقوق زنان، و 

صورت گرفته معتنابهي كه مجموعه مطالعات . خورنداز كشورهاي جهان به چشم مي
نظر كنيم، بسياري از صرف 2مشي دهد كه اگر از اولين خالقان خط است نشان مي

 كنندهايي شبيه يا عين ديگران، اتخاذ ميمشي خط ،به نوعي ،هاي ديگرحكومت
)Bennett, 1991b; Dolowitz & Marsh, 2000; Evans & Davies, 1999(.  

سؤال . كشدميتشكيك مشي را به هاي مشهور فرآيند خطنظريه ه، هممشابهتاين 
ها و صدها بازيگر و فعال اجتماعي، با اين است كه چگونه ممكن است ده

هاي ارزشي و هاي متفاوت، با قدرت شخصيتي و اجرايي مختلف، با سليقه تخصص
هاي ترين ردهمدت و نسبتاً پيچيده، از پايينهايي طولانيسياسي گوناگون، در طي روال

ها كميسيون و شورا و هاي سياسي و منتخب مردم، در دهكارشناسي تا بالاترين رده
هاي يكساني با ساير مشير موارد بسيار زيادي، خطمجلس، با هم تعامل كنند، و باز د

ها و منافع ها، سليقه ؟ در اين ميان، چه بر سر ارزشكنندكشورها اتخاذ ) يا برخي(
هايي مشي، خروجيحدوحصر فرآيند خط بي آيد؟ چگونه از آن پيچيدگيِاشخاص مي

شده؟ آگاهانه است، يا  هيا نهادين آيد؟ آيا اين رخداد، اتفاقي استنسبتاً يكسان پديد مي
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اصلاً معنا دارد؟ طي چه فرآيندي، اين  ،لهئناآگاهانه؟ آيا در اين شرايط، حل مس
  آيد؟پديد مي مشابهت

هايي را نيز بين كشورها نشان هاي عمومي، تفاوتمشيتطبيقي خط همطالع
هاي اين مشابهت، همانا طلبد مبارزه ميمشي را به خط انپردازدهد، ولي آنچه نظريه مي
مشي آن است هاي خطاغلب نظريه هفرض اوليهاي عمومي است؛ زيرا پيشمشي خط

ها، اهداف، و ها، ارزشهاي عمومي، چيزي جز تركيب فرهنگمشيخط هكه جوهر
گذاري نيست، و وقتي اين افراد و به تبع مشيمنافع افراد خاص درگير در هر نظام خط

ها، اهداف، و منافع، از كشوري به كشور ديگر متفاوت باشد، ها، ارزشآن، فرهنگ
 هبنابراين هدف مطالع. نيز متفاوت باشد -مشييعني خط-قاعدتاً بايد محصول و نتيجه 

اي نظريات موجود، مشخص شود كه چگونه رشتهحاضر اين است كه با واكاوي ميان
  شده است؟ پردازان تبييننظريه ههاي عمومي به وسيلمشيخط مشابهت

  هاي مطالعاتي موجودبندي حوزهو طبقه فرآيند شناسايي .2

هاي جوي مفهومي در رشتهو ، ابتدا نوعي جستهاي نظريبراي شناسايي تلاش
در اين . هاي عمومي پرداخته بودند، انجام شدمشيكه به نوعي به مشابهت خط 3متنوعي
مشابهت  هيعني پديد-جو، سعي شد توجه اصلي به كليت مفهوميِ اين پديده و جست
اي، بيش از رشته جوي ميانو در اين جست. شودمعطوف  -ها در بين كشورهامشي خط
هاي مورد نظر عنوان مقاله و كتاب در رشته 800مطالعاتي مختلف و بيش از  هحوز 23

ي جلب توجه كرد اين بود كه ارشتهجوي ميانو اي كه در اين جستنكته. يافت شد
اي ها و علايق مختلف، به ابعاد متفاوت پديدهع با چارچوبهاي متنوتوجه اين رشته

است كه هر يك  عي از مفاهيم شدهمتنو ه، باعث به وجود آمدن مجموعنسبتاً مشابه
ي بر فانه تا به حال هيچ مرور جامعمتأس. اندنيز پديد آوردهي را مطالعاتي خاص هحوز

  .هاي مطالعاتي صورت نگرفته استاين حوزه
اين پديده  هاي مشابه وارد مطالعهاي مطالعاتي، با پرسش و دغدغهاغلب اين حوزه

كنند؟ چرا  يمرا اتخاذ  مشابهيهاي جديد مشي چرا كشورهاي متفاوت، خط: شده بودند
نند، در حالي كه ك يمي خارجي اقتباس ها مدلچشمي از همو كشورها مشتاقانه با چشم
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 ،تناسبي ندارد؟ چرا كشورها ها آنهاي داخلي  يژگيوبا  ها مدلرسد اين  يمبه نظر 
كنند؟  يماتخاذ  ،تحقق آن نيازهاي ضروريِ رغم فقدان پيش جديد را علي هاي مشي خط

در تقليد توضيح دهد، را ي زدگ شتابتواند اين  ينموقتي احتياجات كاركردي كشورها 
آورد؟ چرا بسياري از كشورها تبعيت از  يمامواج اشاعه را به حركت درچه چيزي اين 
مناسب  مانند ممكن است چنداناند، در حالي كه اين رفتار گلّه يرفتهپذكشور رهبر را 
انتقال و « هتوان پديدالبته نمي .)Weyland, 2006, Pp. 1-2(نباشد؟  ها آننيازهاي خاص 

با اين . ر كرديث عملي، مفهومي كاملاً نو تصوح را از» هاي عموميمشي خطتقليد 
وري، اهاي فن يشرفتپگذشته بوده است كه  هرسد تنها در همين چند ده يمبه نظر  حال،

و ميزان وقوع  كرده يعسرتو تسهيل را با يكديگر  گذاران مشي خطبرقراري ارتباط ميان 
  ).Dolowitz & Marsh, 2000(به اين ميزان افزايش يافته است  مشي خطانتقال و تقليد 

ها غناي لاً، اين حوزهمطالعاتي نشان داد كه او هحوز 23بررسي اجمالي اين 
ها اند؛ ثانياً، اين حوزهتنها در مقالات معدودي مطرح شده ،يكساني ندارند و برخي

مشي عمومي ندارند، به عبارت بهتر، برخي از اين تناسب مشابهي با مطالعات خط
 ،از سوي ديگر. اندهاي عمومي مطرح شدهمشير در خصوص خطها كمتحوزه

هايي كه در حوزه: ي تقسيم نمودكل هها را به دو دستان اين حوزهتو مشخص شد كه مي
فرآيند » سازكار«هايي كه در پي فهم اند؛ و حوزهفرآيند تقليد بوده» ماهيت«پي فهم 
ي فوق كل هن را داشتند كه در هر دو دستها امكان ايالبته برخي از حوزه. اندتقليد بوده

ون مطالعاتي رهنم هحوز 6اين ملاحظات، پژوهش را به  همجموع. بندي شوندطبقه
مشي عمومي تناسب بيشتري با مطالعات خط تر، وساخت كه مقالات و آثار غني

 ،در نهايت ،حوزه 6اين . فرآيند تقليد بودند» ماهيت«، و در نهايت در پي فهم داشتند
  .4تر اين پژوهش قرار گرفتمحور بررسي تفصيلي

مطالعاتيِ منتخب، در ذهن انسان  هحوز 6اي كه پس از بررسي اين لين نكتهاو
ولي . كند، جهان نظريِ آشوبناك و تشتّت مفهومي و نظري بسيار استخودنمايي مي

- جانبه اي و اصطلاحات تخصصي هر حوزه، هاي رشتههنگامي كه با شناخت دغدغه
شود كه اگرچه ، مشخص ميشود ميها دقت هاي فرونهاده در هر يك از اين حوزهمايه
 هدغدغ ها آن هست، اما هماهاي مطالعاتي متفاوت تمركز اين حوزه هگزيني و نقطواژه
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اء در پي فهم يا تبيين چگونگي همگي به نحوي از انح و فرآيند مشابهي را دارند همطالع
  .5اي مشابه در بين كشورها هستندهمشيخاذ و پذيرش خطات

هاي مشابه در بين مشيخاذ و پذيرش خطحوزه، فهم خاصي از ات 6هر يك از اين 
ما . كنندتعبير و تفسير مي ،خاصي هاين پديده را به گون ،كشورها دارند؛ به عبارت بهتر

علاوه بر اينكه  ،اين روش. ايماستفاده كرده 6شناختياز روش تحليل گونه ،ين منظوربد
آورد، تركيب آنها و در نهايت هاي مطالعاتي فراهم ميحوزه هچارچوبي براي مقايس

توان در  شناسي را ميتفصيلي اين گونه هنقش. سازدتر را ممكن ميپردازي جامعنظريه
  .مشاهده كرد 1شكل 

  مشي عموميشناسي فهم ماهيت تقليد در خطگونه. 1 نمودار

  هاي عموميمشيگيري مطالعات تقليد در خطخاستگاه شكل .3

اعمال و افعال ملل ديگر به قصد يافتن راهي براي بهبود درباره  كاوش
قوانين  ،، ارسطومثلاً. گرددها قبل باز ميكاري است كه به قرنهاي ملي، ساز مشي خط

 و )Rose, 1991a(كرد بررسي  ،شهرهاي مختلف را براي فهم اصلاح مدني اساسي دولت
ت سرزميني با محدودي 8يهاي مل، حكومت1648در  7وستفالي هپس از امضاي معاهد

تقليدپذيري در خط  مشي 
عمومي به مثابه

درس آموزي  

همگرايي خط مشي

انتقال خط مشي

اشاعه خط مشي

هم ريختي نهادي

يادگيري
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، و در قرن نوزدهم، در پي )Meyer et al., 1997(در سراسر جهان اشاعه پيدا كرد 
 Dobbin(بيشتر و بيشتر متداول شد  9مريكا، دموكراسي مشاركتيآهاي فرانسه و  انقلاب

et al., 2007, p. 450(،  هاي موضوع تقليد را قبل و در توان رگهلحاظ نظري، مياما به
  .شمندان غربي پيدا كرداناوايل قرن بيستم، در ميان برخي د

ها پرداخته است، مشي لين فردي كه به بحث تقليد در خطرسد اوبه نظر مي
وي در اثر ماندگار خود در . باشد 10يانگذار مديريت دولتي آمريكا، يعني ويلسونبن

رساند، اذعان از آنكه نيازمندي به علم اداره را در دولت آمريكا به اثبات ميپس  1887
  :كند كه چنين علمي در آمريكا وجود نداردمي

 ]در آمريكا[اما اين علم كجا شكل گرفته است؟ مطمئناً اين طرف دريا «
نويسندگان آمريكايي تاكنون سهم خيلي مهمي در . ... شكل نگرفته است

اين . شونددكترهاي اين رشته در اروپا يافت مي. اندعلم نداشتهپيشرفت اين 
ما نيست؛ علمي خارجي است كه بسيار كم به زبان  هعلم ساخته و پرداخت

هاي خارجي اين علم تنها زبان. كندانگليسي و از اصول آمريكايي صحبت مي
هستند، به هايي اجنبي گيرد؛ اين علم جز آنچه كه در ديد ما ايده را به كار مي
و وضعيت اين علم، منحصراً  ها مثالتقريباً مبناي اهداف، . آورد زبان نمي

يي از ها درسي خارجي و ها نظامهاي نژادهاي خارجي، سنن تاريخ
فرانسوي و آلماني  پروفسورهاي رااين علم . ي خارجي استها انقلاب
د آن را آمريكايي اگر ما بخواهيم آن را به كار بريم، باي... . اند  كردهتدوين 

كنيم؛ و اين آمريكايي كردن نبايد صرفاً شكلي و در زبان باشد، بلكه بايد 
اين علم بايد قانون اساسي ما . اي و در افكار، اصول، و اهداف هم باشدريشه

د؛ بايد ني آن خارج كها رگرا از حفظ بداند؛ بايد تب بوروكراتيك را از 
  .)Wilson, 1887(» ق كندهواي آزاد آمريكايي بيشتري استنشا

اداره  هموضوع مطالعدرباره  ،خود هويلسون پس از آنكه در بخش اول و دوم مقال
. پردازد اداره مي ه، به بهترين روش مطالعآن، در بخش سوم كند ميو غايت آن بحث 
علم اداره  قد به پشتيباني از مطالعات تطبيقي و به عاريت گرفتنِتمام ،وي در اين بخش

، در هر نوعِ ها حكومتكند كه چون كند؛ و تأكيد مياز خارج از آمريكا قد علَم مي
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- بسيار شبيه يكديگرند، نبايد هيچ وحشتي از اين انتقال روش ،خود، به لحاظ كاركردي
 :ها و تدبيرها به خود راه دهيم

و بهره بردن  امنيت] اطمينان از[توانيم علم اداره را با ميهنگامي تنها  ما«
هاي بنيادي شرايط را از عقايد تمام تفاوتكه  به عاريت بگيريم] خودمان[

ما تنها بايد آن را از صافي قانون اساسي خودمان . اساسي آن استنباط كنيم
يم تا گازهاي تدريجيِ نقد قرار ده هبگذرانيم، تنها بايد آن را بر روي شعل

  .)Wilson, 1887(» خارجي آن خارج شوند
» 11قوانين تقليد«كنيم، كتاب  ه در اينجا شايسته است از او يادفرد و اثر ديگري ك

در  12شناسي اجتماعي، به نام گيبريول تارديك قاضي فرانسوي و يكي از اجداد روان
تقليد، بسيار  هل در پديدمطالعه و تأم هن شك تارد در زمينبدو. 13است 1890سال 
ها را به لين كسي بود كه پذيرش يا رد نوآوريوي او. تر از زمان خودش بوده استجلو

او مشاهده كرد كه ميزان پذيرش و اقتباس . كردشناسايي  ،يعنوان پرسش پژوهشي مهم
انديشه معدودي  هدر ابتدا، تنها عد: شكل است Sجديد، اغلب تابع منحني  هانديش

 ،د، زيرا افراد بسياريگير كنند؛ اما پس از آن، نرخ اقتباس شتاب ميجديد را اقتباس مي
العاده تارد با ذكاوتي فوق. يابدپذيرند؛ و در نهايت نرخ اقتباس كاهش مي مينوآوري را 

دهد كه رهبران رخ ميجهش  ،شكلِ اقتباس Sدر منحني ، زماني ها دريافت كه در نظام
تقليد ترين قوانينِ  يكي از بنيادي. ندكنبرداري جديد بهرهاز انديشه افكار عمومي، 

هايي كه اخيراً پذيرفته شده هشيندتارد اين بود كه هر چه يك نوآوري به ا پيشنهاديِ
نقل  Tarde, 1969(بيشتري داشته باشد، احتمال اقتباس بيشتري دارد  مشابهتاست، 
  .)Rogers, 1983, Pp. 40 & 41 رشده د

  14»آموزيدرس« همثاب بهتقليد  .4

ميان ملل ديگر به منظور در جو و جست گونه كه در قسمت قبل گذشت، همان
در . گرددميها قبل بازي است كه به قرنفكري، هاي ملمشي يافتن راهي براي بهبود خط
 ههايي كه از تجربگذاران هميشه به درسمشي جوامع، خط هجهان معاصر نيز، در هم

ي بسياري هادر جهان سوم، دولت به خصوص. كننداند، استناد ميساير كشورها آموخته
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همه » آموزي درس«اگرچه . هاي ديگران ياد بگيرندمشي ند از خطا هستند كه مشتاق
ار مورد غفلت قرار شود، اما موضوعي است كه در علوم اجتماعي بسيروزه تكرار مي

مشي  خطعلمي  ه، سردبير نشري15، آقاي ريچارد رز1991لين بار در سال او. گرفته است
 -  16»آموزي ميان مللدرس«اختصاصي را به بحث  اي هشمار ،عموميِ دانشگاه كمبريج

اختصاص داد و اين بحث را مطرح كرد  -آموزي از تجربيات كشورهاي ديگر درس
)Rose, 1991a(. هاي مشابه را مشيآموزي در پي آن هستند كه پذيرشِ خطقائلان درس

  .آموزي كشورها از همديگر توجيه كنندبه عنوان درس
 يو تا چه مقدار اوضاعچه در «اين است كه » آموزي درس«مباحث پرسش اصلي 

. »اثربخش است، به جغرافياي ديگري منتقل كرد ،يياي را كه در جغرافياتوان برنامهمي
جو در كشورهاي ديگر، نارضايتي از وضع موجود و ك جستطبق اين تعريف، محر

است كه عالمان علوم كردن آن را دارد اين ر آموزي قصد پكه درس يئخلا .است
كنند، در حالي كه گذاران تمركز ميمشي اجتماعي اغلب بر چگونگي يادگيري خط

از سوي . شده از يادگيري شده است هاي آموختهه بسيار اندكي به نتايج يا درستوج
ق هاي موفآموزي نيازمند چيزي بيش از نشان دادن و اعلام كردن نمونهديگر، درس

هاي جاري آموزي با از نظر گذراندن دقيق برنامهاست؛ فرآيند درسفعلي در جاي ديگر 
اي كه در  اگر برنامه: يابدشود، و با ارزيابي احتمالي پايان ميدر جاي ديگر شروع مي

حال حاضر در جغرافياي ديگر جريان دارد، در آينده به اين جغرافيا منتقل شود، چه 
فهم اين مطلب : تمالي و مربوط به آينده استاتفاقي خواهد افتاد؟ نياز اصلي، بحثي اح
در » اينجا«ر را د اوضاعر است كه دهند، مقداست كه آيا آنچه ديگران امروز انجام مي

نامه علمي اين است كه هيچ بندي مباحث مقالات اين ويژهجمع. بهبود دهد» آينده«
  .)Rose, 1991b(شده، هم مطلوب و هم عملي باشد  تضميني وجود ندارد كه درس آموخته

آموزي درسهاي خود را در كتابي با عنوان ريچارد رز دو سال بعد نتيجه پژوهش
 )Rose, 1993( 17راهنمايي براي يادگيري در عرض زمان و مكان: مشي عمومي در خط

فردي است كه به دليل زندگي و پژوهش در  ،ريچارد رز در اين زمان. منتشر كرد
كشورهاي  دربارهي ها، پژوهش جدأليف علمي با ژاپنيو ت ارتباطآمريكا و اروپا، 

 دربارهالمللي ديگر بين هتجرب ها دهملل متحد و  هتوسع هپساكمونيستي، مشاوره به برنام



 9، شماره پياپي 1390انديشه مديريت راهبردي، سال پنجم، شماره اول، بهار و تابستان    14

 

از تجربيات » آموزي خودآگاهدرس«ي هاي عمومي، حامي جدمشي طبيقي خطت همطالع
 )Rose, 1974( از آمريكا ييها درساگرچه خود كتابي با عنوان . استديگر كشورها 

تازد و آن را باعث عقب افتادن ها مي، اما به حس خودبرتربيني آمريكايياست شتهنو
» كنندگان هوشمندتقليد«ترين ها را موفقو در جايي ديگر، ژاپني ؛داندها ميآمريكايي

طبق اين كتاب تلاشي است براي تبيين منطقي كه بر . كندهاي غربي معرفي ميمشي خط
هاي جاري در جاي ديگر را گيرند كه آيا برنامهتصميم مي ،گيران عموميتصميم ،آن

وي در مقدمه كتاب خود . كنند يا اينكه پيشگام باز كردن راه جديدي باشند رونويسي
گذاران به سرعت و سهولت از مشي اگرچه در عصر هواپيماهاي جتِ، خط: نويسدمي

گذاران، پيش از آنكه با مشي خطكه كنند، اما آيا بهتر نيست كشورهاي ديگر بازديد مي
هاي ضروري يادگيري از تجربيات ديگر كشورها را تمرين عجله به فرودگاه بروند، گام

تجربيات  هي درستي به لحاظ منطقي و تجربي از مشاهدها استنتاجاگر قرار است . كنند
هايي حياتي بتدا حتماً بايد به پرسشي ديگر به دست آيد، در اها مكاندر گذشته يا در 
آموزي ت و ضرورت درستداي كتاب، دفاعي جانانه از اهميوي در اب. پاسخ داده شود

مشي  آموزي براي عالمان خطچگونگي درس هگذاران، و همچنين مطالعمشي براي خط
  .)Allen, 1994 & Rose, 1993, p. xi(كند مي

گذاران مشي گيرد، خطهاي فعلي اوج ميبرنامهوي معتقد است وقتي نارضايتي از 
را از اجراشدني و پذير  رونوشتهاي ين فرصت، برنامهتر كمكنند در تلاش مي

اي براي عمل، برنامه«: ست ازا عبارت» درس«در نظر رز، . كشورهاي ديگر پيدا كنند
هايي كه در شهر، ايالت يا كشور ديگري پذيرفته شده، يا در مبتني بر برنامه يا برنامه

: تريا به عبارت دقيق ؛)Rose, 1993, p. 21(» گذشته در همان سازمان برقرار بوده است
تواند در اي از اقدامات كه حكومت ميمعلولي از مجموعه-توصيفي تفصيلي و عليّ«

ن ارزيابي متضم ،اين توصيفملاحظه قرار دهد؛ مورد  ،جاي ديگر تجربيات يپرتو
تواند شود، مياين است كه آيا آنچه در جاي ديگري انجام مي هدربار اي انهنگرآينده

تر از پندها يا بسيار پيچيده ها درس .)Rose, 1993, p. 27(» روزي در اينجا اثربخش باشد
كارهاي براي ايجاد پيامدهاي خاص، ساز ها درسگيري ساده هستند؛ زيرا قواعد تصميم

كند كه استناد و تشبث به نام رز تصريح مي. كنندمعلولي لازم را معرفي مي-عليّ
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لكه به آموزي نيست، ب استدلالي له يا عليه يك برنامه، درسدر مقام  ،كشوري ديگر
همچنين وي  .)Rose, 1993, p. 27(هاي سياسي است اظيدر لف يبازي گرفتن نماد
اي خنثي باشد؛ زيرا هر برنامه ،اند به لحاظ سياسيتوآموزي نمي معتقد است درس

و اهداف متعارض  ها ارزشهاي ارزشي است و سياست نيز درباره فرضداراي پيش
جوي و جست -1: مرحله است 4فرآيند درس آموزي شامل  .)Rose, 1993, p. 22(است 

بخش رضايت رسدهاي ديگر، كه به نظر مياي در جغرافياها يا تاريختجربيات برنامه
خلق يك درس، يا به  -3شود؛ معلولي از آنچه مشاهده مي-انتزاع مدلي علّي -2باشد؛ 
نگرانه كه مبتني بر شواهد يك ارزيابي آينده -4اي جديد براي عمل؛ ديگر برنامه عبارت

كه در صورت اتخاذ اين برنامه، چه پيامدهايي در  كندتجربي جاهاي ديگر، مشخص 
ي ها راهرز در ذيل مرحله سوم،  .)Rose, 1993, Pp. 27-34(د شد اينجا حاصل خواه

  .كند ميمطرح  1جدول به صورت آموزي را مختلف درس

 )Rose, 1993, p. 30(آموزي  درس مختلف يها راه .1جدول 

 )Copying( رونويسي
، شود مياعمال ،يجغرافياي قانوني ديگر/در حوزهاي كه در حال حاضربرنامه

 .تصويب شود ،نخوردهتقريباً دستبه صورت

 )Adaptation(اقتباس 
، با شود مياعمال ،يديگرجغرافياي قانوني /اي كه در حال حاضر در حوزهبرنامه

 .اي و محيطي، سازگار شودي زمينههاتفاوت

پيوندياي هايجاد برنام
)Making a Hybrid( 

 .تركيب شود ،هاي دو جغرافياي مختلفعناصر برنامه

 )Synthesis(تلفيق 
 هو برنام شودتركيب  ،هاي تعدادي از جغرافياهاي مختلفعناصر مشابه از برنامه

 .جديدي را خلق كند

الهام گرفتن
)Inspiration( 

 هابزاري فكري استفاده شود تا برناممثابه هاي جغرافياهاي ديگر به از برنامه
 .جديدي تدوين گردد

  :كندبيان ميزير آموزي را نيز به ترتيب  درس رز هفت اقتضاي
آن را ... مرتبطي كه اهداف، قوانين، تأمين مالي، سازماندهي و  هم برنامه از عناصر به

 فرد به منحصرهر چه عناصر كمتري از برنامه، خصلت . كند، تشكيل شده استتعيين مي
  .يي بيشتري داردجا جابهامكان  ،داشته باشند، برنامه
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پذيرتر باشند، هاي رسميِ حكومتيِ دخيل در اجراي برنامه، جانشينسازمانچه  هر
 .يي بيشتري داردجا جابهامكان  ،برنامه

هاي عمومي قوانين، كاركنان بخش عمومي و پول، سه منبع ضروري ايجاد برنامه
ارزتر باشد، قدر منابع حكومت مقصد با منابع حكومت مبدأ برابرتر و همهر . هستند
 .يي بيشتري داردجا جابهامكان  ،هبرنام

ت با يك معلول متضمن پيوند مستقيم يك عل ،ترين شكل ممكن، برنامهدر ساده
ت است كه به طور مستقيم و پيچيده، متضمن چندين عل هحالي كه، برنام است؛ در

تر ساده همعلولي برنام-هر چه ساختار عليّ. كنند ميغيرمستقيم چندين معلول ايجاد 
 .يي بيشتري داردجا جابهامكان  ،رنامهباشد، ب

يي جا جابهامكان  ،قدر ميزانِ تغييرِ حاصل از اقتباس برنامه كمتر باشد، برنامههر 
 .بيشتري دارد

هاي اعمالي دو جغرافياي مبدأ و مقصد بيشتر قدر وابستگي متقابل بين برنامههر 
 .يي بيشتري داردجا جابهامكان  ،باشد، اثر برنامه

ي برنامه بيشتر باشد، ها ارزشگذاران و مشيي خطها ارزشقدر تناسب بين هر 
 .)Rose, 1993, Pp. 119-141(يي بيشتري دارد جا جابهامكان  ،برنامه

يك : مشي عمومي تطبيقي يادگيري از خطكتابي درسي با عنوان  2005رز در سال 
را منتشر كرد كه مباحث كتاب قبلي خود را تكميل و  )Rose, 2005( راهنماي كاربردي

هاي رز بيشتر ساختاري دستوري و كتاب. قالب آموزشي آن را نيز تقويت كرده است
هاي مشي گذاران را در چگونگي اقتباس خطمشي كند خطآموزشي دارند و سعي مي

  .كنندعمومي ديگر كشورها راهنمايي 

  18»مشي همگرايي خط« همثاب بهتقليد  .5

تر شدن و تمايل جوامع به شبيه«: گونه تعريف كرد توان اساساً اينهمگرايي را مي
همگرايي  .)Kerr, 1983, p. 3(» هايي در ساختارها، فرآيندها و عملكردهاايجاد مشابهت

جايگاهي محوري در بسياري از  -»همگرايي اجتماعي«يعني -در معناي كلان خود 
تر و كه به سطح تحليل پايين» مشي همگرايي خط«دارد، اما » علوم سياسي«هاي حيطه
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مشي عمومي  خط« هيرحوززپردازد، با ظهور مي» همگرايي اجتماعي«تري از دقيق
تر، پس در معناي خاص .)Bennett, 1991b, Pp. 215-217(شكل گرفته است » تطبيقي
در دو يا چند  ها مشي خطمتضمن فرآيندي است كه در آن » مشي خطهمگرايي « خود

گونه كه در ادامه  همان .)Knill, 2005(شوند  يمتر  يهشبكشور، در طي زمان به هم 
ا ا ب، اماي از مطالعات گوناگونگسترده ههمگرايي از مجموعفكر توضيح خواهيم داد، 

. به صورت تدريجي پديد آمده است -تر شدنيعني همان شبيه-نتايجي مشابه 
هاي مشابه را به صرف مشيمشي سعي دارند پذيرش خطخطپردازان همگرايي  نظريه
 مشي مشي عمومي تطبيقي، همگرايي خط ات خطدر ادبي. تر شدن آنها تقليل دهندشبيه

 :معناي زير است 5داراي 

است،  19»مشي اهداف خط«مشي حاكي از همگرايي  گاهي همگرايي خط -1
  ؛مشي خطت مشترك ها براي پرداختن به مشكلا تينيعني به هم نزديك شدن 

محتواي . گرددبرمي» مشي محتواي خط«مشي به  گاهي همگرايي خط -2
مصوبات، قوانين اداري، -مشي حكومت  تر خطتر و شكليتجليات صوري ،مشي خط

  .شودتعريف مي -...ها و مقررات، احكام دادگاه
منظور از ابزارهاي . وجود دارد» مشي ابزارهاي خط«گاهي همگرايي در  -3
مشي، اعم از ابزارهاي  سامان دادن به خطو، ابزارهاي نهادي موجود براي سرمشي خط

  .تنظيمي، اداري يا قضايي است
دهد؛ رخ مي 20»مشي وردهاي خطا، يا رهپيامدها، اثرها«گاهي همگرايي در  -4

 .هستندمشي  اجراي خط) مثبت يا منفي، اثربخش يا غيراثربخش(كه همان نتايج 

مشي،  منظور از سبك خط. وجود دارد 21»مشي خطسبك «گاهي همگرايي در  -5
ها مشي شدن خطتري است كه حاكي از فرآيند فرموله يك مفهوم پر طول و تفصيل

تدريجي يا عقلايي -مشي، جزئي خط بودنِ يزهست حاصلِاجماع يا  است؛ نظير حاصلِ
تني بر يا مب 22شده يا واكنشي، مبتني بر تعاون طراحي مشي، از پيش فرآيند خط بودنِ
  .)Bennett, 1991b, p. 218(مشي  بودن فرآيند خط 23گراييكثرت

تر يك فرآيند شبيه هبه مثاباند كه بايد همگرايي نظران مطرح كردهبرخي از صاحب
 ،هر از گاهي اين تمايز ظريف. »بودن«تر در نظر گرفته شود، نه شرايط شبيه» شدن«
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كند تا بتواند طبق آن تغيير ميگيرد و روش پژوهش بر مورد توجه قرار مي
همگرايي صرفاً به معناي  ،با اين حال، اغلب. كننده روندها در طول زمان باشد منعكس

 .)Bennett, 1991b, p. 219(شود  مياستفاده  24شبيه بودن يا همساني

به نظر . مشي وجود دارد اي درباره همگرايي خطمطالعات بسيار گسترده همجموع
مطالعات  -1: بندي كرداين مطالعات را در سه حوزه دستهتوان رسد ميمي

 -3و  ،26شدن/سازيمطالعات جهاني -2شدن، /سازي يا مدرن 25شدن/سازي صنعتي
دهد هم سير تكوين مباحث را نشان مي ،بندياين دسته. 27شدن/سازيمطالعات اروپايي

  .)2شكل (كند و هم موضوع محوري مطالعات همگرايي در هر دوره را مشخص مي
مشي، نخستين بار توسط پژوهشگران  ساز موضوع همگرايي خطمباحث زمينه

اين پژوهشگران با . ميلادي مطرح شد 1960 هگذاري تطبيقي در اواسط دهمشي خط
اين ايده را مطرح كردند كه مشكلات و  ،صنعتي هيافتمطالعه تطبيقي كشورهاي توسعه

جامعه دارد؛ و كشورهاي با سطح » هتوسع«سطح هاي عمومي، ريشه در مشي مسائل خط
معناي ديگر اين ايده، . اند مشكلات خاص و مشتركي مواجه هيكسان، با مجموع هتوسع
هاي پژوهش. هاي عمومي بودمشي يت كمتر عوامل فرهنگي و سياسي در تعيين خطاهم

مت حكو هشدهاي اتخاذمشي د يك كشور، نوع خطبعدي مطرح كرد كه ساختار اقتصا
، 1971( 28براي نمونه شاركانسكي .)Howlett et al., 2009, p. 93(كند آن را تعيين مي

هاي آمريكا ها در ايالتمشي ايجاد خط هنحوباره ردر نتيجه مطالعه خود د) 277ص 
دهندگان، هاي سياسي نظير مشاركت رأيشد كه ويژگير ميتصو ها تمد«: معتقد است

حزبي، و انصاف در توزيع مجلس،  ميزان رقابت ميان قدرت هر يك از احزاب اصلي،
از توسعه اقتصادي، بسيار كم  ها، مستقلگذارند، اما تأثير اين ويژگيمشي اثر ر خطد

  .»است
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 مشي ات همگرايي خطبندي و سير مباحث ادبي دسته .1 نمودار

 ،هنگامي كه جوامع است كهاحث همگرايي در اين دوره اين مب هايمدعا هخلاص
ي به جريان كنند، فرآيندهاي قطعي خاصتري بر پا ميهاي صنعتيرفته زيرساخت رفته
افتند كه تمايل دارند در طي زمان، ساختارهاي اجتماعي، فرآيندهاي سياسي و مي
اين  .)Bennett, 1991b( شكل دهند ،نيز مطابق با همان الگوهاي عمومي را مشي خط

 & Howlett, 1994; Howlett et al., 2009(اند ناميده 29»تز همگرايي«ايده را بعضاً 

Stephen, 2005(. نظران كشور ما همين مطالعات است كه بر اساس آن، برخي از صاحب
اند كه تا آن مراحل به ترتيب طي اقتصادي و سياسي شده هقائل به مراحلي براي توسع
  .د دادنشود، توسعه روي نخواه

شدن، با پيشرفت فناوري ارتباطات و  پس از دوران مدرنيزاسيون و صنعتي
تر شده است؛ كه تر و گستردهعميق ،هامشي خط اطلاعات، همانند شدن و همگراييِ

، 2001( 30درِزنر. مطرح كرده است» مطالعات جهاني شدن«خود را با نام  ،بيش از همه
هاي فناوري، گرد آمدن نوآوري«: كندمي گونه تعريف يناجهاني شدن را ) 53ص 

اقتصادي و سياسي كه به طور چشمگيري موانع تبادل اقتصادي، سياسي و فرهنگي را 
پيچيده از  اي شبكهنيز جهاني شدن را به عنوان ) 2006(دولوويتز  .»اندكاهش داده

وقايع  تصميمات يابا تنيدگي كه با وجود آن، زندگي انسان به شكل روزافزوني درهم
در اين نگاه، . كندگيرد، تعريف ميروي داده در جايي نه چندان نزديك شكل مي

مباحث صنعتي شدن
Attir & et al., 1981
Kerr, 1983

مباحث جهاني شدن
Drezner, 2001 & 2005
Hoberg, 2001
Simmons & Elkins, 
2004
Jahn, 2006

مباحث اروپايي سازي
Dimitrova & 
Steunenberg, 2000
Knill, 2001
Cowles & et al., 2001
Harcourt, 2003
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ويژگي بارز جهاني شدن، فرآيندهاي اقتصادي، سياسي و فرهنگي است كه در خلال 
  .شودشتر و بيشتر در هم تنيده ميآن، جهان بي

حصول ، ممشي كه ممكن است به لحاظ منطقي، همگرايي خطگفتني است در انتها 
مرتبط باشد؛ اما باز نويسندگاني كه اين مفهوم را به كار عوامل داخلي كاملاً غير

ها،  مشي خطبه فرآيندي هستند كه در آن، دليل همگرايي  مند علاقهگيرند، عموماً  يم
  .)Marsh & Sharman, 2009( استالملل  ينبهايي در سطح  كارساز

  31»مشي انتقال خط« همثاب بهتقليد  .6

دكتري ديويد  هناممطالعاتي در پايان ههاي اين حوزلين نشانهرسد اونظر ميبه 
 ه، در نشريمستخرج از آن هپديد آمده باشد كه مقال )Dolowitz, 1996( 32دولوويتز

دولوويتز و پيروان او ترجيح  .)Dolowitz & Marsh, 1996(منتشر شد  مطالعات سياسي
. مشي، نامگذاري كنندمشابه را با عنوان انتقال خطهاي مشيپذيرش خط هاند پديدداده

مشي  خط المللبين همجل: حكمراني هبا رونق بيشتر اين مباحث و پيگيري اين دو، نشري
پراستنادترين . به اين موضوع اختصاص داد 2000اي را در سال نامهويژه ،33و اداره

آن، با فرآيندي كه «: استمشي نيز همان تعريف دولوويتز و مارش  تعريف از انتقال خط
سياسي  هها در يك مجموعهاي اداري، نهادها و ايدهها، آرايشمشي خط هدانشي دربار

ها در يك هاي اداري، نهادها و ايدهها، آرايشمشي ، در ايجاد خط)در گذشته يا حال(
  .)Dolowitz & Marsh, 2000, p. 5(» شود ميسياسي ديگر استفاده  همجموع

، چارچوبي را براي فهم منابعمتنوعي از  همارش با بررسي مجموع دولوويتز و
  ).2جدول (تواند راهنماي اين مطالعات باشد ند كه ميكنميعرضه مشي  انتقال خط

آنها  همبتني بر چهارچوب اولي )2000(چهارچوب پيشنهادي دولوويتز و مارش 
)Dolowitz & Marsh, 1996( ز  به خصوصي ديگران، ها تلاش، و ارزيابي انتقادير
)Rose, 1991b & 1993(  تِو بن)Bennett, 1991a, 1991b( اين چهارچوب بر . است

چرا بازيگران،  -الف): بنگريد 2به جدول (پرسش سازماندهي شده است  8اساس 
كه درگير فرآيند انتقال  اي بازيگران كليدي -بشوند؟ مشي مي درگير انتقال خط

از  ها درس -دشود؟  يمچه چيزي منتقل  -جكساني هستند؟ شوند، چه  يم مشي خط
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چه چيزي فرآيند انتقال  -وند؟ ا درجات متفاوت انتقال كدام -هـشود؟  يمكجا آموخته 
توانند شروع به نشان  يمپژوهشگران چگونه  -زكند؟  يمرا محدود يا تسهيل  مشي خط

» موفقيت«چگونه به  مشي خطفرآيند انتقال  -حكنند؟  مشي خطدادن رخداد انتقال 
 .)با اصلاحات Dolowitz & Marsh, 2000(شود؟  يممربوط  آن» شكست«يا  مشي خط

  .كنيم ميتشريح  ،اين چارچوب را خلاصه ترِهاي مهمدر ادامه صرفاً برخي پرسش
  )مشي طيف انتقال خط(؟ شوند يم مشي خطچرا بازيگران، درگير انتقال  -الف

بين انتقال داوطلبانه و انتقال اجباري،  هقدند تمايز ساددولوويتز و مارش معت
دانند كه بهتر مي ها آندر عوض . فرآيند انتقال است هسازي بيش از اندازمتضمن ساده

البته دولوويتز و مارش تأكيد دارند . در نظر بگيريم 3نمودار انتقال را در طيفي مطابق 
 مثلاً. يابدتر نيز ميمشي، صورتي پيچيده كه اين طيف در تعامل با ساير ابعاد انتقال خط

بازيگران مختلف درگير در فرآيند انتقال، با هم متفاوت باشد و در  هممكن است انگيز
ز شود ني اينكه نوع چيزي كه منتقل ميهاي گوناگوني از اين طيف قرار گيرد؛ يا  قسمت

 هي زمان وقوع انتقال، ممكن است انگيزانتقال مؤثر باشد؛ و يا حت هتواند در انگيزمي
  .)Dolowitz & Marsh, 2000, Pp. 13-17(بازيگران درگير را تحت تأثير قرار دهد 

  ؟اند كساني، چه شوند يم مشي خطكه درگير فرآيند انتقال  اي بازيگران كليدي -ب
طبقه از  9 ،شود، دولوويتز و مارشمشاهده مي 2گونه كه در جدول  همان

در . اندشوند شناسايي كردهمشي درگير مي بازيگراني را كه در فرآيندهاي انتقال خط
خصوص چگونگي درگير شدنِ هر يك از اين طبقات در فرآيند انتقال، آثار متعددي 

هاي حكمراني امروزه سازمان .شويمر ميكته را متذكدر اينجا تنها چند ن .وجود دارد
المللي صندوق بين«، »35سازمان همكاري اقتصادي و توسعه«نظير ) 8طبقه ( 34المللبين
هاي گوناگون آن، نقشي بسيار اساسي و روزافزون در ، سازمان ملل و آژانس»36پول

به دو صورت مستقيم و  ها نآ. ها و نهادها در سرتاسر جهان دارندها، برنامه انتشار ايده
دهي؛ و  ها و شرايط واممشي خطبا مستقيم، : گذاران اثرگذارندمشي ر خطدغيرمستقيم 
هاي خود انتشار  و گزارشها  همايشهايي كه در مشي لاعات و خطاطبا غيرمستقيم، 

نيز آهسته آهسته به سمت نظام ) 8طبقه ( 37المللحكومتي بينرهاي غيسازمان. دهندمي
گذاري ايفا ردارند و امروزه نقشي اساسي در فرآيندهاي دستوحكمراني جهاني گام برمي

  .كنندمي
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 )با اصلاحات Dolowitz & Marsh, 2000, p. 9(ي مش خط انتقال چارچوب .2جدول 

 چرايي انتقال؟
  طيف

 مجبور شدن..................................خواستن

چه كسي 
درگير 
انتقال 
 است؟

چيزي چه 
منتقل 

 شود؟ مي

  از كجا؟

 گذشته اجباري تركيبي داوطلبانه
درون
 كشور

بين 
 كشورها

 آموزيدرس� 
 تعقلاني(

 )كامل

آموزيدرس�
ت عقلاني(

  )محدود
فشارهاي  �

 المللبين
تصوير  -

  ذهني
  اجماع -
  ادراكات -
  بودگيبرون �
شرطي  �

  بودن
  ها وام -
شرايط  -

الحاقي به 
ت فعالي

  تجاري
 تعهدات �

كارگزاران-1تحميل محض�
  منتخب

احزاب  -2
  سياسي

 /ها بوروكرات -3
مستخدمان 

  كشوري
هاي گروه -4

  فشار
 /شكارچيان -5

كارشناسان 
  مشي خط

 هايشركت -6
  چندمليتي

هاي كانون -7
  تفكر

نهادهاي  -8
حكومتي و 

غيرحكومتي 
  فرامليتي

 مشاوران-9

 مشيخط-1
  اهداف -
  محتوا -
  ابزارها -
 هابرنامه -2
  نهادها -3
  ها ايدئولوژي -4
ها و ايده -5

  هانگرش
هاي  درس -6

 منفي

  دروني �
 جهاني �

 هاي حكومت �
  ايالتي
 هاي حكومت �

  شهري
صاحب  �

اختياران 
 يمحل

هاي سازمان �
  المللبين
  ها حكومت �
 ايمنطقه -
 ايالتي -
 محلي -
روابط  �

 گذشته
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  )با اصلاحات Dolowitz & Marsh, 2000, p. 9(ي مش خط انتقال چارچوب .2جدول ادامه 

چگونگي نشان دادن انتقال   هاي انتقال  يتمحدود  انتقال هدرج
  مشي خط

  
چگونگي منجر شدن انتقال 

  مشي به شكست خط
  

  
 كردن رونويسي -1
  چشمي همو چشم -2
  تركيب -3
  گيريالهام -4

 مشيپيچيدگي خط�
  هاي گذشتهمشي خط �
  پذيري ساختاري نهاديامكان �
  ايدئولوژي -
  نزديكي فرهنگي -
  فناوري -
  اقتصادي -
  بوروكراتيك -
  زبان �

  هاي گروهيرسانه�
  روزنامه -
  مجله -
  تلويزيون -
  راديو -
  ها گزارش �
  شدهدادهمأموريت -
  نشدهدادهمأموريت -
  ها همايش �
  ديدارها/ها ملاقات �
  هابيانيه �
  مكتوب -
  شفاهي -
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  انتقال فاقد اطلاعات كافي �
  انتقال ناقص �
  انتقال نامناسب �

  
  
  
  



اده از ستف
 مشاوران 

ها، مشي ط
 است ده
خود  هور

اي، شاوره
طلبانه در 
Dolowitz

  

مربوط  ن

 يا كاملاً 
وفق يك 
زه بيشتر 

 مشي خط

رس آموزي
عقلانيت 

)كامل

 

 را ملزم به اس
اي و مشاوره

ر تدوين خط
ت كه ثابت شد
ي تحت مشاو

مش مؤسسات 
هاي داوطموزي

 z(ند ككل مي

آن» شكست«يا 

طور تلويحي
 به اجراي مو
الي كه هر روز

خ به شكست 

در
)

رس آموزي
عقلانيت (

)محدود

9، شماره پياپي 13

غلب كشورها
ن مؤسسات

د يمهم نقش
 در حالي است
اص كشورهاي

و اين ملل
آماري و درس

ها را بسيار مشك

 يمش خط

ي مشي خط» ت

، به اند كرده
يند يا منجر

در حا. هد شد
ن است منجر

د
نه، اما تحت 

  ضرورت 
نظير (شده

 پذيرش و 
)ت بين المللي

390ل، بهار و تابستان

اغل ،الملل بين
اين .كنندمي) 9

مشي، ن ن خط
 دارند، و اين
ي به محيط خا

المي بينها مان
هاي اجباانتقال

هاك انواع انتقال

خ انتقال فيط. 3

موفقيت«ونه به

استفاده مشي ط
كه اين فرآي
 يا منجر خواه

، ممكنمشي ط

داوطلبانه
فشارِ

ادراك ش
ميل به
مقبوليت

رانه
صل
ف

(...

ال پنجم، شماره اول

يها سازمانه
9طبقه (خاصي

وان كارشناسان
 نهادي جديد
هميت چنداني

سازمها، ومت
ت كه در آن، ا
 نتيجه، تفكيك

& (.  

3 نمودار

چگو مشي خط

خط از انتقال
اند گرفتهين
شده است، ،د

خطد كه انتقال

انتقال
وظيفه مدار

انتقال حا(
از وظايف
معاهدات،

ط
ي

ديريت راهبردي، سال

ب آنجاست كه
اي خ مشاوره

به عنو ،ها آن 
و ساختارهاي
اه ، مؤسسات

تركيب حكو 
يجاد كرده است

شوند و درمي
Marsh, 2000,

فرآيند انتقال 
 

مطالعاتي كه 
رض را بر ا
 برنامه يا نهاد

شود يمروشن

مشروط
سازي

ل 
ي 
ل 
)ض

انديشه مد   24
 

جالب
ساتمؤس

مستقر در
ها وبرنامه

اغلب اين
.دهندنمي

اي ا ملغمه
هم تنيده م
, Pp. 8-11

 -ج
؟شود يم

اكثر
روشن، فر

،مشي خط
و بيشتر ر

انتقال
اجباري

تحميل(
محض



 25...   واكاوي نظري : هاي عموميمشيفهم جوهره خط

 

بين انتقال  هنياز است تا رابط ،بنابراين. شود و اغلب نيز منجر به شكست شده است
 & Dolowitz & Marsh, 2000, p. 6(شود بررسي  آنو موفقيت يا شكست  مشي خط

Mégie, 2007, p. 705(  
شكست  درمؤثر  هگان سه) حداقل(عوامل به قسمت دولوويتز و مارش در اين 

نهاد /مشي يرنده ممكن است در خصوص خطگ قرضكشور  ،اولاً. پردازندمشي مي خط
شود، اطلاعات كافي و چگونگي عمليات آن در كشوري كه از آن قرض گرفته مي

ممكن  ،ثانياً. گوييممي 38»انتقال فاقد اطلاعات كافي«كه به آن، نداشته باشد؛ فرآيندي 
ا تعدادي از عناصر مهمي كه باعث موفقيت اگرچه انتقال روي داده باشد، ام است
شده است، منتقل نشده باشد؛ كه ما به آن مشي يا ساختار نهادي در كشور مبدأ مي خط

هاي بسترهاي اقتصادي، تفاوتممكن است به  ،ثالثاً. گوييممي 39»انتقال ناقص«
دو كشور مبدأ و مقصد توجه كافي نشده باشد؛ كه به  اجتماعي، سياسي و ايدئولوژيك

  .)Dolowitz & Marsh, 2000, p. 17(گوييم مي 40»انتقال نامناسب«آن 
 همطالعفقدان گيرد، و آن تعجيل و ت ميئنش يهر سه عامل بالا از مشكل مهم

هاي نامناسب به طور ا انتقالآيد كه چر ميين پرسش پيش اهنگامي كه . دقيق است
، وجود شكست يا افتضاحِ )2009( 42و شارمن 41پاسخ مارش يابند ر ادامه ميمكر
 گذارانمشيخط ،هادر اين زمان .مشي استخط هفاحش در كشور اتخاذكنند مشيِ خط

 مشي خطحل راهخاذ ولاً به سراغ اتت، معمبه مردم و كسب مشروعيدادن براي پاسخ 
جالب توجه در اثر  هنكت. روندبه ظاهر مشروع مي مورد عنايت يك محفل معرفتيِ

هايي بسيار جالب از شكست در اثر خود، نمونه ها آنيتز و مارش اين است كه ودولو
رسد كنند؛ دو كشوري كه به نظر ميمريكا و انگلستان را مطرح ميآمشي بين  انتقال خط
ين بمشي  شكست انتقال خط ،بنابراين. ا را با هم داشته باشندهمشابهتبيشترين 

بسيار اهميت  ،مطالعهبراي تواند كشورهاي جهان غرب و كشورهايي همچون ايران، مي
  .داشته باشد يبيشتر

، هم به مشي خطتوان به انتقال  يممشي اين است كه  مهم ديگر در انتقال خط هنكت
توانيم تلاش كنيم  يمما  .مستقل پرداخت يوابسته، و هم به عنوان متغير يعنوان متغير

، از مشي خطتوانيم براي تبيين پيامدهاي  يمرا تبيين كنيم، يا  مشي خطكه فرآيند انتقال 
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همين عامل باعث پديد  .)Dolowitz & Marsh, 2000, p. 8( استفاده كنيم مشي خطانتقال 
  .مشي شده است ر مطالعات انتقال خطاي بسيار گسترده دآمدن عرصه
مشي اغلب در انگلستان و اروپا صورت گرفته است  هاي انتقال خطپژوهش

)Newmark, 2002( كنندرصه نيز در اروپا فعاليت ميو مشهورترين نويسندگان اين ع. 
نيز پس از  43مثلاً دولوويتز در دانشگاه ليورپول انگلستان مستقر است؛ ديويد مارش

دانشگاه  اي در هحاضر رئيس دانشكددر حال  ،ي انگلستانها دانشگاهدر فعاليت  ها سال
 .ي هلند استها دانشگاهنيز استاد يكي از  44جونگ ي استراليا است؛ و دمل

  45»مشي خط هاشاع« همثاب بهتقليد  .7

ترين نوع از مطالعاتي است كه در اين مقاله معرفي قديمي ،»اشاعه«مطالعات 
در اين . رسدهاي ابتدايي قرن بيستم ميبه دهه 46پژوهيهاي اشاعهسرچشمه. شوند مي
هاي فكري اي از جزيرهها در مجموعهنوآوري ه، پژوهش در خصوص اشاعها سال

ها اطلاع بسيار كمي از هم داشتند و اي كه اين مجموعهمستقل از هم آغاز شد، به گونه
براي . پرداختنداصي از نوآوري مينوعِ خ ههر يك بر اساس روشي خاص به مطالع

هاي كشاورزي بين كشاورزان را بررسي نوآوري هاشاع ،شناسان روستاييمثال، جامعه
هاي تدريس جديد انتشار ايده ه، در حالي كه پژوهشگران تعليم و تربيت درباركردند مي

ها مجموعههاي اين يافته ،اين با وجود. كردندپژوهش مي ،مدارسكاركنان در بين 
كتابي بسيار اثرگذار با  1962راجرز در سال . بسيار زيادي با يكديگر داشتند مشابهت
لين بار و از طريق يك پژوهش منتشر كرد و براي او 47هانوآوري هاشاععنوان 

گونه  يناوي اشاعه را . كردها را بررسي اين مجموعه هعيار، هماي تمامرشته ميان
آن، نوآوري از طريق مجاري خاصي،  هبه واسطارتباطي كه  فرآيندي«: كندتعريف مي

نوع  ،اشاعه. يابداعي رواج ميزماني، در ميان اعضاي يك نظام اجتم هيك دور طي
بر همين » .هستندهاي نو هاي مورد نظر، ايدهي از ارتباطات است كه در آن پيامخاص

ي ارتباطي، خود نوآوري، مجرا: عنصر كليدي در هر فرآيند اشاعه وجود دارد 4اساس، 
شكلي از  هبه مثابراجرز فرآيند اشاعه را  .)Rogers, 1983, p. 5( زمان، و نظام اجتماعي

ها و اطلاعات است كند كه مبتني بر ارتباطات، ايدهتغيير اجتماعي تعريف مي



 27...   واكاوي نظري : هاي عموميمشيفهم جوهره خط

 

)Mossberger, 2003(. چيزي است كه فرد يا واحد هر شه، كردار، يا نوآوري در اندي
  .داندآن را نو مي ،كنندهاقتباس

- هاي پژوهشي، در حوزهپژوهي مهم را از ميان اين جزيرهسنتّ اشاعه 9 ،راجرز
شناسي جامعه -3ه، شناسي اوليجامعه -2مردم شناسي،  -1: كردهاي زير شناسايي 

 - 6شناسي پزشكي، بهداشت عمومي و جامعه -5تعليم و تربيت،  -4روستايي، 
راجرز تنها تا سال . شناسي عموميجامعه -9جغرافيا،  -8بازاريابي،  -7ارتباطات، 

 ،در اين ميانكه ده است، كرها شناسايي نوآوري هاثر در زمينه اشاع 3000بيش از  1981
-را در بر مي انتشاراتدرصد  40شناسي روستايي و ارتباطات در مجموع حدود جامعه
  . گيرند

نوع  8 ،پژوهي فوق، در نهايتي اشاعهها تسنوي از طريق بررسي عميق 
از  بودن اطلاع يافتن اعضاي نظام اجتماعي به موقع -1: كندپژوهي را مطرح مي اشاعه

نوآور بودن  -3هاي مختلف در نظام اجتماعي؛ نرخ اقتباس نوآوري -2؛ هانوآوري
در  -5هاي در حال اشاعه؛ رهبري افكار عمومي در نوآوري -4اعضاي نظام اجتماعي؛ 

ها در نرخ اقتباس نوآوري -6كند؛ هاي اشاعه چه كسي با چه كسي تعامل ميشبكه
 پيامدهاي نوآوري -8استفاده از مجاري ارتباطي؛  -7هاي اجتماعي مختلف؛ نظام

)Rogers, 1983, Pp. 38-86(.  
را  يمحكم پژوهي پرداخته و مبناياشاعهع راجرز در كتاب خود به تمامي انوا

 همرحله براي فرآيند اشاع 5وي همچنين . پژوهشي فراهم آورده است هبراي اين حوز
 ،راجرز. تثبيت -5اجرا، و  -4تصميم،  -3اقناع،  -2آگاهي،  -1: كندنوآوري مطرح مي

كنند به چند  ها را نيز بر اساس ميزان استقبالي كه از نوآوري مي كنندگان نوآوري گزينش
گران اوليه، اكثريت اوليه، اكثريت متأخر و نوآوران، اقتباس: بندي كرده استگروه طبقه

پنجمين  2003راجرز در سال  .)Rogers, 1983, Pp. 163-209 & 241-270( ماندگانعقب
اينترنت و تأثير  هو مباحثي را در خصوص اشاع را نيز منتشر كرد خودويرايش كتاب 

به دليل همين مباحث و آثار، و  .)Rogers, 2003( ها به آن افزودنوآوري هشاعآن بر ا
 هاشاع«واضع نظريه  ،نوآوري، راجرز هچندين دهه فعاليت در زمينه مباحث اشاع

  .شودشناخته مي» هانوآوري
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. يابندهايي باشند كه اشاعه ميترين نوآورينند يكي از مهمتواها نيز ميمشيخط
ي مختلف در اين امر اشتراك نظر دارند كه ها شاخهمشي از خط هپردازان اشاعنظريه

، در حالي كه دهد ميي ديگر كشورها شكل ها انتخاب را كشور مشي خطي ها انتخاب
حتي در . ، صرفاً به شرايط داخلي اشاره داشتمشي خطي ها انتخابهاي سنتيِ  يتروا

ي جهاني ها مدلمطالعاتي كه بر شرايط اقتصادي و سياسي داخلي متمركزند، قدرت 
پردازان،  اين نظريه .)Dobbin et al., 2007(شوند  يمبيشتر و بيشتر مسلم فرض گرفته 

تعريف . اندادهتقليل د ،نو يچيز ههاي مشابه را به صرف اشاعمشيپذيرش خط هپديد
ي ها انتخابآن، با فرآيندي كه «: مشي عبارت است ازخط هاز اشاع اي معمولِ حداقلي

 & Braun(» گذارد ميتأثير  ،در كشور دوم مشي خطي ها انتخاببر  يدر كشور مشي خط

Gilardi, 2006; Simmons et al., 2006 & Simmons & Elkins, 2004(.  
 اولاً، وقتي مردم در عرف عامِ :دو نكته توجه كنيم در تعريف اشاعه لازم است به

. است يجديد معرفي و طرحِ چيز كنند، معمولاً منظورشانخود از نوآوري صحبت مي
ات در ادبينوآوري غالب تعريف ناميده شود؟ » ون«حكومت، چه موقع بايد  ها برنامام

. ن، نو و جديد باشدآ هخاذ كنندست كه براي حكومت اتاي امشي، برنامه نوآوري خط
ها پيش، تعداد اي كه سالتواند با اقتباس برنامهاين بدان معناست كه يك كشور مي

پژوهان نوآوري دانش. اند، نوآوري كندريزي كردهزيادي از كشورهاي ديگر پايه
مشي را مطالعه ابداع خط گيرند كهاين تعريف، آشكارا تصميم مي فتنمشي با پذير خط

 كنندمشي به ذهن خطور مياصيل خطهاي بديع و يندي كه از طريق آن، ايدهفرآ نكنند؛
)Berry & Berry, 2007(. مشي در بين  هاي خطمشي مستلزم انتشار ايده خط هثانياً، اشاع

اشند يا فراتر از توانند در درون كشور بمي هاهاي سياسي است، كه اين حوزههحوز
بيشتر بر  در ابتدامشي نيز  خط هات اشاعادبي. )Mossberger, 2003, p. 922(آن مرزهاي 

  .)Walker, 1969( ايالت آمريكا متمركز بود 50ها بين  مشي خطانتشار 
اي برند، به گونهبهره مي ايهاي كمي بسيار پيشرفتهشناسيهاي اشاعه از روشمدل

ي اشاعه هاي كمترين مدلكه ساده 1970 هو اوايل ده 1960 هي در اواخر دهكه حت
نون كمي زمان خود ترين فو از پيشرفته العاده خلاقانه بودها فوقرح شد، اين مدلمط

جلد  1985در سال  48انتشارت سيج ،به همين دليل )Berry & Berry, 2007( بردبهره مي
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كاملاً خود را  49)كتب كوچك سبز(چهل و هشتم از كتب معروف روش پژوهش كمي 
با تأكيد ) 2007(بِري و بِري  .)Mahajan & Peterson, 1985( داد ها اختصاصبه اين مدل

 - 2؛ 50يمدل تعامل مل -1: اندنوع مدل را تشريح كرده 5بين ايالتي،  هبيشتر بر اشاع
هاي مدل -5 و ؛53ريختيهاي هممدل -4؛ 52تنبل-مدل رهبر -3؛ 51ايمنطقه همدل اشاع

با ) 2007و  1990(بِري و بِري از سوي ترين مدل كمي اشاعه پيشرفته. 54نفوذ عمودي
داخلي ايالت  هكنندشد كه هم عناصر تعيين عرضه 55»تحليل تاريخ وقايع«استفاده از فن 

گذشته  هاين مدل در دو ده. سنجيدزمان ميها را به طور همو هم تأثيرات ديگر ايالت
شناسان، عالمان  جامعهكه -ها اين مدل. ها مطالعه استفاده شده و توسعه يافته استدر ده

 هت پديدكنند تا نه تنها كلي يمتلاش  - اند كردهتدوين آنها را سياسي، و اقتصاددانان 
هاي خاص را به كشورهاي  مشي خط هاشاعه را تبيين كنند، بلكه الگوي اشاع

ي، برزيل ند؛ مثلاً اينكه چرا در زمان خاص، در نقاط زماني مشخص، تبيين كنخصوص هب
ند، و يا تايوان حقوق زنان را ك يمسازي  دهد، بريتانيا خصوصي يما كاهش ر ها تعرفه

  .)Dobbin et al., 2007(دهد؟  يمگسترش 

  56»ريختي نهاديهم« همثاب بهتقليد  .8

بسيار  همقال هلين جمل؛ اين او»كند؟دار به هم شبيه ميها را اين مقچه چيز سازمان«
ريختي هم: ديداري دوباره با قفس آهنينبا عنوان ) 1983( 58و پاوِل 57مجيومشهور داي

اي لين مقالهاين اثر، او. است 59هاي سازمانيرشته-نهادي و عقلانيت جمعي در حوزه
بازيگران عقلايي در «: دهندادامه مي ها آن .60ريختي نهادي پرداختبه هماست كه 

را بيشتر و بيشتر  هاهاي خود هستند، آنزماني كه در حال تلاش براي تغيير سازمان
تر توان تغيير و شبيهبحث اصلي اين اثر آن است كه ديگر نمي .»كنندشبيه همديگر مي

ها را با طرح موضوع رقابت، يا موضوع نياز به كارايي توجيه ها و شركتشدنِ سازمان
ها مولود فرآيندهايي است كه بدون آنكه لزوماً به عبارت بهتر، اين تغيير سازمان. كرد

اين مقاله، فرآيندهاي فوق را . كندتر ميرا شبيه ها آنها را بيشتر كند، كارايي سازمان
  .داندريختي نهادي ميآيندهاي همفر
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را در  يكننده كه واحدرفرآيندي بازدارنده و ناچا«ريختي عبارت است از هم
شرايط كند تا شبيه ساير واحدهايي شود كه با همان مجموعه از ، مجبور مييتجمعي

كنند، فقط براي منابع و مشتريان رقابت نمي ها سازماندر اين نگاه،  .»ندا محيطي مواجه
مجيو و پاولِ سه داي .كنندت نهادي نيز رقابت ميبراي قدرت سياسي و مشروعي بلكه

 61ريختي اجباريهم -1: ريختيِ نهادي را شناسايي كردندهم هوجودآورند كار بهنوع ساز
كه مربوط  62ريختي هنجاريهم -2فوذ سياسي و مشكل مشروعيت دارد؛ كه ريشه در ن

اي استاندارد هكه حاصل از واكنش 63ريختي تقليديهم -3و شود؛ گرايي ميايبه حرفه
  .)DiMaggio & Powell, 1983( به عدم اطمينان است

اي از آخرين خصوصيات اين سه سازكار بپردازيم، بهتر اگر بخواهيم به خلاصه
همين سه سازكار، خود را در . ها مراجعه كنيمروزتر اين سازكارهاي بهاست به خلاصه

نهادها  و در كتاب ) 51، ص 2008( 64چهارچوب تحليل نهادي ريچارد اسكات
پايه نهادها را معرفي  3دهند؛ اسكات در اين كتاب نشان مي ها و منافع ايده: ها سازمان

ث اسكات و الهام گرفته از جدول دفت و آرمسترانگ برگرفته از مباح 3جدول . كندمي
  .)Daft, 2008, p. 194(هاي انطباق نهادي است در موضوع سازكار

ا در سازمان است، ام هشناسي و نظريعهريختي نهادي، جامچه خاستگاه هم اگر
-ت همقابلي) 2000( 65رادالي. شودمشي عمومي نيز از اين نظريه استفاده مي خط هزمين

كرده ارزيابي  ،اروپا ههاي اتحاديمشي سه مورد از خط هريختي را براي تحليل اشاع
ت براي كسب انواع مختلف مشروعيرا ايي هاي اروپانگيزه دولتبر  ،است و در نهايت

  . استكرده تأكيد  در اتحاديه

 ينهاد يختري هم هاي كارساز .3جدول 

  تقليديريختي هم  ريختي هنجاريهم ريختي اجباريهم  
  عدم اطمينان  وظيفه؛ تعهد 66وابستگي :دلايل شبيه شدن
  بديهي فرض كردن؛ فهم مشترك  68د اجتماعيتعه 67مصلحت :مبناي پيروي

قوانين؛ مقررات؛  :ها و وقايعنشانه
 69هامجازات

؛ 70گرايي؛ مجوزهاايحرفه
  71هانامهيگواه

ت رؤيت نوآوري؛ قابلي
  72هاي اقدام يكسانمنطق

  پشتيباني فرهنگي 73اخلاقي قانوني :اجتماعيمبناي 

كنترل آلودگي؛ مقررات  :مثال
 دانشكده

استانداردهاي حسابداري؛ 
  74مهندسي مجدد؛ ترازيابي  ايهاي مشاورهآموزش
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و است بيشتري شده ه توج» ريختي تقليديهم«به مشي،  ات خطالبته در ادبي
مارش و شارمن ادا . دشوبراي اشاره به آن استفاده مي 75»ادا در آوردن«اصطلاح عمومي 

ت ي خارجي، به علها مدلكردنِ رونويسي فرآيند : كنندگونه تعريف مي ينادرآوردن را 
افعال  ،ها دولت. يي كاركرديكاراي يا عقلاييِ با فن نمادين يا هنجاري، و نه كاريِ عوامل

شوند، يا چه  يمتر ادراك  يشرفتهپي كه يها دولتچه (شكال نهادي رهبران اجتماعي و اَ
 ديگران و از سويكنند و با اين كار،  يمرا اقتباس ) الملل ينبي ها سازماني ها مدل

. شوند يمي و به احتمال قوي درخور ستايش ادراك خودشان، به عنوان پيشرفته، مترق
سازي به ييسازي و عقلامدرن هتنيدفشارهاي ساختاري عميق و درهمبا ادا در آوردن 

 ها حكومتاز اين جهت، ادا در آوردن ممكن است يك ترفند عمدي . دآي يموجود 
بداند  يخوببه به معناي دقيق كلمه، حكومت ممكن است . يت باشدمشروعكسب براي 

رغم اين، ارزش  تأثير است، اما علي ي بيهوده و بيمورد بحث به لحاظ فن مشي خطكه 
 شق. دده يمبيشتري به نتايج اجتماعي اتخاذ آن در بين مخاطبان داخلي و خارجي 

غيرارادي و بدون فكر را نتيجه تصوراتي در باب رونويسي ديگر اين بحث، 
 & Marsh( گيرد يمست، در نظر ارفتار مناسب كه عميقاً تثبيت شده و مشترك 

Sharman, 2009(.  
  76»يادگيري« همثاب بهتقليد  .9

اما واقعاً يادگيري چيست؟ . تر كاري است كه ما انجام دهيم و ياد نگرفته باشيمكم
يت و حضور فراگيري كنيم، چنان اهميادگيري محسوب مياز بازي روزگار، آنچه ما 

گرفتن چيست و ما چگونه د منظور از يا. دارد كه تعريف يادگيري را مشكل كرده است
يادگيري، همان چيزي است كه از مدرسه  رض عرفي ما دربارهفگيريم؟ پيشياد مي

ولي اندكي . شودلاس مربوط ميداريم؛ يعني همان چيزي كه به آموزش و درس و ك
گيريم، از  كه از طريق فرآيندهاي رسمي ياد مي همان قدرل روشن خواهد كرد كه ما تأم

  .گيريمطريق فرآيندهاي غيررسمي نيز ياد مي
 هدر حوز. گذاري عمومي داردمشي ه از يادگيري، تبعاتي نيز بر خطاين فهم گسترد

 ها آناست؛  كردني رگذاران تصومشي هر يك از خطعمل، نوعي يادگيري براي 
كنند، هاي گذشته مقايسه ميمشي هاي جاري را با مشكلات و خطمشي مشكلات و خط
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به همين منوال، نوعي . اي دارندو نيز با ديگران در درون و خارجِ كشور تعاملات شبكه
سياسي ياد  هگذاران مطرح است؛ جامعمشي يادگيري نيز در خط 77فرآيندهاي جمعيِاز 
از سوي . ه خدمات دهندگيرند كه چگونياد مي ها سازمانخواهد، يا گيرد كه چه ميمي

مشي عمومي، دست به قلم  سياست و خط هت در قبال كساني كه در حوزديگر، وضعي
  .اندكنيم كه آثار پيشين براي ما فراهم كردهاي فكر ميند نيز مشابه است؛ ما به گونهدار

. شمندان بوده استاند ه، موضوع مطالع1960 هها از دهچگونگي يادگيري حكومت
از . ل و گاهي به ظاهر متناقض بوداز اين مطالعات، دو كشش مكمشمندان اند هانگيز

اينكه حكومت بايد چه كند، وجود داشت؛ تقريباً  هسويي يك حس عدم اطمينان دربار
امور عمومي و يا محيط عملياتيِ آن وجود نداشت كه  هادار ههيچ فرضي دربار

از سوي ديگر، در چنين فضايِ . كنندبتوانند نسبت به آن احساس اطمينان شمندان اند
هاي  برنامهها و مشي بسياري بين خط مشابهت ،شمنداناند، اي عدم اطمينانِ معرفتي

را شمندان انداز سويي، عدم اطمينان، . كردندكشورهاي مختلف مشاهده مي
ها بين حكومت مشابهتها بايد ياد بگيرند؛ از سوي ديگر، انگيخت كه حكومت برمي

 هاثر چه؟؟ پس از ده اما چگونه، چرا و در. گيرنداد ميدارند ي ها آنداد كه نشان مي
هاي جهاني و جهاني شدن، به طور مستمر اين كششنيز با ظهور تغييرات  1960

 .)Freeman, 2006( تر شده استو مضاعف مضاعفشمندان اند

از اثر ماندگار  خود به تبع هگونالمعارف ةيردادر اثر  )35، ص 1995( 78پارسونز
هاي تحليل معتقد است كه در بين چهارچوب )83، ص 1987( 80درايزكِو  79بابرو
ها و هاي درگير، نظريهترين رشتهعداراي متنو) پردازش اطلاعات(» رييادگي«مشي،  خط

ترين برخي از معروف. ؛ اين پويايي و رونق امروزه بيشتر نيز شده استاستمباحث 
حكومت «در باب ) 1973( 81شان هنظري: ند ازا ات عبارتادبي ههاي اين مجموعنظريه
 ه، نظري84»يادگيري سياسي« هدربار) 1974( 83هكلو ه، نظري82»يادگيرنده ينظام هبه مثاب
و  1987( 88ساباتيه ه، نظري87»يادگيري حكومت« هدربار) 1983( 86و شورت 85اثرِج

يادگيري « هدربار) 1993( 90هال هو نظري 89»محورمشي يادگيريِ خط« هدربار) 1988
يادگيري، بازيگران مختلف و  متفاوت از هر نوعِ هدرباراين مفاهيم متفاوت . 91»اجتماعي
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ها با هم سازگار هستند، برخي از عناصر اين نظريه. كنند ميمختلفي را شناسايي  اثرهاي
  ).Bennett & Howlett, 1992(و برخي نيز سازگار نيستند 

آموزي رز بر اساس موارد درس هنظري هاخير را به علاو هنظري 4 ،بنِت و هاولت
چه : مفعول يادگيري -2گيرد؟؛ چه كسي ياد مي: فاعل يادگيري -1: انددهكرزير بررسي 

اين . هاي متعاقب آنمشي ر خطديادگيري  اثر: نتايج يادگيري -3گيرند؟؛ و ياد مي
ها مشكلاتي را در درك مفهومي يادگيري به پردازيبررسي نشان داد كه اين نظريه

در اين . اندها رفتهاز اين نظريهبندي ؛ از همين رو به دنبال يك جمعستا وجود آورده
، و كاستن از ها آنها، تأكيد بر نقاط قوت سازي مجدد نظريهبا مفهوم ها آنبندي، جمع

در  ،»مشي يادگيري خط«اند كه در آن، اصطلاح جامع دهكر عرضهنقاط ضعفشان، مدلي 
-، درسيادگيري حكومت:  گيردديگر را در بر مي هسه فرآيند يادگيري پيچيد ،خود

كنيد مشاهده مي 4سازي را در جدول جزئيات اين مفهوم. آموزي و يادگيري اجتماعي
)Bennett & Howlett, 1992, pp. 288-291(.  

 )Bennett & Howlett, 1992(ي مش خط يريادگي هگون سه .4جدول 

  با چه اثري  گيردچه ياد مي گيردچه كسي ياد مي يادگيري هگون
  تغيير سازماني  مرتبط با فرآيند كارگزاران حكومت يادگيري حكومت

  تغيير برنامه  ابزارها مشيهاي خطشبكه آموزيدرس
  تغيير پارادايم  هاايده مشيمحافل خط يادگيري اجتماعي

براي  ها دولت» عقلايي«متضمن تصميم  ،در اغلب ادبيات انتقال و تقليد، يادگيري
است، به مقداري كه اين تدبيرها پيامدهاي  برابري جستن با نهادها و افعال خارجي

تواند منجر  يميادگيري . ها به وجود آورد ينهگزاز ساير  يتر اثربخشي كاراتر و مشي خط
دقيقاً دوجانبه،  يبه شكل كامل يا ناقص شود، و ممكن است بر اساس مشي خطبه انتقال 

المللي روي  ينبيا محافل معرفتي  مشي خطي ها شبكهمشكل در  يِفرامليا از طريق حل 
سست  ،ت محدوديري مفهوم عقلانيكارگ بهتواند با  يمت فرض عقلاني البته پيش. دهد
به طور خاص بر اهميت عقلانيت محدود و روش  )2006( 92در اين حال، وِيلنَد. شود

ي ا اشاعهممكن است به الگوهاي اكتشافي شناختي در يادگيري تأكيد كرده است، كه 
  .)Marsh & Sharman, 2009( يادگيري كاملاً عقلايي منجر شود متمايز از
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  : اين پژوهش از دو منظر بر بحث يادگيري تأكيد دارد
كه از تجارب  گونه همانكنند كه كشورها  يمپردازان يادگيري، مطرح  نظريه -1

همتايان خود در ساير كشورها نيز ياد  يها يمش خطگيرند، از آزمون  يمخودشان ياد 
 .)Dobbin et al., 2007(گيرند  يم

تي عقلايي و د، نبايد يادگيري را صرفاً فعاليموجو هبر اساس مطالعات گسترد -2
از يادگيري  نيز تريهاي بسيار ناخودآگاهانهدر خلال عقلانيت كامل ديد، بلكه صورت

 .وجود دارد
سازي حكومت، يكي از معدود  درباره كوچك) 2006( 94و استرانگ 93لي همطالع

مطالعاتي است كه يادگيري از داخل در كنار يادگيري از خارج، و يادگيري مبتني بر 
اين . كند يمساخت اجتماعي را در كنار هم بررسي و يادگيري مبتني بر شواهد واقعي و 

. كند يماقتصادي محدود  ههايي از نظري يدهارا دهد كه يادگيري  يممطالعه نشان 
در  ها حكومتسازي به ديگر كنند كه خصوصي يممشاهده كه هنگامي  ها حكومت

سازي را كند، با يادگيري از شواهد، كوچك يميابي به اهداف اقتصادي كمك دست
كرد،  يمسازي حمايت اقتصادي از كوچك هي كه نظريا دورهاما در  ؛كنند يمرونويسي 
 ها حكومتق سازي موفسازي، يا از بزرگمنفي در باب كوچكاز شواهد  ها حكومت

افتد، اما اين يادگيري از  يماين امر حكايت از آن دارد كه يادگيري اتفاق . ياد نگرفتند
يي را فرا ها درس ،گذارانمشي خط. دهد يماقتصاديِ جاري رخ  هخلال لنزهاي نظري

 .كنند ميپشتيباني  ها آن شان ازگيرند كه باورهاي يم

  گيريبحث و نتيجه
  :شود كهنظريه روشن مي 6با بررسي دقيق اين 

-مشابهت خط همطالعاتي، فهم خاص خود را از پديد هحوز 6هر يك از  -1
 .كردمشاهده  4 نمودارتوان در اي از فهم آنها را ميخلاصه. هاي عمومي دارندمشي

گيرند؛ مثلاً ديده ميهايي از تقليدپذيري را ناها، جنبههر يك از اين حوزه -2
فرآيندهاي  ،آموزيهيچ توجهي به تقليدكنندگان و تقليدشوندگان ندارد، درس ،اشاعه

. نگردبسيار جبري و حتمي به تقليد مي ،ريختي نهاديهم و گيردغيررسمي را ناديده مي
با تقليدپذيري لازم باشد درباره نسبتاً جامع  هرسد براي دستيابي به يك نظري به نظر مي

 .هاي احتمالي احتراز كردها، از ضعفگرد هم آوردن قوت
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 هاي مطالعاتيدر حوزه مشي عموميفهم تقليدپذيري در خط .4 نمودار

درس آموزي

 معلولي-علّي و تفصيلي توصيفي( عمل براي اي برنامه آموختن•
 در كه هايي برنامه يا برنامه بر مبتني ،)اقدامات از اي مجموعه از

.است شده پذيرفته ديگري كشور

همگرايي

 در هايي مشابهت ايجاد و شدن تر شبيه به جوامع تمايل•
 ،»وردهااره و هااثر پيامدها،« ،»ابزارها« ،»محتوا« ،»اهداف«
مشي خط »سبك« يا

انتقال

 ،حكومتي در ها خط مشي دربارة دانشي آن، با كه فرآيندي•
.شود مي استفاده يديگر حكومت در ها خط مشي ايجاد در

اشاعه

 خاصي، مجاري طريق از مشي خط آن، واسطة به كه ارتباطي فرآيندي•
 ،اشاعه .يابد مي رواج مختلف كشورهاي ميان در زماني، دورة يك طي
 نظر، مورد هاي پيام آن در كه است ارتباطات از خاصي نوع
.هستند نو هاي مشي خط

هم    ريختي نهادي

 در را كشور يك كه ناچاركننده و بازدارنده فرآيندي•
 كشورهايي ساير شبيه تا كند مي مجبور الملل بين عرصة
.ندا مواجه المللي بين شرايط از مجموعه همان با كه شود

يادگيري

 تغييرات به منجر كه حكومتي كارگزاران دست به فرآيندها يادگيري•
 هاي شبكه دست به مشي خط ابزارهاي يادگيري شود؛ مي سازماني

  دست به ها ايده يادگيري شود؛ مي ها برنامه تغيير به منجر كه مشي خط
.شود مي پارادايم تغيير به منجر كه مشي خط محافل
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-درس هرسد آن است كه غير از حوزاي كه بسيار جالب به نظر ميلهئمس -3
قش ا به نهيك از اين حوزه آموزي كه نگاهي تجويزي براي تقليدكنندگان دارد، در هيچ

ها، كشوري همچون ايران اسلامي، با ايده. هي نشده استكشورهاي تقليدكننده توج
نظام سياسي و اهداف مورد نظر خود، در حال حاضر چگونه با اين پديده تعامل 

ت دارد؟ ران اهميگذاري عمومي ايمشي تقليدپذيري در خط هپديد هكند؟ آيا مطالع مي
به نظر  ناپذيرتي است كه انكارجهاني، واقعي هي با عرصگذاري ملمشيتعامل شديد خط

جهاني  ههاي داخلي بدون توجه به عرصمشيرات و تغييرات خطفهم تطو. رسدمي
ت اتخاذ بسياري از م صرفاً بر اساس عوامل داخلي، علتوانيما نمي. پذير نيستامكان
صاد كلان هاي اقت يمش خطبه عنوان مثال، مركانتيليسم، . ها را درك كنيممشيخط

هاي جهاني مدت، مدل هايي طولانيگرايي، هر يك، در دورهارتدوكس، و كينزين
هاي مشيو در همان زمان، خط )Dobbin et al., 2007(اند ي اقتصادي بودهمش خط

در  هاي مديريت دولتي نومشيخط. نداعمومي ما را نيز تحت تأثير شديد قرار داده
ي قبل از يران را تحت تأثير قرار داد و حتري اهاي ادامشيكمترين زمان، خط

به . هاي اصلي نظام اداري ايران تبديل شدمشيهاي عميق دانشگاهي، به خط بررسي
 هت مضاعف مطالعاهمي هددهنت خاص فرهنگي و سياسي ايران، نشانموقعي ،علاوه
 .گذاري عمومي ايران استمشيتقليدپذيري در خط هپديد

ي اخير در حال اوج گرفتن ها سالتقليدپذيري، در  هرسد پديد يمبه نظر  -4
. هاي اشاعه يافته استمشيتر از اوج گرفتن اشاعه، محتواي خطمهم هلئمس. است
هايِ اخير، به عنوان بخشي از يك مشي قين بسياري معتقدند كه اغلب اين خطمحق

اعه و فراگير ، و در واقع اشاند شدهريزي  سازي سياسي و اقتصادي طرح پروژه ليبرال
 ,.Dobbin et al(. هستند 95داري تنظيميشدن جهانيِ نظام بازار، دموكراسي و سرمايه

2007; Levi-Faur, 2005; & Simmons et al., 2008( يبراليسم نيز صرفاً لجهاني  هاين اشاع
-ها ميمشي گيرد و شامل انواع خطهاي عمومي قرار نميمشي از خط يخاص هدر حوز

هاي حقوق بشر و مشيخط ،)Elkins et al., 2008(گذاري هاي سرمايهيمش خط: شود
مشي خط ،)Wotipka & Ramirez, 2008(كنوانسيون رفع هر گونه تبعيض عليه زنان 

هاي مركزي مشي استقلال بانكخط ،)Lee & Strang, 2008(سازي دولت كوچك
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)Rapaport et al., 2009(، مشي گسترش نهادهاي دموكراتيك خط)Gleditsch & Ward, 

نظامي همچون نظام جمهوري . )Swank, 2008(هاي مالياتي مشي و يا خط ،)2008
 .بگيرداي بايد براي تعامل با اين پديده در نظر اسلامي ايران چه برنامه

هاي ارتباطي و اطلاعاتي، هر روز بيشتر و بيشتر در دوران حاضر كه فناوري -5
مشيي كه به عوامل خارجي و هاي خطكنند، آيا نظريهعاملات جوامع را تسهيل ميت

الملل توجهي ندارند، هنوز اعتبار دارند؟ آيا در اين زمان، عوامل خارجي نقش بين
 كنند؟هاي عمومي بازي نميمشيبيشتري در تبيين خط

  ها تيادداش
                                                            

تواند به نحوي متضمن ، مي»نظرية گروهي«شايد تصور شود برخي از نظريات همچون  .1
اگرچه اين قابليت تا حدودي در . هاي عمومي باشدمشيالملل در خط عوامل خارجي و بين

-اند و مرور روايتاين نظريه وجود دارد، اما قائلان به اين نظريه به اين قابليت اذعان نداشته
  .هاي داخلي كشور استها، گروهدهد كه منظور آنها از گروههاي اين نظريه نيز نشان مي

2. “Policy Initiatives” or “Policy Innovators” 
مشي عمومي، اداره امور عمومي، مطالعات توسعه، مطالعات خط: اند از ها عبارتاين رشته .3

الملل، به  الملل و روابط بينعلوم سياسي، به خصوص مطالعات سياست تطبيقي، مطالعات بين
شناسي ، به خصوص جامعهالملل، مطالعات سازماني هاي بينخصوص مطالعات سازمان

 .الملل، علوم ارتباطات، و جغرافياشناسي، اقتصاد سياسي تطبيقي و بينسازمان، روان

شده به صورت مستقل بررسي  هاي مطالعاتي كه به يكي از دلايل مطرحبرخي از حوزه .4
چشمي وهم ، چشم)Cue-taking(، سرمشق گرفتن )Contagion(شيوع : اند از نشدند، عبارت

)Emulation(ّاي ، رفتار گله)Herding( ادا در آوردن ،)Mimicry(روي از استيلاطلب در ، دنباله
، و )Policy Borrowing(مشي گيري خط، وام)Policy Band-wagoning(مشي خط

 ).Spatial Autocorrelation(خودهمبستگي مكاني 

 & Dolowitz(اند امر اذعان كردهخود به اين  2000دولوويتز و مارش صراحتاً در اثر سال  .5

Marsh, 2000(ن هم معتقد به وجود يك هسته مفهومي مشترك داراي هم؛ مارش و شارم-
 .)Marsh & Sharman, 2009(پوشاني هستند 
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هاي ، راهبردي براي تحليل توصيفي داده)Typological Analysis(شناختي تحليل گونه .6
اي از طبقات مرتبط، اما متمايز در درون دوين مجموعهاست كه هدف آن، ت) يا كمي(كيفي 

  .)Ayres & Knafl, 2008, Pp. 900-901(پديده است 
7. Treaty of Westphalia 
8. Nation-State 
9. Participatory Democracy 
10. Wilson 
11. The Laws of Imitation 
12. Gabriel Tarde 

به انگليسي ترجمه شد و تاكنون بارها تجديد چاپ شده است  1903اين كتاب در سال  .13
)Tarde, 1903(. 

14. Lesson-Drawing 
15. Richard Rose 
16. Lesson-Drawing across Nations 
17. Lesson-drawing in Public Policy: a Guide to Learning across Time and Space  
18. Policy Convergence 
19. Policy Goals 
20. Policy  Outcomes, impacts or consequences 
21. Policy Style 
22. Corporatist 
23. Pluralist 
24. Similarity or  Uniformity 
25. Industrialization 
26. globalization 
27. Europeanization 
28. Sharkansky 
29. Convergence Thesis 
30. Drezner 
31. Policy Transfer 
32. David Dolowitz 
33. Governance: an International Journal of Policy and Administration 
34. International Governing Organizations (IGOs) 
35. OECD 
36. IMF 
37. International Nongovernmental Organizations (NGOs) 
38. Uninformed Transfer 
39. Incomplete Transfer 
40.  Inappropriate Transfer 
41. Marsh 
42. Sharman 
43. David Marsh 
44. Martin de Jong 
45. Policy Diffusion 
46. Diffusion Research 
47. Diffusion of innovations 
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48. Sage 
49. Little Green Book Series (Quantitative Applications in the Social Sciences) 
50. The National Interaction Model 
51. The Regional Diffusion Model 
52. Leader-Laggard Models 
53. Isomorphism Models 
54. Vertical Influence Models 
55. Event History Analysis 
56. Institutional Isomorphism 
57. DiMaggio 
58. Powell 
59. The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism and Collective Rationality in 
Organizational Fields 

شناسي سازماني و نظرية سازمان است اين مقاله از اولين آثار نونهادگرايي در جامعه .60
)Scott, 1995, Pp. 30-31(.  

61. Coercive Mechanisms 
62. Normative Mechanisms 
63. Mimetic Mechanisms 
64. Scott 
65. Radaelli 
66. Dependence 
67. Expedience 
68. Social Obligation 
69. Sanctions 
70. Accreditation 
71. Certification 
72. Shared Logics of Action 
73. Moral 
74. Benchmarking 
75. Mimicry 
76. Learning 
77. Collective Process 
78. Parsons 
79. Bobrow 
80. Dryzek 
81. Schön 
82. Government as a Learning System 
83. Heclo 
84. Political-learning 
85. Etheredge 
86. Short 
87. Government Learning 
88. Sabatier 
89. Policy-oriented Learning  
90. Hall 
91. Social Learning 
92. Weyland 
93. Lee 
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94. Strang 
95.  Regulatory Capitalism 
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