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  چكيده

هاي شرقي و غربي كشور، طرح توسـعه محـور شـرق     با عنايت به تفاوت چشمگير توسعه يافتگي ميان استان
برداري از موقعيت مچنين بهرهاي و همناطق حاشيه آذربايجان به منظور توسعه -ستانقرينه محور غرب يعني خوز
با توجه به گذشت نزديك به دو دهه از تهيـه ايـن طـرح و    . تهيه و ارايه گرديد 1367سوق الجيشي ايران در سال 

  بيني در طـي ايـن مـدت، ايـن مقالـه در پـي آن اسـت بـا اسـتفاده از          تحولات بسيار زياد منطقه و كمتر قابل پيش
دهـي و  هـا در خصـوص شـكل    م يافته براي اخذ تصميمات و اجـراي فعاليـت  ريزي راهبردي كه روشي نظابرنامه

ويژه استان سيستان و ه شود، به تأثير اجراي اين سياست بر توسعه شرق كشور برهنمود يك سياست محسوب مي
 نتايج حاصله نشان مي دهد كه. بپردازد SWOTتحليلي و با استفاده از مدل تحليلي  –بلوچستان با روش توصيفي 

ضعف   و 1/4ترين نقطه قوت با ميانگين وزني در بعد عوامل دروني، موقعيت سوق الجيشي چابهار به عنوان مهم
 8/4ترين نقطه ضعف با ميانگين وزنـي  هاي زيربنايي شامل حمل و نقل، تامين و توزيع انرژي به عنوان مهم شبكه

ار به عنوان دروازه مبادلات با ميـانگين وزنـي   از سويي در بعد عوامل خارجي وجود بندر چابه. شودمحسوب مي
 6/3المللي مواد مخدر و قاچاق كالا بـا ميـانگين وزنـي    ترين فرصت و قرار گرفتن در مسير بينبه عنوان مهم 6/3

به افزايش نقش و از اين رو اتخاذ و اجراي اين سياست . شودترين تهديد در توسعه محور شرق محسوب ميمهم
المللي، تقويت پيوندهاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و امنيتـي بـا   انزيت كالا و حمل و نقل بينسهم كشور در تر

هاي توسعه در نواحي شرق كشور،  كشورهاي همجوار شرق و شمال شرقي، ارتقاء سطح متوسط درآمد و شاخص
م چابهار در بازرگـاني  هاي غيررسمي اقتصادي و جلوگيري از قاچاق كالا و مواد مخدر، افزايش سه كاهش فعاليت

رونق گـرفتن بنـدر گـواتر     ،صورت در غير اين د ونمايكمك شاياني مي و غيره داخلي و خارجي و ترانزيت كالا
  .زمينه شكست اين طرح را به همراه خواهد داشت ،هاپاكستان و از دست دادن فرصت

 .SWOTاي، قهپايداري منط ،ريزي راهبردي، توسعه محور شرقبرنامه :هاي كليدي واژه
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  مقدمه -1
  لهأطرح مس -1-1

امروزه كشورهاي در حال توسعه به منظور تقويت 
زيربناهاي اقتصادي خود، رهـايي از وابسـتگي، ايجـاد    

نيل به توسـعه اقتصـادي    ،تعادل منطقه اي و در نهايت
پايدار، نيازمند شناسايي امكانـات و منـابع كشورشـان    

ايــن رو بررســي و  از ). 3:1380بختيــاري،(هســتند 
ــت    ــواحي، قابلي ــاطق و ن ــعيت من ــناخت وض ــا ش ، ه

و تنگناها در برنامـه   ها ، تهديدها ، فرصتها محدوديت
ريزي ناحيه اي و انتظـام فضـايي از اهميـت بسـزايي     

كشور ايران با قـرار گـرفتن در نقطـة    . برخوردار است
منطقـة   قلـب  تلاقي سه قاره آسيا، اروپـا و افريقـا، در  

نــه و در مجــاورت روســيه، آســياي حســاس خاورميا
مركزي، قفقاز، شبه قاره هند، دنيـاي عـرب و اروپـا و    

كشـور كـه ثلـث آنهـا، محصـور در       15همسايگي بـا  
خشكي هستند، با در اختيـار داشـتن تمـامي سـواحل     
شــمالي خلــيج فــارس و بخــش قابــل ملاحظــه اي از 
سواحل درياي عمان و تمامي سواحل جنـوبي دريـاي   

قة ارتباط اين دو گسترة آبي استراتژيك مازندران و حل
ــيم  ــوع اقل ــيري،( و تن ــه ) 12و11:1381نص و در نتيج

برخورداري از موقعيت ممتـاز در منطقـه و جهـان، از    
 سـاختار  و موقعيـت  .اين قاعده مسـتثني نبـوده اسـت   

 گروههـاي  و افـراد  متقابل كنش بر ايران فضاي طبيعي

 يـك  از .تاس گذاشته جا به تأثيرات متفاوتي اجتماعي

 تعامـل  گروههـا،  و اقوام ميان ارتباط بسترسازي با سو

 نموده آسان ايران فلات سكنه ي با و يكديگر با آنها را

 بخـش كـلان   وحدت يها جنبه سوي ديگر از و است

 يها خصلت پيدايش و روابط شكل گيري بر سرزميني
 تفكيك سـاز  يها و جنبه است گذاشته تأثير ملي كلان

 ايناحيـه  يهـا  خصـلت  و هـا  تفاوت گيري شكل فضا،

 از. )39:1381حافظ نيا ( است موجب شده را آن درون

 اجتمـاعي،  فرهنگـي،  ابعـاد  داراي فاصـله؛  كـه  آنجـا 

 هرچـه  اسـت،  طـولي  همچنين و اقتصادي، جغرافياي

 احتمـال  باشـد،  بيشتر مركزي دولت از مردم فاصله ي

كمتري وجود دارد كه آنان از دستورات دولت پيـروي  
قلمـرو عمـومي يـا     د و نتيجه ي آن شـكل گيـري  كنن

). 197و 207:1379ميــر حيــدر،  (اســت اي حاشــيه
ــت    موقعيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـ    سوق صـورت تـوام   ه الجيشـي بـراي كشـور ايـران، ب
ــت ــور راه  فرص ــون عب ــاي همچ ــاري و  ه ــاي تج ه

اي و سراسري ي منطقهها تهديدهايي همچون كشاكش
: 1384پيـران، ( را به همراه خود به ارمغان آورده اسـت 

ليكن مساله درخور توجه اين اسـت كـه چگونـه    ). 28
به نحو احسن و شايسته اسـتفاده   ها مي توان از فرصت

ي مـوثر  هـا  نمود و تهديدها را با استفاده از اسـتراتژي 
اين امر امروزه با توجـه بـه   . تبديل به نقاط قوت نمود

فرايند جهاني شدن و تغييرات ناخواسـته و تـا حـدي    
سياست مداران و حكومـت مـداران   نگران كننده براي 

از ســويي ديگــر . اهميــت دوچنــدان پيــدا مــي نمايــد
الجيشي از قديم الايـام منـافعي درخـور     موقعيت سوق

توجهي را براي كشور به همراه داشته است كه نمونـه  
كه در امتداد مسير خـود از   استبارز آن جاده ابريشم 

كـرده  ايران شهرها و سكونتگاههاي پر رونقي را ايجاد 
در شرايط امروزي با يك تجربه تقربيـاً پـنج دهـه    . بود

برنامه ريزي در قالـب نـوين و اجـراي طـرح آمـايش      
در بعد داخلـي  ) 132: 1389عظيمي بلوريان،( سرزمين

و تحولات عظيم منطقه اي در بعد خارجي، برخـي از  
مناطق پيراموني كشـور هنـوز در چرخـه توسـعه وارد     

منطقه جنوب شرق ايران . اندنشده و يا كمتر وارد شده
يكي از مناطقي اسـت كـه در جريـان الگـوي توسـعه      

اي قرار گرفتـه  پيرامون كشور در موقعيت حاشيه-مركز
بـراي  ( و از روند توسعه تا حدي بـه دور بـوده اسـت   

اطـــلاع بيشـــتر رجـــوع كنيـــد بـــه ابـــراهيم زاده و 
  ). Afrakhteh,2006و  7-28: 1389همكاران،
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همگون كشور، در سالهاي اخير در راستاي توسعه 
نيــز بــه منظــور توســعه ي منــاطق حاشــيه اي و بهــره 

الجيشي ايران به عنوان طـرح   برداري از موقعيت سوق
، طرح )40: 1389ابراهيم زاده،( مكمل آمايش سرزمين

در  1365توسعه محور شرق براي اولين بـار در سـال   
در يك طرح مطالعـاتي   1367زاهدان مطرح و در سال 

. سوي سازمان مديريت و برنامه ريزي ارائه گرديـد  از
زيرا مراد از توسعه عبارت از روندي چند بعدي است 
كه طي آن جوامع، استانداردهاي زندگي خود را ارتقاء 
مي بخشند، نابرابريها را كاهش مي دهنـد و فقـر را از   

و از طرفـي  ) Georg, 1998:4( زداينداعضاي خود مي
گونگي تشكيل سرمايه تعيـين  سنگ بناي توسعه در چ

همچنــين هاربيســون ). Arndt,1987:4-53( شــودمــي
را،  هـا  و دانش ملت ها ضرورت بهره برداري از مهارت

كـه ايـن   ) Harbison,1973:3( دانـد شرط توسعه مـي 
طرح با مشاركت مردم و قوميتهاي منطقه قابـل اجـراء   

ازين رو اين مقاله برآنست تـا بـا اسـتفاده از    . مي باشد
ــدل  ــرين شاخصــه م ــم ت ــي انتخــاب  SWOT مه يعن

مطلوبترين استراتژيها و شناسايي نقاط ضعف و تهديد 
و تبديل آنها به نقـاط قـوت و فرصـت، بـه شناسـايي      

و راهبردها در راستاي توسعه محور شرق  ها استراتژي
 يمعنـا  بـه  نـه ( يدولت ـ امـروز  ياي ـدنزيرا در . بپردازد
 اسـت  موفـق ) يتيحاكم قالب در بلكه هياجرائ دستگاه

 و كند استفاده احسن نحو به شيها فرصت از بتواند كه
 دي ـتهد بـه  ها فرصت كه شود نيا از مانع بعد وهله در
  .شود ليتبد

  اهميت و ضرورت  -1-2
  توسعه محـور شـرق و جايگـاه آن در سـند     -الف
  كشور 1404انداز افق  چشم

با توجه به موقعيت جغرافيايي كشور ايران، قسمت 
 -ي از كريدورهاي جنوبي آسيا و كريدور شمالا عمده

ــران مــي  از ســوي ديگــر  .گــذرد جنــوب از خــاك اي
المللي  همجواري اين منطقه از كشور با آبهاي آزاد بين

در سرتاسر مرز جنوبي و از طرف ديگر همجواري بـا  
دو كشور پاكستان و افغانسـتان و پـنج كشـور آسـياي     

رقي و شمالي، ميانه از طريق تركمنستان در محدوده ش
نيازهاي ارتباطي اين كشورها كه بـه غيـر از پاكسـتان    

 ، بـارور هسـتند همگي كشورهاي محصور در خشكي 
هـا تـا    هاي ترانزيتي و توسعه اين قابليت سازي قابليت

المللي را به عنوان يك راهكار  سطح استانداردهاي بين
ــه تعــادل  هــاي ملــي و  اساســي در جهــت دســتيابي ب

مرزهاي آبي استان سيستان و . نمايد ياي مطرح م منطقه
اي كشور و  بلوچستان با توجه به موقعيت ممتاز منطقه

فـارس و سـاير    خارج بودن از منطقه بحران خيز خليج
ــي از       ــالقوه يك ــورت ب ــه ص ــده ب ــر ش ــرايط ذك ش

هــاي  تــرين ســواحل دنيــا بــه لحــاظ قابليــت پــرارزش
هــاي  بازرگــاني و ترانزيتــي و توســعه ســاير فعاليــت 

هاي صنعتي و گردشگري به حساب  ادي در زمينهاقتص
توســعه محــور شــرق، اســتانداري خراســان ( آيــد مــي

طــرح توســعه محــور شــرق ســازمان . )1385جنــوبي
ريزي كشور به استناد مطالعـات پايـه    مديريت و برنامه

، مطالعـات توسـعه محـور    63آمايش سرزمين در سال 
بـه تصـويب هيـات     64شرق را انجـام داد و در سـال   

 81در سال . سال تدوين شد 17پس از  يد وولت رسد
ايـن طـرح    ،ريزي به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه

طـرح توسـعه محـور    . در هيات دولت تصويب گرديد
ماده است كـه كريـدور ترانزيتـي     18شرق، مشتمل بر 

شرق كشور ايران را از مبداء ورودي بنـدر چابهـار تـا    
. كنـد  رسـيم مـي  نقاط خروجي مرزهاي شمالي كشور ت

اسـتان   4كيلـومتري خـود    1840اين محـور در طـول   
صـنعت حمـل و   ( نورديـده اسـت  شرقي كشور را در 

  ).275: 1387نقل،
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  ي واقع در محور شرق كشورها موقعيت استان - 1 شكل

  

توسعه محـور شـرق و نقـش آن در پايـداري      -ب
  امنيت منطقه 

محور شرق از بنـدر چابهـار در اسـتان سيسـتان و     
بلوچستان آغاز شده و بعد از عبور از شـهرهاي نيـك   
شهر، ايرانشهر، خاش، زاهدان، نهبندان، بيرجند، گناباد، 
تربت حيدريه و مشهد، از يك طرف به سـرخس و از  
طرف ديگر، به نقاط مرزي لطف آبـاد و بـاجگيران در   

ي هـا  خروجـي . شـود  مي استان خراسان رضوي منتهي
و دوغـارون نيـز جـزء     اين محور به نقاط مرزي ميلك

هـاي ارتبـاطي    شبكه راه. شوند مي اين محور محسوب
 مولفه اساسي و يكي از اركـان اصـلي ترانزيـت اسـت    

از جملـــه ). 153: 1388ســـتاري فـــر و همكـــاران، (

مهمترين اهداف مترتب بر طرح توسـعه محـور شـرق    
توان به افزايش نقش و سهم كشور در ترانزيت كالا  مي

لمللي، تقويت پيوندهاي اقتصـادي،  ا و حمل و نقل بين
اجتماعي، فرهنگـي و امنيتـي بـا كشـورهاي همجـوار      
شرق و شمال شرقي، ارتقـاء سـطح متوسـط درآمـد و     

ي توسعه در نواحي شـرق كشـور، كـاهش    ها شاخص
هاي غيررسمي اقتصادي و جلوگيري از قاچاق  فعاليت

كالا و مواد مخدر، افزايش سهم چابهـار در بازرگـاني   
ــي و ــالا،  داخل ــت ك ــارجي و ترانزي ــود  خ ــاره نم  اش

ــوي،( ــه ســاير   ).55: 1387زي محــور شــرق نســبت ب
محورهاي داخلـي و خـارجي، داراي چنـدين مزيـت     

 محور براي ارتبـاط تر بودن اين  نسبي است كه مناسب
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ــدودي    ــا ح ــتان و ت ــتان، تركمنس ــي افغانس ــه غرب نيم
) از طريق تركمنستان(ازبكستان و نيمة غربي قزاقستان 

شـبكه    هاي آزاد جهان، وضـعيت نسـبتاً مناسـب    ببا آ
بزرگراهي ايران، تسهيلات رفاهي و خدمات پشـتيباني  
موجود در محور، وجود امنيت نسبي در طول مسـير و  

در حال حاضر از معضـلات   .ها است از جمله آن غيره
مناطق شرق كشور پراكندگي شديد و كمبود جمعيـت  

بـدليل وسـعت   و فاصله زياد نقاط شهري و روسـتايي  
زياد استانها و تعداد كم آنهاست و ايـن برنامـه ريـزي    
نيمه شرق كشور را بـراي دولـت و بخـش خصوصـي     

ايجاد ارتبـاط  . بسيار پرهزينه و غيراقتصادي كرده است
در نيمه شرق از يك سو با كشورهاي آسـياي ميانـه و   
تازه استقلال يافته شوروي و از طرفـي بـا كشـورهاي    

ستان و اتصال آبهاي آزاد بـه بنـدر آزاد   افغانستان و پاك
تواند نيمه شرقي كشور را در يك مناسـبات   مي چابهار

جديد سياسي اقتصـادي اجتمـاعي و فرهنگـي از نظـر     
اين امـر منطقـه و   . روابط خارجي با پايتخت قرار دهد

تواند از فقـر محروميـت و خطـر     مي نيمي از كشور را
ر بايد آن را مورد ريزان كشوبالقوه نجات دهد و برنامه

موقعيـت اسـتراتژيك تنگـه هرمـز و      .توجه قرار دهند
خطر عدم امكان ترددهاي تجاري اين تنگه، در كوران 

المللي، لزوم توسعه ديگر بنادر همسـايه   هاي بين بحران
در ايـن ميـان، بنـدر    . كنـد  مي با درياي عمان را نمايان

ق چابهار به عنوان دروازه ورودي محور ترانزيتـي شـر  
 به آبهـاي آزاد دريـاي عمـان و اقيـانوس هنـد منتهـي      

اي، برخـوردار  شود، از اهميت اسـتراتژيك و ويـژه   مي
يكي ديگر از تبعات سودمند توسعه محور شرق . است

به لحاظ امنيت اين است كه ارتباط مسـتمر و تقويـت   
فرايند ترانزيت، در حقيقت ايجـاد پيونـد پايـدار، بـين     

همسو، همساز و هـم پيونـد    منافع بلوچ و سيستاني و
كردن منافع شمال شيعه نشين و جنـوب سـني نشـين    
استان سيسـتان و بلوچسـتان در رونـد پويـا و مكمـل      

بسط امنيت و همزيستي مسالمت آميـز در  . خواهد بود
استان مزبور و اصـولاً در كـل محـدوده محـور شـرق      
همگرايي و دلبستگي نسبت بـه ايـران را بـه صـورت     

-ستاري( كندحال پايدار تضمين مي اصولي و در عين

  ).153: 1388فر و همكاران، 
توانـد   مي بندر چابهار چنانچه تجهيز و توسعه يابد

مهمترين و استراتژيك ترين نقطـه ايـران بـه     به عنوان
ها مطرح باشـد زيـرا در هـيچ     خاطر ارتباط با اقيانوس

كجاي ايران بندري وجود ندارد كه مستقيما بـه آبهـاي   
ــانوس راه داشــته باشــدآزاد و ا متاســفانه در حــال . قي

هاي بزرگ قـادر بـه پهلـوگيري در بنـدر      حاضر كشتي
 هاي گذشته با افزايش ظرفيت اين بندر در سال. نيستند

شد بارانداز آبي منطقه را توسعه داد و اگـر ارتبـاط    مي
هاي واقع در آن را با بندر كريدور شرق كشور و استان

توان گفت ايـن منطقـه بـا     مي چابهار بتوان برقرار كرد
تمام دنيا از طريـق كشـتيراني و بنـدر چابهـار مـرتبط      

اي، ريلي، هوايي و در حقيقت چهار شبكه جاده. است
  .تواند در منطقه وجود داشته باشد مي آبي فعال

  

  اهداف تحقيق -1-3
تحقيق حاضر با بررسي نقاط ضعف و قوت پروژه 

ذيـل   شـده  دنبال اهداف مطروحه توسعه محور شرق ب
  .است
نوعي ارزيابي از ميزان موفقيت توسـعه محـور    -

سـال پـس از تصـويب، از     20شرق با گذشت بيش از 
 ؛ديدگاه صاحب نظران و كارشناسان مرتبط
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با توجه به فعل و انفعـلات و تحـولات بسـيار     -
زياد در منطقه و جابجـايي و تغييـر ميـزان بسـياري از     

مبادرت متغييرها پس از تصويب اين طرح، اين تحقيق 
وت و ها، نقاط ضـعف، ق ـ  شناسايي مهمترين قابليتبه 

 ،به عنوان مثال. پردازد تهديدها در وضعيت امروزي مي
به نام حضور طالبـان   يردر ابتداي تصويب طرح متغي

هـا در پاكسـتان    و عـرب  هـا  گذاري چينـي  و يا سرمايه
مشاهده نشده است كـه در ايـن تحقيـق ايـن متغيرهـا      

 .ده شده استبررسي و گنجاني
  

  پيشينه پژوهش -1-4
در خصوص ضروريت اجراي طرح توسعه محـور  

اي تحـت عنـوان    فر و همكاران در مقالـه  ستاريشرق 
ــراي  تعامــل ملــي، منطقــه" ــردي ب اي و جهــاني، راهب

انـد  به اين نتيجـه رسـيده   "پايداري توسعه محور شرق
كه توسعه محور شرق يك الزام ملي اسـت و در ايـن   

شـور يـك تعامـل سـازنده در عرصـه ملـي،       راه بايد ك
اي و جهـاني در ميـان مسـولان و مـردم وجـود      منطقه

حافظ ). 153: 1388فر و همكاران،  ستاري( داشته باشد
تحليـل  "نيا و رومينـا نيـز در مقالـه اي تحـت عنـوان      

ي ژئوپولتيك سواحل جنوب شرق ايـران در  ها ظرفيت
فضاي مـورد  راستاي منافع ملي، از اين منطقه به عنوان 

غفلت و فراموش شـده بـه لحـاظ اقتصـادي، امنيتـي،      
المللي يـاد كـرده    دسترسي و ارتباطات منطقه اي و بين

  ).5: 1381حافظ نيا و رومينا،( است
نيز بـه ارزيـابي اجـراي طـرح     ) 1389( زادهابراهيم

يعني  1381توسعه محور شرق پس از تصويب تا سال 
بلوچستان پرداخته سال در استان سيستان و  16بعد از 
رسد كه در ايـن مـدت بـه     وي به اين نتيجه مي. است

ي هـا  درصد اهداف در بخـش  50طور متوسط كمتر از 
مختلف صنعت و معـدن، زيـر بنـا، بازرگـاني و غيـره      

بـه منظـور    8محقق گرديده است و هيت عـالي مـاده   
نظارت و ارزيابي و هدايت طرحهـاي مصـوب طـرح    

اصــلاً  1377تــا  1369توســعه محــور شــرق، از ســال 
تشكيل نشده است كه اين رونـد بـا انحـلال سـازمان     

ادامـه مطالعـات    1386مديريت و برنامه ريزي در سال
-ابـراهيم ( آمايش سـرزمين دچـار سـردرگمي گرديـد    

البته بايد خاطرنشان كـرد كـه در   ). 40-45: 1389زاده،
ها بـا   برخي موارد همچون احداث زيربنا و زيرساخت

مشـهد   –زاهدان  –راه آهن چابهار  توجه عدم ساخت
اي  هـاي جـاده   فهرج و يا عدم احداث راه -و يا چابهار

تـرين  مناسب پيشرفت در اين بخش به عنوان اساسـي 
   .بخش در حد صفر بوده است

  

  سوالات تحقيق -1-5
در مقاله حاضر سعي شده است بـه سـوالات زيـر    

  :پاسخ داده شود
طقـه مهمتـرين   با توجه به فعل و انفعالات در من -
ها، نقاط ضعف، قوت و تهديـدها در وضـعيت    قابليت

  امروزي در پروژه توسعه محمور شرق چيست؟
ميزان موفقيت و كارايي، اجـراي توسـعه محـور     -

  شرق پس از گذشت دو دهه به چه ميزان است؟
  

  روش تحقيق -1-6
با توجه به ماهيت موضوع مورد بررسـي، رويكـرد   

تحليلي و با استفاده از  -حاكم بر اين پژوهش توصيفي
. پرسشنامه پژوهشگر ساخته صورت گرفته شده اسـت 

پرسشـنامه   20در گـام نخسـت تعـداد     بر اين اسـاس 
عوامـل  ( عامـل  59پژوهشگر سـاخته شـده در قالـب    
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بـا روش تمـام   ) ها و تهديـدها دروني، بيروني، فرصت
شماري در بين كارشناسان مرتبط و اساتيد دانشـگاهي  

لازم بـه ذكـر اسـت كـه     . شده است متخصص، توزيع
بـا نظرخـواهي از    پرسشنامه و ظاهري يايي محتوايرو

موضـوع، پـس از اصـلاح و بـازنگري      نظران صاحب
سوالات مطـرح شـده در   . مورد تاييد قرار گرفته است
كه متخصصان بر اسـاس   اند هپنج طيف طبقه بندي شد

براي آنها در نظر  5تا  1اهميت هر يك از آنها ضريب 
عوامل مستخرج شده بر اساس مـدل تحليلـي   . رفتندگ

سوات تجزيه و تحليل گرديد كه نقاط قوت و ضـعف  
 ،و تهديدها مشخص گرديـد و در نهايـت   ها و فرصت

بر اساس عوامل مستخرج شده اقدام به ارايه استراتژيها 
راهبردهاي ، (so) تهاجمي/ در قالب راهبردهاي رقابتي

و راهبردهـاي   (wo) ريراهبردهاي بـاز نگ ـ ، (st) تنوع
  .پرداخته شده است (wt) تدافعي

   SWOTتكنيك  -
Swot   ــي ــه انگليس ــار كلم ــروف اول چه  )S(ح

Strength ،ــا معــادل فارســي قــوت  W (Weakness(ب
ــعف،  ــت و  O (Opportunity(ض  T (Threats(فرص

تكنيـك يـا   ). 1384حكمت نيا، موسوي، ( تهديد است
شـود،   مـي  يدهنيز نام tows، كه گاهي SWOTماتريس 

ي موجـود  هـا  و فرصت ها ابزاري براي شناخت تهديد
و  ها در محيط خارجي يك سيستم و بازشناسي ضعف

ي داخلـي آن بـه منظـور سـنجش وضـعيت و      ها قوت
. تدوين راهبرد براي هدايت و كنترل آن سيستم اسـت 

نتيجه مستقيم مـدل دانشـكده تجـاري     SWOTروش 
ين اسـتراتژي  در واقع ايـن روش بهتـر  . است هاروارد

  ). 40: 1381مرادي مسيحي،( است ها براي سازمان

به طور اجمالي مي توان گفت اين تكنيـك ابـزاري   
براي تحليل وضعيت و تدوين راهبرد است و اين امور 

و  هـا  و طبقـه بنـدي قـوت    بازشناسـي  :الـف :از طريـق 
بازشناسي و طبقه بنـدي  : ي دروني سيستم بها ضعف
ود در محيط خارج سيستم ي موجها و تهديد ها فرصت

ــاي  : ج ــدوين راهبرده ــاتريس ســوآت؛ و ت ــل م تكمي
 گونــاگون بــراي هــدايت سيســتم در آينــده؛ صــورت

مـدل   ،بـه عبـارت ديگـر    ).49: 1384گلكار، ( گيرد مي
SWOT  يكي از ابزارهاي استراتژيك تطابق نقاط قوت

و تهديدات برون  ها و ضعف درون سيستمي با فرصت
تحليـل سيسـتماتيكي را    SWOTمدل . سيستمي است

براي شناسايي ايـن عوامـل و انتخـاب اسـتراتژيي كـه      
. دهد مي نمايد، ارائه مي بهترين تطابق بين آنها را ايجاد

و  هـا  از ديدگاه اين مدل يك استراتژي مناسـب قـوت  
و تهديـدها را بـه    هـا  را به حداكثر و ضعف ها فرصت

وت و براي اين منظور نقاط ق. رساند مي حداقل ممكن
در چهـار حالـت كلـي     ها و تهديد ها ضعف و فرصت

SO ،WO ،ST  وWT ــوند و  مــــي پيونــــد داده شــ
 شـوند  مـي  ي اسـتراتژي از بـين آنهـا انتخـاب    ها گزينه

براي ساختن ماتريس تهديدات، ). 192: 1382قاسمي،(
مرحلـه را   8، نقاط ضعف، نقاط قـوت بايـد   ها فرصت
  :طي كرد

كـه در محـيط    ايي عمـده ها فهرستي از فرصت -
فهرسـتي از تهديـدات    -. خارجي سازمان وجـود دارد 

فهرسـتي از   -. عمده موجود در محيط خارج سـازمان 
فهرستي از نقـاط   -. نقاط قوت داخلي و عمده سازمان

مقايسـه نقـاط قـوت     -. عمده ضعف داخلي سـازمان 
دادن نتيجـه در   ي خـارجي و قـرار  ها داخلي و فرصت

مقايسـه   -. SOي هـا  ژيخانه مربوط در گـروه اسـترات  
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ي موجود در خـارج و  ها نقاط ضعف داخلي با فرصت
مقايسه  -. WOي ها قراردادن نتيجه در گروه استراتژي

نقاط قوت داخلي را با تهديدات خـارجي وقـراردادن   
مقايسـه نقـاط    -. STي هـا  نتيجه در گـروه اسـتراتژي  

ضعف داخلي را با تهديدات خارجي و ثبت نتيجـه در  
: 1383پارسـيان و اعرابـي،  ( WTيهـا  اتژيگروه اسـتر 

364 – 366.(  

  

  
  نگرش سيستمي به جدول سوات  - 2شكل 

  ).3: 1386محمدي ده چشمه و زنگي آبادي، ( SWOTچهارچوب تحليل : منبع
  

  ها استخراج استراتژي -
در اين قسمت بر اساس جـدول نهـايي اقـدام بـه     

بـر   انتخاب نوع استراتژي.استخراج استراتژي مي گردد
اساس ميزان عـدد بـه دسـت آمده،حاصـل از تركيـب      

  .تعامل و تقابل عوامل داخلي و خارجي بوده است
SO –      هنگامي است كـه سـازماني مـي كوشـد از
ي خارجي بهـره گيـري بيشـتري نمـوده كـه      ها فرصت

ــدادها و    ــي از روي ــاط داخل ــتفاده از نق ــا اس ــد ب بتوان
  .روندهاي خارجي بهره مند شود

WO-  كه سازمان مي كوشد، بـا بهـره   زماني است
ي موجود در محيط خـارج نقـاط   ها برداري از فرصت

ي خـارجي  هـا  فرصـت (ضعف داخلي را بهبود بخشد 
زياد و مناسب بـه سـبب ضـعف داخلـي مـورد بهـره       

از طريـق مشـاركت بـا سـاير     ) برداري قرار نمي گيرد

و  )فنـي (و اسـتخدام افـراد واجـد شـرايط      هـا  سازمان
  .آموزشي
ST- ستفاده از نقاط قوت خود اثرات ناشـي از  با ا

تهديدات موجـود در محـيط خـارج را كـاهش دهنـد      
سازمان از درون قوي ولي با مشكلات بيروني زيادي (

تهديد مي شود يا مجموعه قوي بـا تهديـدات زيـادي    
  ).روبرو است

WT-هايي كه بايد استراتژي تدافعي اتخـاذ  سازمان 
لي و پرهيـز از  نمايند هدف كم كردن نقاط ضعف داخ

تهديدات ناشي از محيط خارجي اسـت، موضـع ايـن    
است و براي بقاء خودش بايـد  ) مخاطره آميز(سازمان 

هاي خود  مبارزه كند و براي حفظ بقاء خود از مناسبت
بكاهــد، كــه ايــن اســتراتژي را اســتراتژي كــاهش يــا 

  ).26، 1386، رجبي(نامند واگذاري مي
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  دهاي ممكنماتريس استخراج راهبر -3جدول 
  )W(نقاط ضعف  زمينه  )S(نقاط قوت  زمينه  شرايط دروني و شرايط بيروني

  زمينه

  )O(ها فرصت

)SO(  
  :توجه

  حداكثر - حداكثر-1
هاي توسعه اي توصيه مي  استراتژي -2

  )تهاجمي(شود

)WO(  
  :توجه

  حداكثر –حداقل -1
حفاظتي توصيه مي  -استراتژي ترميمي -2

  )محافظه كارانه(شود

  )T(تتهديدا

)ST(  
  :توجه

 حداقل - حداكثر -1

استراتژيهاي توسعه اي و ساماندهي  -2
  )رقابتي(توصيه مي شود

)WT(  
  :توجه

  حداقل -حداقل-1
حفاظتي و تغييري  - هاي ترميمي استراتژي -2

  )تدافعي(توصيه نمي شود
  
  

  ها متغييرها و شاخص -1-7
عامل كيفي در ابعاد مختلف عوامـل   59در مجموع 

وني، فرصتها و تهديدها مورد بررسي قـرار  دروني، بير
عامل مـوثر در تجزيـه    18گرفته است كه از اين تعداد 

عامل موثر  8، تعداد )ها فرصت(تحليل عوامل خارجي 
و در طرف ) تهديدها(در تجزيه تحليل عوامل خارجي 

عامل موثر در تجزيـه تحليـل عوامـل داخلـي      4ديگر 
ل موثر در تجزيه عام 8و در نهايت تعداد ) نقاط قوت(

  .بيان شده است) نقاط ضعف(تحليل عوامل داخلي 
  

   محدوه پژوهش -1-8
منطقه شرق كشور متشكل از پنج اسـتان خراسـان   
رضــوي، خراســان جنــوبي، كرمــان و سيســتان و     

باشد كـه در قيـاس بـا نيمـه      بلوچستان و هرمزگان مي
غربي كشور داراي محروميت زيادي اسـت بـه عنـوان    

 درصد 13جمعيت كشور،  3/10نيمه فقط  مثال در اين
ــا ( اشــتغال  7/17،)رصــد نيمــه غربــي 87در قيــاس ب

درصـد اشـغال    7/11اشتغال صـنعت  2/10كشاورزي، 
درصــد خطــوط لولــه نفــت و  5/16بخــش خــدمات،

درصـد   6/11درصـد راه آهـن و راه اصـلي و     32گاز،

ازكل برزگراههاي كشور را در خود جـاي داده اسـت   
ن نيمه غربي و شرقي كشور را بيشـتر  كه عدم تعادل بي

و عظيمي  1378طرح آمايش سرزمين( نمايدنمايان مي
ــدود   ). 240: 1389 ــه ح ــن منطق ــعت اي  647526وس

درصـد از مسـاحت    7/39باشـد كـه    كيلومترمربع مـي 
استان سيستان و بلوچستان . كشور را در برگرفته است

ــا  ــاحت   181785ب ــالاترين مس ــع ب  1/28(كيلومترمرب
 ـ   را در بين اسـتان  )درصد خـود  ه هـاي شـرق كشـور ب

برطبق آخرين نتـايج سرشـماري   . اختصاص داده است
كل كشور جمعيـت  ) 1385(  عمومي نفوس و مسكن

 18نفر بوده كـه حـدود    12691328اين منطقه بالغ بر 
در . درصد از جمعيت كل كشور را تشكيل داده اسـت 

هـاي منطقـه شـرق كشـور اسـتان خراسـان        بين استان
نفـر بـالاترين ميـزان جمعيـت را      5593079با  رضوي

درصـد جمعيـت كـل     9/7. بخود اختصاص داده است
درصد جمعيت منطقه شـرق كشـور در    1/44كشور و 

كمتـرين  . انـد  استان خراسان رضـوي سـكونت داشـته   
ميزان جمعيـت در ايـن منطقـه نيـز متعلـق بـه اسـتان        

ميـزان تـراكم   . درصد بوده اسـت  5خراسان جنوبي با 
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ــ ــور  جمعي ــرق كش ــه ش ــر   20ت در منطق ــر در ه نف
 43(كيلومترمربع است كه در مقايسه با ميانگين كشور 

از رقـم پـايينتري برخـوردار    ) نفر در هر كيلومترمربـع 
بيشـترين ميـزان تـراكم مربـوط بـه اسـتان       . بوده است

نفر و كمترين آن در ارتبـاط بـا    44خراسان رضوي با 
كيلومترمربـع  نفـر در هـر    7استان خراسان جنـوبي بـا   

محصـول ناخـالص   ). 1385مركـز آمـار ايـران،   ( است
معــادل  1383داخلــي منطقــه شــرق كشــور در ســال  

ــه   1/161623 ــوده ك ــال ب ــارد ري درصــد از  7/10ميلي
محصول ناخالص داخلـي كـل كشـور را تشـكيل داده     

هـا و توانمنـديهاي    اين رقم با توجه بـه قابليـت  . است
ز جمعيت كل كشـور  منطقه و سهم نسبتاً بالاي منطقه ا

 18كه اين منطقـه   زيرا با وجود آن. نيسترقم مناسبي 
خـود اختصـاص داده   ه درصد جمعيت كل كشور را ب

درصد در محصول ناخـالص   7/10است تنها به ميزان 
داخلي كشور مشاركت داشته است اين در حالي است 

به ميزان سهم جمعيتـي منطقـه در كـل     بايدكه حداقل 
ص داخلي كشور مشاركت داشته كشور در توليد ناخال

بيشترين مقدار محصول ناخالص داخلـي منطقـه   . باشد
ميليارد ريال متعلق بـه اسـتان    1/72496شرق كشور با 

 8/4ايـن اسـتان حـدود    . خراسان رضوي بـوده اسـت  
درصـد   9/44درصد توليد ناخـالص داخلـي كشـور و    

خود ه محصول ناخالص داخلي منطقه شرق كشور را ب
كمترين ميزان محصول ناخـالص  . است اختصاص داده

ميليارد ريـال   2/6624داخلي كل منطقه شرق كشور با 
مركز آمار ايران، ( متعلق به استان خراسان جنوبي است

1385.(  

  

  
  محور شرقمحدوده توسعه  - 3شكل 
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  هاي منطقه شرق كشور نسبت به يكديگردرصد، جمعيت، مساحت، توليد ناخالص داخلي استان -1جدول 
  منطقه شرق كشور  هرمزگان  سيستان و بلوچستان  كرمان  خراسان جنوبي  خراسان رضوي  واحد  عنوان

  جمعيت
  12691328  1403674  2405742  2652413  636420  5593079  نفر

  100  1/11  19  9/20  5  1/44  درصد

  مساحت
  647526  70669  181785  180836  88044  125832  كيلومترمربع
  100  9/10  10/28  9/27  7/13  4/19  درصد

توليد ناخالص 
  داخلي

  1/161623  3/31128  7/15283  9/36090  2/6624  2/72496  ميليارد ريال
  100  2/19  5/9  3/22  1/4  9/44  درصد

  1385و نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن سال  1384سال  - سالنامه آماري كشور : مأخذ
  

متوسط نرخ رشد جمعيت منطقه شرق كشور طـي  
درصـد بـوده اسـت كـه      36/2برابر بـا   1375-85 دهه

نسبت به متوسط نرخ رشد جمعيت كل كشور در ايـن  
از رقم بـالاتري برخـوردار   ) درصد 61/1(دوره زماني 
بيشترين ميزان رشـد جمعيـت مربـوط بـه     . بوده است

درصد و كمترين آن  4/3استان سيستان و بلوچستان با 
بـوده   درصـد  71/1مربوط به استان خراسان رضوي با 

  ).1385مركز آمار ايران،( است

بيشـترين   1385براساس آمار و اطلاعات در سـال  
ميزان باسوادي در منطقه شرق كشور مربوط به اسـتان  

درصد و كمترين آن متعلـق   18/86خراسان رضوي با 
درصـد بـوده    01/68به استان سيستان و بلوچستان بـا  

  هـاي خراسـان جنـوبي،   نرخ باسوادي در اسـتان . است
و  81/82، 11/81كرمان و هرمزگان به ترتيب برابر بـا  

متوسـط نـرخ باسـوادي در    . درصد بوده اسـت  38/82
درصـد بـوده    61/84سطح كشور در اين سال برابر بـا  

  .است
  

  به تفكيك سال درصد جمعيت، مساحت و توليد ناخالص منطقه شرق نسبت به كل كشور -2 جدول
  كل كشور  منطقه شرق كشور  هرمزگان  سيستان و بلوچستان  كرمان  خراسان جنوبي  خراسان رضوي  عنوان

  جمعيت
5593079  636420  2652413  2405742  1403674  12691328  70472846  

9/7  9/0  8/3  4/3  2  18  100  

  مساحت
125832  88404  180836  181785  70669  647526  1628554  

7/7  4/5  1/11  2/11  3/4  7/39  100  
توليد ناخالص 

  داخلي
1/72496  2/6624  9/36090  7/15283  3/31128  1/161623  2/1508056  

8/4  4/0  4/2  1  1/2  7/10  100  
  1385و نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن سال  1384سال  - سالنامه آماري كشور : مأخذ

  

  ها و مباني نظري مفاهيم، ديدگاه -2
آمايش سرزمين كلمه نـوين فارسـي اسـت كـه از     

به معني آراستن، آميختن » آمودن«و  »آمادن«ريشه فعل 
بــه رشــته درآوردن و آمــاده كــردن اســت كــه از واژه 

Amenager   ــده ــاس شــ ــه اقتبــ ــان فرانســ در زبــ
كه در پي تعادل بـين سـه عنصـر     )2: 1385قورچيان،(

: 1389خنيفر،( انسان، فضا و فعاليت تعريف شده است
به توسعه متوازن و متعادل در سـطح   براي دستيابي). 7

اي در قالـب طـرح   ورها، طرحهاي توسـعه منطقـه  كش
آمايش سرزمين در . نمايدآمايش سرزمين نمود پيدا مي

پي ايجاد تعادل توسعه بين نواحي، اسـتفاده منطقـي از   
هـا   منابع براي توسعه، توزيع عادلانه درآمـد و فعاليـت  
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بين نواحي مختلف و تاكيد بر توسعه منـابع و نـواحي   

هـاي  و توسعه هماهنگ قطب عقب افتاده و حاشيه اي
مي توان گفت كه  ،بنابراين. توسعه و مراكز رشد است

آمايش سرزمين، توزيـع پـراكنش منطقـي جمعيـت و     
فعاليتهاي توسعه اقتصادي و اجتماعي در پهنه سرزمين 
و استفاده بهينـه از منـابع طبيعـي و انسـاني در جهـت      

هاي اقتصـادي و اجتمـاعي و در نتيجـه    كارايي سيستم
بـه  ). 1371حـاج يوسـفي،  ( فاه فردي و جامعه اسـت ر

عبارت ديگر، آمايش اسـتفاده بهينـه و عقلانـي و پـي     
ي فضا بـه منظـور كاركردهـاي مـوثر     ها بردن به ارزش

تقســيم كــار  بنــابراين،اقتصــادي و اجتمــاعي اســت و 
در . ي مهـم آن شـمرده مـي شـود    هـا  سرزمين از جنبه

مختلـف   برنامه ريزي آمايش سرزمين تشخيص مناطق
سرزمين اهميت اساسي دارد، زيرا پايه و مبناي برنامـه  

  ). 480: 1380پوراحمد،( شودشناخته مي
از نظر تاريخي، استفاده از اصـول و فنـون آمـايش    
سرزمين، براي سرو سامان دادن و تنظيم امور مكـاني،  
جغرافيايي، طبيعي، مسـكوني و نظـامي پيشـينه اي بـه     

. ي بزرگ در جهان داردقدمت پيدايش نخستين تمدنها
در دوران كهن، در حـالي كـه هنـوز نـامي از آمـايش      
ــود، بســياري از    ــزي مطــرح نب ــه ري ســرزمين و برنام

همچـون متروپـل   ( هـا  ي باستاني چون پـارس ها تمدن
سازي، جاده ابريشـم و طـرح تمركززدايـي و فئـودال     

 هـا، يونانيـان  ، فنيقـي )سازي قلمرو گسترده ايران زمين
ديـوار  ( هـا  ، چينـي ها ، كاتاژها، مصري)متروپل سازي(

اغلـب از اصـول آمـايش سـرزمين      هـا  و رومـي ) چين
ي آبـي و  هـا  ي جاده اي، كانالها استفاده كرده و شبكه

زيرساختهاي مكاني را مي ساختند، تا بتوانند فضـاها و  
قلمروهايي را كه در سلطه داشتند، كنتـرل و مـديريت   

مايش سـرزمين  ليكن آ ).142: 1388محمودي،( نمايند
به عنوان دانش و روشي پيشـرفته و مكمـل در برنامـه    
ريزي، در سالها تلاش در محافل علمي و پژوهشـي و  

تجربه عملي ريشه دارد و سابقه آن بـه قبـل از جنـگ    
توزيـع   -جهاني دوم و نظريه پردازي والتـر كريسـتالر  

-فضايي شهرها و شهر به عنوان يك واحد جغرافيايي
پراكنش عملكردهـا در سراسـر    –وبوزيه سياسي، له ك
ي مكان يابي صـنعتي و خـدمات   ها نظريه -يك قلمرو

در اقتصادهاي بازار و به ويژه كارهاي آيزارد تا پوار و 
ي توسـعه  ها سابل، مايكل اشتوپر، آلن اسكات و نظريه

. )12: 1389عظيمـي بلوريـان،  ( منطقه اي برمـي گـردد  
طح جهــان چهـار مجـراي تــرويج ايـن انديشــه در س ـ   

  :عبارت بودند از
انديشه آمـايش بـا خاسـتگاه فرانسـوي از دهـه       -
ريزي ادبيات برنامه اي دربه تدريج جاي شايسته 1960

چنـد حركـت عمـده بـه رواج     . توسعه جهان باز كـرد 
ــد    ــك كردن ــه اي كم ــين انديش ــود  . چن ــت خ نخس

، كه نوآور و پيشتاز انديشه آمايش سرزمين ها فرانسوي
ده سال تجربه به صـدور ايـن تجربـه     بودند، و حدوداً

  . پرداختند
ــاعه تـ ـ - ــهداش ــه ريجي برنام ــزي منطق اي در ري

كشورهاي غربي بـه ويـژه ايـالات متحـده و بـه رغـم       
از . هم در دوران جنگ سـرد  نظامات ليبرالي آنها و آن

ــه     ــاثير انديش ــد از ت ــدون تردي ــده ب ــن پدي ــا اي ي ه
. ي شـود سوسياليستي بر يك جامعه سرمايه داري ياد م

ي سوسياليسـتي و  هـا  علاوه بر تاثير متقابل ايـدئولوژي 
سرمايه داري، بروز و تشديد پديدهاي ناسالم محيطـي  

، شـكاف طبقـاتي، فقـر نسـبي     هـا  مانند انواع آلـودگي 
جوامع روستايي، عوارض اجتماعي نظير اعتيـاد و بـزه   
كاري مسولين كشورهاي غربي را متوجه اين واقعيـت  

ي اقتصــادي هــا د بــه پديــدهكــرد كــه نگــرش محــدو
پاسخگويي نيازهاي جامعـه امـروز نيسـت و مسـولان     

تري بـه مشـكلات اجتمـاعي     بايد از ديد بازتر و جامع
  .بنگرند
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برنامه عمران سازمان ملل در تلفيق آمايش با برنامه -
  ريزي توسعه

: 1389 عظيمي بلوريان،( ها و محافل علمي دانشگاه-
14(.   

 ــ   ــه يك ــه فرانس ــود ك ــي ش ــه م ــدود گفت ي از مح
كشورهايي است كه بيش از ساير كشورها بـراي حـل   
مشكلات اقتصـادي از جملـه تعـديل تمركـز، توزيـع      

متناسب بـا قابليـت نـواحي در     ها فضايي بهينه فعاليت
سـرور،  (قالب طرح آمايش سرزمين تلاش كرده است 

لازم به ذكر اسـت كـه ايـران از نخسـتين     ). 24: 1387
در . آيـد  سـه بـه شـمار مـي    وارد كنندهاي تجربـه فران 

انگلستان بازپراكنش صحيح صنايع و جمعيـت بعـد از   
ي هـا  جنگ جهاني دوم كليـد اصـلي كـاهش نـابرابري    

اين ). 87: 1382زاده دلير، حسين(ناحيه اي بوده است 
، تحـت تـاثير ضـرورت    1950در آلمان از دهـه   مسأله

ي ناشـي از جنـگ جهـاني دوم، بـه     ها بازسازي خرابي
مبتني بر اقدامات سريع كالبـدي و دخالـت   طور عمده 

: 1385مهديزاده و همكـاران،  ( وسيع دولت بوده است
ي مختلـف  هـا  به شـكل  ها در آمريكا اين برنامه). 101

وجود دارد كه بيشتر جنبه تجهيز منابع و توسعه مناطق 
خاص را در نظر دارد مهمتـرين ايـن اشـكال سـازمان     

كه دولت ) 13: 1374احمدي، ( استعمران دره تنسي 
ــوب     ــاد جن ــاره اقتص ــق دوب ــور رون ــه منظ ــا ب آمريك

 1929ي هـا  شرقي،اندكي پس از بحران اقتصادي سـال 
لازم به ذكر است كـه از طـرح آمـايش دره    . انجام داد

  تنسي بـه عنـوان نخسـتين كوشـش مـدرن در زمينـه       
در ). Mono,2008,3( اي ياد مي شودريزي منطقهطرح

كشورهايي است كه بـه طـور   آسيا، ژاپن يكي از اولين 
ي عملـي و منطقـه اي   هـا  ريـزي  برنامه مسألهجدي به 
ي آنان بـراي توسـعه   ها گرچه اولين برنامه. توجه دارد

منابع و مقابله با سوانح طبيعي مشخص گرديد امـا در  

شرايط فعلي رويكرد آن تغيير يافته، اين طـرح كـه بـه    
 نام طرح بزرگ براي قرن بيست و يكم توسـط وزارت 

و ترابري انتشار يافتـه، رويكـردي    ها زمين زير ساخت
كيفي دارد و به ارتقـاء كيفيـت زنـدگي در ژاپـن مـي      

 در ايران فكر آمايش سـرزمين در اواخـر سـال   . پردازد
ــاعي    1345 ــات اجتم ــات و تحقيق ــه مطالع در موسس

دانشگاه تهران شـروع شـد كـه كـاملاً الهـام گرفتـه از       
اددان فرانسوي فرانسوا ي اقتصها تجربه فرانسه و نظريه

ي توسعه بود، كه تصادفاً بـا وضـع   ها پرو درباره قطب
). 2: 1384توفيـق، ( ايران آن زمان نيز سازگاري داشت

مطالعـات طـرح پايـه     70-1360در نيمه نخست دهـه  
اي  آمايش سرزمين به وسيله دفتر برنامه ريـزي منطقـه  

سازمان برنامه و بودجه تهيـه شـد كـه فكـر مطالعـات      
آذربايجـان   -عه محور شرق قرينه محور خوزستانتوس

يا محور غرب با عنايت به تفـاوت چشـمگير توسـعه    
ها در آن طـي   يافتگي ميان شرق و غرب و ديگر استان

  ).1364بي تا،( جلد مدنظر قرار گرفت 9
  

  هاي پژوهش يافته -3
 تجزيه و تحليـل عوامـل خـارجي مـوثر بـر      -3-1

  محور شرقتوسعه 
ي مـورد  هـا  ين مـدل، يكـي از روش  گيري از ابهره

استفاده براي سازماندهي عوامل خارجي اسـت كـه در   
در اين . بيان مي شود ها و تهديد ها قالب مقوله فرصت

پژوهش براي تجزيه و تحليل عوامل خارجي فرآروي 
ها و با توجـه  سيستم با استفاده از عوامل ميانگين وزن

با توجه به و تهديدها و  ها به اهميت هر يك از فرصت
ميزان تاثير گـذاري هـر يـك از آنهـا بـر كاركردهـاي       

اي توسعه محور شرق محاسبه و به شرح جدول  منطقه
  .ذيل تعيين گرديد
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  )ها فرصت( نتايج تجزيه و تحليل عوامل خارجي -4جدول 
 ميانگين وزن مجموع وزن ها فرصت

 8/3 76 غانستان در مجاورت اين استاناف به ويژهوجود چندين كشور محصور در خشكي در آسياي ميانه 

  8/3 76  تقاضاي روز افزون مراودات بين المللي در كشورهاي آسياي ميانه
  2/3  64  ي توريستي، مذهبي و تاريخيها جاذبه

  2/3 64  وجود بازارهاي مرزي متعدد
  4/4  88  دروازه مبادلات به عنوانوجود بندر چابهار 

  2/3  64  در توسعه محور شرقاجماع نظر سران كشورهاي منطقه 
  8/2  56  توجه سران كشوربه توسعه محور شرق

  2/2  44  وجود منابع نفتي و گازي در كشورهاي آسياي ميانه
  8/3  76  ي دريايي با توجه به اتصال آبهاي زيرزمينيها ظرفيتهاي ارتباطي در حمل و نقل

  2/2  44  فرصتهاي ارتباطي الكترونيكي
  3  60  و جاده ايارتباطات ريلي،هوايي 

  8/3  76  نزديكي بازار مصرف بندر چابهار به بازارهاي مصرف سوخت جهان از جمله چين و ژاپن
  2  40  جذب سرمايه خارجي و انتقال تكنولوژي

  2/3  64  در مبحث باد و انرژي خورشيدي به ويژهتوليد انرژيهاي نو 
  2/2  44  مشاركت بين المللي براي بازسازي كشور افغانستان

  6/2  52  قابليت بندر چابهار به مگاپورت
  1  20  نارضايتي سران بلوچ پاكستاني از اقدامات صورت گرفته دولت پاكستان در منطقه

  4/3  68  اقبال توجه روسيه به دسترسي به خليج فارس در جهت موازنه قدرت با آمريكا در خليج فارس
  8/53  77/59  ميانگين و ميانگين وزني

  1388نگارندگان، محاسبات: ماخذ

ترين فرصـتي كـه    مهم 4با توجه به جداول شماره 
اي از ديـدگاه   محور شـرق در زمينـه پايـداري منطقـه    

بـا  ) كارشناسان و اساتيد دانشـگاهي ( پرسش شوندگان
آن روبه رو است عبارت اند از وجود بندر چابهـار بـه   

بـه   6/3عنوان دروازه مبـادلات كـه بـا ميـانگين وزنـي     
وجود چندين فرصت شناخته شده است،  عنوان اولين

 بـه ويـژه  كشور محصور در خشكي در آسـياي ميانـه   
تقاضاي روز افـزون  ، افغانستان در مجاورت اين استان

ــين ــراودات ب ــه م ــي در كشــورهاي آســياي ميان ، الملل
ي دريايي با توجه ها ظرفيتهاي ارتباطي در حمل و نقل

صـرف  نزديكـي بـازار م   و هاي زيرزمينيبه اتصال آب
بندر چابهار بـه بازارهـاي مصـرف سـوخت جهـان از      

بـه عنـوان    8/3، با ميـانگين وزنـي   جمله چين و ژاپن
اقبــال توجــه روســيه بــه دومــين فرصــت پــيش رو و 

دسترسي به خليج فارس در جهت موازنـه قـدرت بـا    
به عنـوان   4/3با ميانگين وزني  آمريكا در خليج فارس

ــومين فرصــت و  ــهس ــا جاذب ــتي،مذه هبي و ي توريس

اجمـاع نظـر   ، وجود بازارهاي مـرزي متعـدد  ، تاريخي
توليـد  ، سران كشورهاي منطقه در توسعه محور شـرق 

 در مبحث باد و انرژي خورشيدي به ويژهانرژيهاي نو 
هاي ديگري كه با توجه و فرصت 2/3با ميانگين وزني 

هاي بعدي قـرار  در اولويت اند هليست شد 4به جدول 
قـرار گـرفتن در مسـير    عين حال مولفـه  در . گيرندمي
با ميـانگين وزنـي    المللي مواد مخدر و قاچاق كالا بين

مجاورت با كشور ناامن ترين تهديد، به عنوان مهم 6/3
به عنوان دومـين عامـل    4/3با ميانگين وزني  افغانستان
 هاي قومي و مذهبي در پاكسـتان  درگيريي ها و تهديد

حمايت نوان سومين عامل و به ع 2/3با ميانگين وزني 
قدرتهاي بزرگ اقتصادي همچـون چـين و آمريكـا از    

بي و دامـن  وجود شكافهاي مذه و بندر گواتر پاكستان
هـر دو بـا    الجمله عربسـتان  زدن بعضي از كشورها من

چهارمين تهديد و تهديدهاي ديگـري   3ميانگين وزني 
ليسـت شـده اسـت در زمينـه      5كه با توجه به جدول 

  .آيدتهديداتي به شمار مي حور شرقتوسعه م
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  )ها تهديد( نتايج تجزيه و تحليل عوامل خارجي -5جدول 
  ميانگين وزنها  مجموع وزن  تهديدها

  4/3  68  مجاورت با كشور ناامن افغانستان
 2/3 64  درگيريهاي قومي و مذهبي در پاكستان

  6/3 72  قرار گرفتن در مسير بين المللي مواد مخدر و قاچاق كالا
  2  40  وجود اختلافات قومي و قبيله اي در بعضي مناطق محور شرق

  4/2  48  قاچاق گسترده سوخت
  8/2  56  تبليغات منفي در سطح جهاني بر عليه ايران

  3  60  حمايت قدرتهاي بزرگ اقتصادي همچون چين و آمريكا از بندر گواتر پاكستان
  3  60  من الجمله عربستان وجود شكافهاي مذهبي و دامن زدن بعضي از كشورها

  4/23  5/58  ميانگين
  1388محاسبات نگارندگان،: ماخذ 

 

مـوثر بـر    تجزيه و تحليل عوامل داخلـي  -3-2
   )(IFASتوسعه محور شرق 

سـازماندهي و   برايتجزيه و تحليل عوامل داخلي 
بندي آنها در دو مقوله نقاط قـوت و ضـعف، بـه    طبقه

كنش سيستم به اين منظور ارزيابي روش مديريت و وا
عوامل خاص با توجه به اهميت مورد انتظار در توسعه 

هـا بـه تفكيـك    محور شرق بررسي و ضرايب تاثير آن
  .تعيين گرديد 6جدول 

  

  )نقاط قوت(نتايج تجزيه و تحليل عوامل داخلي -6جدول 
 ها ميانگين وزن مجموع وزن نقاط قوت

 4/2 48  وجود مرزهاي آبي و خاكي طولاني

  9/3  76  ميلك -ود محور ترانزيتي چابهاروج
  1/4  82  موقعيت سوق الجيشي چابهار نسبت به ساير بنادر ايران
  6/2  52  وجود كشورهاي فارسي زبان افغانستان و تاجيكستان

  25/3  5/64  ميانگين
  1388محاسبات نگارندگان،: ماخذ 

 

از ديدگاه پرسش شوندگان مهم ترين نقـاط قـوتي   
اي پايـداري منطقـه   در زمينه رق كشوركه در منطقه ش

در توسعه محور شرق از آن برخـوردار اسـت عبـارت    
الجيشي چابهار نسـبت بـه سـاير     موقعيت سوق: اند از

در رده اول، وجـود   1/4بنادر ايران بـا ميـانگين وزنـي   
در  9/3ميلك با ميانگين وزنـي  -محور ترانزيتي چابهار

انسـتان و  رده دوم، وجود كشورهاي فارسـي زبـان افغ  
در رده سوم و وجـود   6/2تاجيكستان با ميانگين وزني 

در  4/2مرزهاي آبي و خاكي طولاني با ميانگين وزنـي  
توان گفـت از نظـر    همچنين مي. رده چهارم قرار دارند

ي زيـر بنـايي   هـا  ضعف شـبكه پرسش شوندگان عامل 
با ميـانگين   شامل حمل و نقل و تامين و توزيع انرژي

انـزواي  وان مهم ترين نقطـه ضـعف و   به عن 8/4وزني 
ــع،  ــد توزي ــده تولي ــز عم ــايي و دوري از مراك  جغرافي

 4/4با ميانگين وزني  همچنين مراكز تصميم گيري ملي
پـايين  و  انـد  هبه عنوان دومين نقطه ضعف شناخته شد

با ميـانگين وزنـي    ريزي بودن مشاركت مردم در برنامه
د كمبـو به عنـوان سـومين عامـل نقطـه ضـعف و       2/4

ــن   ــعف در ايـ ــل و ضـ ــل و نقـ ــاختهاي حمـ زيرسـ
فقـر  و  ضعف در حمـل و نقـل هـوايي    ها، زيرساخت

بـه عنـوان    4با ميانگين وزني  فرهنگي حاكم بر منطقه
: چهــارمين عوامــل نقطــه ضــعف و از جملــه عوامــل 

هاي زيستي و فعاليت در اين گستره و  پراكندگي كانون
 كمبـود تاسيسـات  ، پايين بودن تراكم نسـبي جمعيـت  
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موانع اجتمـاعي  ، مهار،ذخيره سازي و كمبود منابع آب

عدم ارتباط راه ، عدم وجود ارتباطات ريلي، و فرهنگي
هــاي نامناســب  زيرســاختو  مشــهد -آهــن چابهــار

بـا ميـانگين    اي در اسـتان سيسـتان و بلوچسـتان    جاده
كمبود به عنوان پنجمين عوامل نقطه ضعف،  8/3وزني 

عـدم  و  هاي متـوالي  نزولات جوي و تداوم خشكسالي

بـا   ثبات سياسي در كشـورهاي افغانسـتان و پاكسـتان   
در رده ششم از عوامل نقاط ضعف  6/3ميانگين وزني 

هاي ديگر كه با توجه بـه جـدول    منطقه و نقاط ضعف
ي بعدي نقاط ضعف ها اند در رده ليست شده 7شماره 
  .گيرند قرار مي

  

  )نقاط ضعف(نتايج تجزيه و تحليل عوامل داخلي -7جدول 
  ميانگين وزن  مجموع وزن  نقاط ضعف

  8/2  56  كمبود منابع آب و خاك مساعد
  4/1  28  ناهنجاريهاي اجتماعي و مشاغل كاذب در بعضي از مناطق

  6/2  52  محدوديت منابع آب و كيفيت نامناسب آب و خاك
  3  60  شرايط اقليمي نامساعد

  6/3  72  كمبود نزولات جوي و تداوم خشكساليهاي متوالي
  8/3  76  پراكندگي كانونهاي زيستي و فعاليت در اين گستره و پايين بودن تراكم نسبي جمعيت

  2/3  64  بياباني بودن بخشهاي بزرگي از اين محور
  8/4  96  هاي زير بنايي شامل حمل و نقل و تامين و توزيع انرژي ضعف شبكه

  8/3  76  كمبود تاسيسات مهار،ذخيره سازي و كمبود منابع آب
  2/2  44  در منطقه سيستان به ويژههاي شنهاي روان  حركت توده

  2/2  44  وجود سيلابهاي فصلي و فرسايش شديد آبي و بادي
  4/4  88  انزواي جغرافيايي و دوري از مراكز عمده توليد توزيع،همچنين مراكز تصميم گيري ملي

  2/4  84  پايين بودن مشاركت مردم در برنامه ريزي
  4  80  اختهاي حمل و نقل و ضعف در اين زيرساختهاكمبود زيرس

  4/2  48  وجود شغلهاي كاذب و پر درآمد
  8/2  56  دور بودن از مراكز و محورهاي اصلي توسعه پايدار كشور
  8/2  56  ناآشنايي به فعاليتهاي جديد و در عين حال پايدار در منطقه

  8/2  76  موانع احتماعي و فرهنگي
  2/1  24  وجود قوميتهاي مختلف

  8/1  36  زراعت و باغداري با ساختار سنتي
  8/2  56  هاي سنگين ظرفيت محدود بندر چابها در پهلو گيري كشتي

  2/2  44  بندر رقيب گوادر در پاكستان
  8/3  76  عدم وجود ارتباطات ريلي
  4  80  ضعف در حمل و نقل هوايي
  4  80  فقر فرهنگي حاكم بر منطقه

  2/3  64  جتماعي اعمال شده توسط سيستم اداري و سياسي كشورهاي ا فعاليتها و محروميت
  8/3  76  مشهد-عدم ارتباط راه آهن چابهار

  6/3  72  عدم ثبات سياسي در كشورهاي افغانستان و پاكستان
  8/3  76  زيرساختهاي نامناسب جاده اي در استان سيستان و بلوچستان
  4/3  68  كم توجهي مسوولان كشوري و عدم برنامه ريزي صحيح

  15/3  79/65  ميانگين
  1388محاسبات نگارندگان،: ماخذ
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  تدوين راهبردها -3-3
ــاً  ــدلاساس ــه   SWOTم ــزار برنام ــك اب ــزي  ي ري

و يـك چـارچوب    (Hom, 2001: 3)ت استراتژيك اس
 شـود  هاي سيستمي محسوب مـي  مفهومي براي تحليل

به عنـوان ابـزاري    SWOTامروزه ). 26: 1385نوري، (
يل عملكردها و وضعيت شكاف، مـورد  نوين براي تحل

رد گي ـ استفاده طراحان و ارزيابـان اسـتراتژي قـرار مـي    
(Nilsson, 2004: 15)    و يكي از ابزارهاي بسـيار مهـم

ــه وســيلهراهبــرد اســت كــه در فرآينــد تــدوين  آن  ب
از ديـدگاه ايـن مـدل يـك      .شـود  اطلاعات مقايسه مي
و را بـه حـداكثر    هـا  ها و فرصـت  راهبرد مناسب قوت

  .رساند و تهديدها را به حداقل ممكن مي ها ضعف
 WTراهبردهاي ): حداقل -حداقل( WTراهبرد  -

بر پايـه كـم كـردن نقـاط ضـعف داخلـي و پرهيـز از        
در . شـود  تهديدات ناشي از محيط خارجي تدوين مـي 

راهبـرد  "تـوان آن را   واقع هدف كلي اين راهبردكه مي
براي كاسـتن  هاي سيستم  نيز ناميد، كاهش ضعف "بقا

  .و خنثي سازي تهديدات است
اين راهبـرد  ): حداكثر -حداقل( WOراهبردهاي  -

ي موجود در خـارج  ها با استفاده از فرصت تلاش دارد
ي داخلي را كاهش داده يا از ها از سيستم بتواند ضعف

يك سازمان ممكن است در محـيط خـارجي   . بين ببرد
سـطه  يي شود ولـي بـه وا  ها خود متوجه وجود فرصت

ي سازماني خود قادر بـه بهـره بـرداري از آن    ها ضعف
توانـد   مـي  WOدر چنين شرايطي اتخاذ راهبرد . نباشد

  .ها را فراهم آورد امكان استفاده از فرصت
راهبردهـاي  ): حـداقل  -حداكثر( ST راهبردهاي -

ST  ي داخلـي سيسـتم   هـا  بر پايه بهره گرفتن از قـوت
شـود و   مـي  ينبراي مقابله با تهديـدات خـارجي تـدو   

هدف آن به حداكثر رساندن نقاط قوت و بـه حـداقل   

بـا ايـن وجـود از آنجـا كـه      . رساندن تهديدات اسـت 
تجارب گذشته نشـان داده اسـت كـه كـاربرد نابجـاي      

توانـد نتـايج نـامطلوبي بـه بـار آورد هـيچ        قدرت مـي 
سازماني نبايد به طور نسنجيده از قـدرت خـود بـراي    

  .رفع تهديدات استفاده كند
در اجـراي  ): حـداكثر  -حداكثر( SOراهبردهاي  -

كوشد با استفاده از نقـاط قـوت   اين راهبرد سيستم مي
 همـه . برداري نمايدي خارجي بهرهها داخلي از فرصت

ها خواهـان وضـعيتي هسـتند كـه قـادر باشـند        سيستم
هـاي خـود را بـه حـداكثر      زمـان قـوت و فرصـت    هم

راه حـل   كـه يـك   WTبر خلاف راهبرهـاي   .برسانند
 2يك راه حـل كنشـگر   SOبوده، راهبردهاي  1واكنشي
در چنين وضعيتي سـازمان بـا اسـتفاده از نقـاط     . است

قوت خويش براي گسترش بازار توليدات و خـدمات  
  ).53: 1384گلكار، (دارد  خود گام بر مي

در ايـــن : (so)تهـــاجمي/ راهبردهـــاي رقـــابتي -
ي هـا  راهبردها تمركز بر نقاط قوت درونـي و فرصـت  

  :بيروني استوار است كه عبارتند از
جـذب  «، »هاي ارتباطي الكترونيكيتوسعه فرصت«

ســرمايه خــارجي و انتقــال تكنولــوژي از كشــورهاي  
قابليت بندر چابهار به مگاپورت در جهـت  «، »مختلف

توسعه تاسيسات «، »توسعه ظرفيت ورود و خروج كالا
وران ساحلي مانند ايجاد پلاژهاي ساحلي، هتل و رسـت 

دريايي و استفاده از سواحل زيبا و بكر دريـاي عمـان   
در راستاي جـذب گردشـگر و ايجـاد مشـاغل جديـد      

ي هـا  اسـتفاده از پتانسـيل  «، »براي مـردم بـومي منطقـه   
توليـد انرژيهـاي نـو    «و » گردشگري نيمه شرقي كشور

در مبحث باد و انرژي خورشيدي با توجـه بـه    به ويژه

                                                      
1 - Reactive 
2 - Proactive 
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بازارهـاي مصـرف قابـل     قابليتهاي منطقـه و همچنـين  
  .»توجه در افغان

در تنـوع بخشـي بـر نقـاط     : (st)راهبردهاي تنوع -
قوت دروني و تهديدهاي بيروني متمركز بوده و شامل 

  :استموارد زير 
الجيشي چابهـار در   استفاده بهينه از موقعيت سوق«

ايجاد و « ،»از جمله انتقال انرژي و كالا ها تمامي عرصه
و تاسيسـات مـرتبط در محـور    هـا   توسعه زير ساخت

كمـك نمـودن بـه ثبـات و     « ،»ميلـك -ترانزيتي چابهار
ــتان   ــور افغانس ــت كش ــت « ،»امني ــاذ سياس ــاي  اتخ ه

هـاي   ديپلماتيك چند جانبه در پايان بخشيدن درگيـري 
  .»ي تروريستيها قومي و مذهبي در پاكستان و گروه

ضمن تاكيد بر نقـاط  : (wo)راهبردهاي باز نگري -
ي هـا  گيـري از فرصـت   بـر بهـره  ضعف دروني، سـعي  

بيروني در جهت رفع نقاط ضعف فرا روي اين ناحيـه  
  :استبوده است و در برگيرنده موارد زير 

راه اهـن و   آسـفالته، ( توسعه خطـوط مواصـلاتي  «
براي ترانزيت مسافر و كـالا در سـطح   ) خطوط هوايي

ي توسعه حمل و نقل ها ايجاد زمينه همچنين«منطقه و 
ظر در سياست قطب رشد در كشـور  تجديد ن«؛»دريايي

ــه ــه     و برنام ــر پاي ــعه ب ــزي توس ــايش  ري ــري آم نظ
ارتقائ فرهنگي مردم ساكن در محـدوده بـا   «،»سرزمين

پيگيري و تسريع در پروژه « ،»توسعه ي مراكز آموزشي
دوستي از ايـران بـه پاكسـتان و از     انتقال خط لوله گاز

در  هاي بازاريابي مناسـب  اتخاذ سياست« ،»آنجا به هند
ــه و   ــه كشــورهاي آســياي ميان جهــت صــدور كــالا ب

ي مــرزي در هــا فعــال نمــودن بازارچــه« و »افغانســتان
هـاي واقـع شـده در     سرتاسر مرزهاي خـارجي اسـتان  

  .»محور شرق
  :عبارتند از (wt)راهبردهاي تدافعي -

المللي مواد مخدر و قاچاق  جلوگيري از مسير بين«
ــالا ــين « ،»ك ــاركت ب ــعه   مش ــت توس ــي در جه  الملل

اي همانند كشورهاي جنوب شرق  هاي منطقه همكاري
 رايزنـي در جهـت برطـرف نمـودن    « ،»)آسـه آن (سـيا آ

اي در بعضـي منـاطق محـور     اختلافات قـومي و قبيلـه  
هـاي مـذهبي    هايي كـه شـكاف   اتخاذ سياست« ،»شرق

  »موجود را به حداقل برساند
ارائه تصوير روشـن و شـفاف از ايـران از طريـق     «

اتخــاذ «و»ايرانــي و خــارجي، يمللــال ي بــينهــا رســانه
هاي توسعه سياسي و روابـط ديپلماتيـك بـين     سياست

  .»ايران و ساير كشورها
  

  گيري نتيجه -4
ي مهمي كه در سند چشـم انـداز مطـح    ها از برنامه

جمعيـت   .باشد مي شده است طرح توسعه محور شرق
مـي باشـد و مسـاحت    نفر  12691328كل منطقه شرق

كيلـومتر مربـع و توليـد     647526منطقه مورد مطالعـه  
از . اســتميليــارد ريــال  1/161623ناخــالص داخلــي 

معضلات مناطق شرق كشور پراكندگي شديد و كمبود 
دليل ه جمعيت و فاصله زياد نقاط شهري و روستايي ب

و تعــداد كــم آنهاســت و ايــن  وســعت زيــاد اســتانها
ريزي نيمه شرق كشور را براي دولـت و بخـش    برنامه

 .پرهزينه و غيراقتصـادي كـرده اسـت    خصوصي بسيار
نتايجي كه از اين تحقيق بدسـت آمـد بـدين صـورت     

ترين فرصتي كه محـور شـرق در زمينـه     مهم: است كه
انـد از   اي با آن روبـه رو اسـت عبـارت    پايداري منطقه

وجود بندر چابهار بـه عنـوان دروازه مبـادلات كـه بـا      
شـده  به عنوان اولين فرصت شناخته  6/3ميانگين وزني

وجود چنـدين كشـور محصـور در خشـكي در     است، 
، ويژه افغانستان در مجاورت اين اسـتان ه آسياي ميانه ب
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المللي در كشـورهاي   تقاضاي روز افزون مراودات بين
ي هـا  ظرفيتهاي ارتباطي در حمـل و نقـل  ، آسياي ميانه

نزديكـي   و دريايي با توجه به اتصال آبهاي زيرزمينـي 
ر به بازارهاي مصرف سوخت بازار مصرف بندر چابها

بـه   8/3، با ميانگين وزنـي  جهان از جمله چين و ژاپن
اقبال توجه روسيه بـه  عنوان دومين فرصت پيش رو و 

دسترسي به خليج فارس در جهت موازنـه قـدرت بـا    
به عنـوان   4/3با ميانگين وزني  آمريكا در خليج فارس

ي توريســتي، مــذهبي و هــا جاذبــهســومين فرصــت و 
اجمـاع نظـر   ، وجود بازارهاي مـرزي متعـدد   ،تاريخي

توليـد  ، سران كشورهاي منطقه در توسعه محور شـرق 
 در مبحث باد و انرژي خورشيدي به ويژهانرژيهاي نو 

قـرار  در عين حـال مولفـه   . است 2/3با ميانگين وزني 
 گرفتن در مسير بين المللي مواد مخدر و قاچـاق كـالا  

هـم تـرين تهديـد،    بـه عنـوان م   6/3با ميانگين وزنـي  
بـا ميـانگين وزنـي     مجاورت با كشور ناامن افغانسـتان 

درگيريهـاي  ي هـا  به عنوان دومين عامل و تهديـد  4/3
بـه   2/3با ميـانگين وزنـي    قومي و مذهبي در پاكستان

هـاي بـزرگ    حمايـت قـدرت  عنوان سـومين عامـل و   
ــدر گــوادر    اقتصــادي همچــون چــين و آمريكــا از بن

مـذهبي و دامـن زدن    هـاي  وجـود شـكاف   و پاكستان
هــر دو بــا  بعضــي از كشــورها مــن الجملــه عربســتان

تـرين   مهـم . هسـتند چهارمين تهديـد   3ميانگين وزني 
در زمينه پايداري  نقاط قوتي كه در منطقه شرق كشور

اي در توسعه محور شرق از آن برخوردار اسـت   منطقه
الجيشي چابهار نسـبت بـه    موقعيت سوق: اند از عبارت

در رده اول،  1/4ادر ايـران بـا ميـانگين وزنـي    ساير بن ـ
ميلك با ميـانگين وزنـي   -وجود محور ترانزيتي چابهار

در رده دوم، وجــود كشــورهاي فارســي زبــان     9/3
در رده  6/2افغانستان و تاجيكستان با ميـانگين وزنـي   

سوم و وجود مرزهاي آبي و خاكي طولاني با ميانگين 
تـوان   همچنين مي. در رده چهارم قرار دارند 4/2وزني 

بنايي شـامل حمـل و   ي زيرها ضعف شبكهگفت عامل 
بـه   8/4ا ميـانگين وزنـي   ب نقل و تامين و توزيع انرژي

انـزواي جغرافيـايي و   ترين نقطه ضـعف و   عنوان مهم
توليـد توزيـع، همچنـين مراكـز     دوري از مراكز عمده 

بـه عنـوان    4/4بـا ميـانگين وزنـي     گيري ملـي  تصميم
 ـو  انـد  هف شـناخته شـد  دومين نقطه ضـع  ايين بـودن  پ

بـه   2/4با ميانگين وزني  ريزي مشاركت مردم در برنامه
كمبود زيرساختهاي عنوان سومين عامل نقطه ضعف و 

ضـعف در   ها، حمل و نقل و ضعف در اين زيرساخت
بـا   فقر فرهنگي حاكم بر منطقـه و  حمل و نقل هوايي

عف به عنوان چهارمين عوامل نقطه ض 4ميانگين وزني 
ي بعـدي نقـاط ضـعف    هـا  و عوامل ديگري كه در رده

با توجه به نقش مـوثر محـور شـرق در     .گيرد قرار مي
ي خاص ها المللي ايران و ويژگي تجارت داخلي و بين

تـوان از ايـن طـرح بـه عنـوان يكـي از        مي اين منطقه
اجرا شدن ايـن طـرح   . ي كلان كشور ياد كردها پروژه

 است عه در شرق ايرانعظيم به عنوان قوه محركه توس
ي بالقوه اين منطقه و همچنين ها كه با توجه به ظرفيت

ي ايـن  هـا  و عدم توسـعه يـافتگي اسـتان    محروم بودن
بخش از كشور، گام موثري در توسعه ايـن منـاطق تـا    

  .برداشته شود 1404افق 
  

  هاپيشنهاد -5
 بـه  اتكا با پايدار بومي بستر سازي به سمت توسعه -

 منطقـه در  سـاكنين  نقـش  افزايش و بوميي ها سرمايه

  ؛منطقه توسعه
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هـا و تـلاش در    بازنگري در توزيع سرمايه گذاري -
ي اجتماعي اعمال شده ها جهت از بين بردن محروميت

 ؛توسط سيستم اداري و سياسي كشور

ــاذ سياســت - ــط   اتخ ــي و رواب ــعه سياس ــاي توس ه
  ؛ديپلماتيك بين ايران و ساير كشورها

ســعه ترانزيــت و تجهيــز تكميــل زيرســاختهاي تو -
منطقه شرق به خطوط هوايي، ريلي و كشتيراني جهت 
افزايش سهم ايران از درآمد عظيم ترانزيت جهـاني بـه   

 ؛مشهد–ويژه خطوط راه آهن چابهار 

 ؛جذب سرمايه خارجي و انتقال تكنولوژي -

 اجراي كامل طرح جامع كالبدي بندر چابهار  -

ر مبحث باد د به ويژهتوليد و گسترش انرژيهاي نو  -
  ؛و انرژي خورشيدي

توسعه تاسيسـات سـاحلي ماننـد ايجـاد پلاژهـاي       -
ساحلي، هتل و رستوران دريايي و استفاده از سـواحل  
زيبا و بكر درياي عمان در راستاي جذب گردشـگر و  

 ؛ايجاد مشاغل جديد براي مردم بومي منطقه

ارتقائ فرهنگي مردم ساكن در محدوده با توسـعه   -
 ؛دانشگاهي مراكز آموزشي،

ــال نمــودن بازارچــه - ــا فع ــرزي در سرتاســر ه ي م
 .هاي واقع شده در محور شرق مرزهاي خارجي استان

  

  منابع
ــي ــراهيم زاده، عيس ــرزمين و   )1389( ،اب ــايش س ، آم

برنامه ريزي محيطي در جنوب شرق ايران، تهران، 
 .انتشارات اطلاعات

، مدل تحليلي )1389( ابراهيم زاده، عيسي و همكاران،
ازمان يـابي فضــايي توسـعه و توسـعه نيــافتگي    س ـ

ايـران، فصـلنامه جغرافيـا و     منطقه اي در –شهري 
 .17توسعه، سال هشتم، شماره 

، بررسـي معيارهـاي ارزيـابي    )1374( احمدي، حسن،
طرحهاي كالبدي، نشـريه معمـاري و شهرسـازي،    

 .18شماره

، راهنمـــاي )1385( اســـتانداري خراســـان جنـــوبي،
 .استان خراسان جنوبي گذاري در سرمايه

بررسـي و تبيـين   ، )1387(اسمعيل نـژاد و همكـاران،   
جايگاه استان خراسـان جنـوبي در توسـعه محـور     

با استفاده از مـدل   1404انداز  شرق در برنامه چشم
SWOT  اي چشـم انـداز    چهارمين همايش منطقـه

، دانشگاه آزاد 1404جمهوري اسلامي ايران در افق 
 .اسلامي واحد نيشابور

اي از توسعه  تحليل مقايسه«، )1380(بختياري، صادق، 
تهـران، مجلـه   .»صنعتي اسـتانهاي مختلـف كشـور   

 . پژوهشهاي بازرگاني

ــي، ســيد محمــد    ،)ترجمــه(پارســائيان، علــي و اعراب
ديويـد فـرد   : ، مديريت استراتژيك، تـاليف )1383(
ــهاي   ، آر ــز پژوهش ــارات مرك ــم، انتش ــاپ شش چ

 . فرهنگي

ــد، ــد، احم ــاد )1380( پوراحم ــرزمين و ايج ، آمايشس
، مجله ادبيات و علـوم  تعادل در نظام شهري كشور

 .انساني دانشگاه تهران

ــران، ــز، پي ــرد و سياســي   ،)1384( پروي ــه راهب نظري
انديشه  پژوهش شهرشناسي،: سرزميني جامعه ايران

  .تهران، 6شماره  ايرانشهر،
، آمايش سرزمين تجربه جهاني و )1384(، توفيق،فيروز

نطباق آن با وضع ايـران، تهـران، انتشـارات مركـز     ا
  .مطالعات و تحقيقات شهرسازي و معماري ايران

، آمـايش سـرزمين، نشـريه    1371حاج يوسـفي، علـي،  
 .54سنبله، شماره
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، جغرافيــاي سياســي )1381(حــافظ نيــا، محمدرضــا، 
  .ايران، تهران، انتشارات سمت

حيه اي، ريزي نابرنامه ،)1380( حسين زاده دلير،كريم،
 .تهران، انتشارات سمت

ــا، حســن و ميرنجــف موســوي  ، )1384(، حكمــت ني
 .كاربرد مدل در جغرافيا، انتشارات نوين

، درآمـدي بـر مفهـوم آمـايش     )1389( خنفير، حسين،
سرزمين و كاربردهاي آن در ايـران، مجلـه آمـايش    

 .سرزمين، سال دوم، شماره دوم، تهران

توســعه محــور  ، چابهــار كــانون)1387( زيوي،رضــا،
 .شرق، مجله جاده ابريشم

و  1384هاي  سالنامه آماري استان خراسان جنوبي سال
1385. 

و  1384هاي  سالنامه آماري استان خراسان رضوي سال
1385. 

، تعامـل ملـي،   )1388(ستاري فر، محمد و همكـاران،  
منطقه اي و جهاني، راهبردي براي پايداري توسعه 

ا و توسعه، سال هفتم، محور شرق، فصلنامه جغرافي
 .14شماره 

، برنامه ريزي كاربري اراضي در )1387( سرور، رحيم،
ــران،    ــه اي، ته ــران ناحي ــعه و عم ــاي توس طرحه

 .انتشارات گنج هنر

، )1385(سليمي، محمد حسين و سارا سـليمي نمـين،   
، "نكات كليدي در عملياتي كردن سند چشم انـداز 
 ـ    داز مجموعه مقالات همايش ملـي سـند چشـم ان

مجمـع  . 1، ج1404جمهوري اسلامي ايران در افق 
 .179ص ، تشخيص مصلحت نظام،

 1404سند چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افـق  
، سـازمان مـديريت و   1382هجري شمسي، آذرماه 

 .برنامه ريزي كشور

، دالان محــور شــرق، )1387( صــنعت حمــل و نقــل،
 .تهران

آمايش سرزمين  ، مفهوم)1389( عظيمي بلوريان،احمد،
ريزي توسـعه خاسـتگاه، سـير تكـاملي و     در برنامه

 .تجربه ايران، چاپ اول، انتشارات رسا

ــمي ــروز ،قاسـ ــه( بهـ ــديريت )1382(، )ترجمـ ، مـ
استراتژيك، تاليف هريسون، جفري و جان كارون، 

 .انتشارات هيات، چاپ اول، تهران

ــيدي،   ــا جمش ــادرعلي و مين ــان، ن ، از )1385( قورچي
مين تـا برنامـه ريـزي درسـي، تهـران،      آمايش سرز

 .انتشارات فراشناختي انديشه

، مناسب سازي تكنيك سوات )1384( گلكار، كورش،
)SOWT (   براي كاربرد در طراحي شـهري، مجلـه

 .، سال پانزدهم41صفه، شماره 

ــادي، محمــدي ده چشــمه  ، محمــد و علــي زنگــي آب
ريــزي توســعه فضــايي شهرســتان ، برنامــه)1386(

ايـان نامـه كارشناسـي ارشـد، دانشـگاه      شهركرد، پ
  .اصفهان

، تحليلــي بــر ســير )1388( محمــودي، ســيد محمــد،
تحولات كلان آمايش سرزمين فراسه در نـيم قـرن   
اخير و ارايـه پيشـنهاداتي جهـت بهبـود وضـعيت      

 .سال اول، شماره اول،تهران آمايش سرزمين ايران،

ــيحي، وازار،   ــرادي مسـ ــزي  ، )1381(مـ ــه ريـ برنامـ
يك در كلان شهرها، انتشـارات پـردازش و   استراتژ

 .رنامه ريزي شهري، تهران، چاپ اولب

مركز آمار ايران، نتـايح سرشـماري عمـومي نفـوس و     
  .1385مسكن استان خراسان جنوبي 

، اجراي )1385(مظلومي، نادر و مهدي محمدي نسب، 
ــداز  ــع پــيش رو،   20چشــم ان ــران و موان ســاله اي
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چشـم انـداز    مجموعه مقالات همايش ملـي سـند  
  . 1، ج1404جمهوري اسلامي در افق 

، برنامه ريزي راهبردي )1385( مهدي زاده و همكاران،
تجربيات اخير جهاني و جايگـاه آن  (توسعه شهري

  .، تهران، نشر پيام سيما)در ايران
، )1379() ترجمه(مير حيدر، دره و سيد يحيي صفوي 

موير،ريچـارد، درآمـدي نـو بـر جغرافيـاي      : تاليف
  .ياسي، تهران، سازمان جغرافياي نيروهاي مسلحس

، امنيـت ملـي پايـدار، مجلـه     )1381( نصيري، حسين،
ــي  ــات سياس ــوزدهم، . اقتصــادي –اطلاع ــال ن س

  .12و11شماره
، ارزيـابي زيسـت   )1385(، نوري، جعفـر و همكـاران  

محيطي سياستهاي استراتژيك توسعه صنعتي ايران 
تكنولوژي  ، مجله علوم وSWOTبا استفاده از مدل

  .29محيط زيست، شماره
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Extended abstract 
1- Introduction 

Based on center- periphery development 
model, South East region of Iran is one of 
the areas that is located peripheral and has 
been far away from development process. In 
this regard for the homogeneous 
development of Iran as well as taking 
advantage of Iran's strategic location “East 
Corridor Development Plan” were presented 
for the first time in 1988. The most 
important objectives of this plan are: 
increasing the role and share of Iran in 
transit and international transportation, 
strengthening the economic, social, cultural 
and security ties with neighboring countries 
of East and Northeast, Raising the level of 
income and development indicators in the 
eastern region, Reducing informal economic  

 
Author (s) 

 

 
T. Tavousi ( ) 
Associate professor of climatology, University of Sistan & 
Baloochestan, Zahedan, Iran 
e-mail: t_tavousi@yahoo.com 
M. Eskandari Sani 
Ph.D. Student of Geography and Urban Planning, University of 
Shahid Behrshti, Tehran, Iran 

MM. Hosseinzade Kermani 
M.A. Student of climatology, University of Sistan & Baloochestan, 
Zahedan, Iran 

 

activities and preventing smuggling and 
drug trafficking, promoting the share of 
Chabahar in domestic and foreign trade as 
well as transit of goods , etc. due to many 
changes in Middle East and displacement 
and change of  different variables caused by 
passing this plan, identifying the 
capabilities, weaknesses, strengths and 
threats in the current situation is crucial. For 
example, at the beginning of the project, 
there aren’t variables such as presence of 
Talban, Chinese and Arab investments in 
Pakistani port of Goiter and other factors 
which this research tried to consider and 
analyze. 

 
2- Theoretical bases  

Spatial planning means rational and 
efficient use of space in order to realize the 
value of effective economic and social 
functions. In this type of planning, it is 
essential to identify the areas of territory, 
because it is known as the basis of the 
planning. The history of spatial planning- as 
an advanced method and complementary in 
planning- dates back to before the World 
War II and Christaller’s theory- Spatial 
distribution of towns and town as a 
geographical and political unit, le 
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Corbusier’s theory- distribution of functions 
across a territory- industrial and services 
location in the market economy specially 
Izard, Poire, Allen Scott and others. Spatial 
planning in Iran began in late 1965 and was 
inspired by French experience and theories 
of French economist -Francois Peru- on 
Growth poles which was compatible with 
the situation in Iran, by chance.   

 
3- Discussion 

Data analysis results show that: the most 
important opportunity in the East corridor 
development is Chabahar port as a gateway 
for exchange and on the other side, its 
location on the way of international drug 
trafficking is considered a major threat. 
Moreover the main strength is Chabahar’s 
strategic location relative to other ports of 
Iran and on the other side, lack of network 
infrastructure including transport; energy 
and geographical isolation are the main 
domestic weaknesses. Based on previous 
results, the most important Competitive/ 
Offensive strategies focusing on the internal 
strengths and external opportunities include 
Chabahar Port’s ability to be converting to a 
mega port for expansion of its capability for 
importing and exporting goods and 
significant consumer markets in Central 
Asia and Afghanistan. Diversification 
strategies, i.e. internal strengths and external 
threats, are optimal use of strategic position 
of Chabahar in all fields including energy, 
transport and goods, helping to stabilize and 
secure Afghanistan. Review strategies -
emphasising on internal weaknesses, trying 
to take advantage of external opportunities 
to overcome weaknesses faced- include 
development of road lines, revision of the 
growth pole policy and development 
planning based on the spatial theory. Finally, 
Defensive strategies are Closure of way of 
international drug and goods smuggling 

development of regional cooperation such as 
ASEAN and Advice for overcoming ethnic 
and tribal conflicts in some area of east 
corridor. 

 
4- Conclusion 

It is necessary to balance development in 
Iran and considering the limited resources, 
capacities and position of east corridor, 
using the opportunists is essential. With the 
implementation of this project as soon as 
possible, more than 50 large and small cities 
will be involved in the process of businesse, 
jobs, services, etc and it creates extensive 
dynamisms in the region's economy and 
society. Moreover, it may be the best 
strategy for spatial equality in Iran which 
helps to improve suitable security in east 
province. Overall, this plan is an effective 
step the area’s development in unit 2025.    

 
5- Suggestion 

Bed-making to local sustainable 
development by relying on local capital and 
increasing the role of area resident in the 
development process. 

Review the distribution of investments 
and attempts to eliminate social exclusion 
imposed by administrative and political 
system. 

Policy and diplomatic development 
between Iran and others countries 

Transit infrastructure development and 
East region to equip airline, rail and 
shipping to increasing Iran's share of the 
huge revenue of transit Especially railroads 
Chabahar – Mashhad 

Attracting foreign capital and technology 
to the region. 

Full implementation of comprehensive 
physical port of Chabahar 

Production and development of new 
energies, especially wind and solar energy in 
the region 
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Development of coastal facilities such as 
a coastal beach, hotel, restaurant for use the 
beautiful beaches and pristine the Gulf of 
Oman in order to Attracting tourists and 
create new jobs for local people 

Promoting public cultural by 
development of training centers, university 
and etc. 

Activation of Border Market which 
across the external borders of the provinces 
in the East corridor. 
Key words: Capabilities, Threats, East 
Corridor Development, Iran. 
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