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اولویت زودبازده ها یا فضای کس

ماه های  شدت  به  نه  مختلف،  محافل  در  كه  آنچه 
اخير اما همچنان مطرح می شود، لزوم گشايش اعتبارات 
جهرمی،  است.  توليد  و  بيكاری  موانع  رفع  برای  بانكی 
اصلی ترين  عنوان  به  اين سياست  از  مكررا  نيز  كار  وزير 
خواستار  و  است  برده  نام  بيكاری  نرخ  افزايش  علت 
بنگاه های  روی  به  اعتبارات  سريع تر  چه  هر  بازگشايی 
بازار كار متولدين سال های  زودبازده شده است. ورود به 
جمعيت  ورود  آنها،  توسط  كار  جست وجوی  و   65-60
خشكسالی  و  زنان  بخصوص  دانشگاهی  فارغ التحصيل 
سال گذشته و وجود نيروی كار افغان از ديگر عوامل در 
افزايش نرخ بيكاری  نام برده شده است. در واقع می توان 
و   10/2 به  بيكاری  نرخ  افزايش  در  را   متعددی  عوامل 
كاهش 3/3 درصدی مشاركت اقتصادی كشور بيان كرد، 
انگيزه  تغييرات  به شهرها،  روستاها  از  مهاجرت  همچون 
پايتخت نشينی  ، مهاجرت تحصيل كرده های دانشگاهی به 

خارج، عوامل موثر بر رشد صنعت و... .  
دولت نهم در طی برنامه چهارم توسعه اولويت خود 
بر  اشتغال  افزايش  و  بيكاری  نرخ  كاهش  سياست  در  را 
گسترش بنگاه های زودبازده گذاشته و آن را طرحی موفق 
در اشتغال زايی و كاهش نرخ بيكاری می داند. آنچه مسلم 
ناديده  با  حتی  زودبازده  بنگاه های  گسترش  طرح  است، 
گرفتن انحرافات آن، در فضای كسب و كار فعلی، ما را در 
مسير رشد به سمت اشتغال كامل قرار نخواهد داد و قرار 
دادن آن به عنوان اصلی ترين  راهكار نيل به اين هدف در 
برابر هزينه های انجام آن بدون اينكه ابتدا فضای كسب و 
موفق  و  كارا  سياستی  باشيم،  كرده  فراهم  را  مناسب  كار 
در بلندمدت نخواهد بود. بهبود فضای كسب و كار همانند 
از جمله چين، هند، كره...  بسياری كشورها  تجربه موفق 
توانسته است خود به عنوان عاملی پويا در رشد اشتغال عمل 
نمايد. در فضاي كسب و كار مجموعه اي از شاخص ها  يعني 
»شروع كسب و كار«، »اخذ مجوزها«، »استخدام«، »ثبت 
قضايي«،»پرداخت  »حمايت  اعتبارات«،  »اخذ  اموال«، 
ماليات«، »تجارت فرامرزي«، »لازم الاجرا شدن قرارداد« 
تعيين كننده  مجموع  در  كار«  و  كسب  كردن  »تعطيل  و 

شاخص بهبود فضای كسب و كار در يك كشور می باشند.
بنا به گزارش موسسه تامين مالي بين المللي )IFC( رتبه 
بين  المللي ايران در شاخص فضاي كسب و كار هم اكنون 142 
است كه هدف گذاري شده تا پايان سال اين رقم دو رقمي 
شده و حداقل به 99 برسد. در اين رابطه رتبه گرجستان از 25 

با گريزی بر نقدها، گزارشات و اخبار بين المللی و داخلی 
منتشر شده اخير از عملكرد ايران  و  جايگاه جهانی و منطقه ای 
به سادگی می توان صحه بر رد اين ادعا گذاشت. پايبندی 
به اجرای صحيح اصل 44 و گسترش خصوصی سازی  از 
اصلی ترين راهكارهای بهبود فضای كسب و كار در كشور 
اين  اين مدت چقدر در پيشبرد  به واقع در  تا كنون  است. 
مهم، موفق بوده ايم. در راستای تحقق اصل 44 بخشی از 
سهام نهادهای دولتی در جهت نيل به خصوصی سازی در اين 
مدت در بورس واگذار شده است. نقدها حاكی از اين است كه 
اين طريقه عملكرد تنها مالكيت دولتی را شبه دولتی كرده، 
ارزش های مبنا در واگذاری سهام در بورس بسيار بالا بوده به 
طوری كه اكنون در بسياری موارد ارزش سهام خريداری شده 
به يك چهارم تقليل يافته و سرمايه گذار خصوصی متحمل 
زيان بسياری گشته اند، مديريت دولتی در اين طريقه همچنان 
دولتی است و انتقال مديريت در كنار انتقال مالكيت آن چنان 
كه بايد صورت نگرفته است. آيا تنها با گسترش تعاونی ها 
و انتشار سهام عدالت و اين چنين راهكارهايی بدون اينكه 
ابتدا پيش شرط های خصوصی سازی موفق و ايجاد رقابت در 
اقتصاد و كاهش تصدی گری دولت در بازار را فراهم كرده 
باشيم، ما را در جهت بهبود فضای كسب و كار قرار می دهد؟

گزارشات بين المللی نيز گواه تنزل ما در بهبود فضای 
كسب و كار است: در گزارشی كه در 28 مهرماه تيتر صفحه 
اول نشريات بود، رقابتی ترين كشورهای جهان به ترتيب 
آمريكا، سوئيس، دانمارك، سوئد و... و چين و تايوان و كره 
و هنك كنگ و هند نيز در رتبه های حدود 30  بوده اند و 
ايران در رتبه بالای 100 از اين نظر قرار داشت. به علاوه 
در گزارشی كه به تازگی منتشر شده        برای تعالی 
فضای كسب و كار تمامی نهادهای سازمان ثبت اسناد و 
املاك كشور، شهرداري ها، وزارت كار و تامين اجتماعي، 
قوه قضائيه، سازمان امور مالياتي، سازمان توسعه تجارت 
ايران و... در حقيقت كل كشور در اين امر سهيمند. بنابر 
اين سعی در ارتقاي فضای كسب و كار بايد سرلوحه كار 
در تمام عرصه كشور باشد تا ما را به اهدافمان در رابطه 
با خصوصی سازی، كاهش تصدی گری دولت و تنزل بار 
تعهدات دولت، اشتغال زايی مولد، سرمايه گذاری مولد و... 
برساند كه اين نيز با برنامه ريزی اصولی  با در نظر گرفتن 
شرايط اقتصاد داخل و خارج به طور كامل در زمان حاصل 
خواهد شد و نمی توان انتظار داشت در كوتاه مدت تنها به 

صرف گفتن و شعار به اين مهم دست بيابيم.

در سال 2007 به 15 تا سال جاري يعني 2009، اندونزي از 
133 به 129، امارات از 69 به 46، تاجيكستان از 153 به 159، 
 مصر از 152 به 114، تركيه از 65 به 59، عربستان از 33 به 

16 و هندوستان   از 133 به 122 می باشد.
 اين رتبه بندي به تدريج به شاخصي معتبر براي سنجش 
به ميزان روزافزون  توجه  با  و  تبديل شده  اقتصاد كشورها 
از  سرمايه گذاران،  همچنين  و  مختلف  كشورهاي  استقبال 
نتايج گزارش هاي سالانه، ميزان انتشار اخبار مربوطه به آن در 
رسانه هاي بين المللي روندي صعودي را طي مي كند. ضمن 
آن  كه انتشار سالانه اين گزارش در تغيير محل سرمايه گذاري 
و يا استمرار حضور سرمايه گذاران در يك اقتصاد موثر بوده 
كمك هاي  و  سرمايه گذاري  سازمان  اعلام  است. طبق 
اقتصادي و فني ايران )وزارت امور اقتصادي و دارايي(، 
 Doing( كار  و   كسب   فضاي  بررسي  پروژه  نظر  از 
Business(، رتبه ايران در سال 2005، از 133 كشور 
108، در سال 2006، از 155 كشور 119، در سال 2007، 
از 175 كشور 131، در سال 2008، از 178 كشور 135 
و در سال 2009 از 181 كشور 142 عنوان شده است. 
اين رتبه بندی در مورد كشور ما مي تواند به يك هشدار 
اين معني كه هر چه سريع تر  بايد نسبت  تعبير شود. به 
سازمان  رييس  گفته  به  كرد.  اقدام  وضعيت  بهبود  به 
رتبه  كردن  رقمي  دو  براي  خارجي،  سرمايه گذاري هاي 
اين  رساندن  و  كار  و  كسب  فضاي  شاخص  در  ايران 
جاري  سال  پايان  تا   99 حداقل  به   142 از  شاخص 

برنامه ريزي شده است.
سوال اينجاست: 

 چگونه ظرف مدت 4 ماه باقي مانده به پايان سال 
اقدامات لازم براي بهبود رتبه ايران از 142 به 99 انجام 
برنامه ريزی  مسوولين،  گفته  به  كه  چند  هر  شد؟  خواهد 
آن از سال گذشته صورت گرفته ولی تاكنون كه بهبودی 
مشاهده نگرديده آيا مطابق برنامه قرار است يك دفعه در 

اين چهار ماه دگرگونی اساسی صورت گيرد؟ 
 آيا  عملكرد كنونی نويد بخش  دستيابی به رتبه 

دو رقمی شاخص بهبود كسب و كار می باشد؟
  آيا بسترها فراهم شده است؟

ايران در طی    شاخص سهولت كسب و كار در 
دوره 3/5 ساله دولت نهم با 10 پله سقوط به رتبه 142 
رسيد. آيا با اين تنزل امكان توسعه صنعتی در ايران، آن 

هم طی چهار ماه قابل دست يافتن است؟

حميدرضا زارعی


