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چكيده
كه،اخيريهاسالدر مـاليايتازهرونقحركتي بازارهاي به

اصـل اجـراي اسـت بخشـيده كشور اقتصاد صحنه قـانون44و
فراينـد.باشدمياساسي كـه اصـل ايـن اجـراي لـزوم بر همگان

بسـتريهاشركتسازيخصوصي و است نموده تضمين را دولتي
مي فراهم را حركت اين دارنـد،آوردقانوني نظـر هـدف.اجمـاع

سياستاصلي اين ابلاغ يـكهااز بـه كشـور فعلي اقتصاد تبديل
توسعه پويا، كـاهشاياقتصاد بـا كـه است رقابتي تصـديگريو

فعاليت توسعه و خصوصيدولت بخش ديگـرهاي عبـارت بـه يا
خواهــدامكــانســازيخصوصــي ميــان.بــودپــذير ايــن ارائــهدر

ايـن اهـداف بـه شـدن نائـل بـه منجـر كـه اجرائي راهبردهاي
العادهشودميهاسياست فوق اهميت اساياز اين.تبرخوردار در

توسعه ديد يك از استفاده با تا است شده سعي استفادهايمقاله و
راه برخـي مختلـف كشورهاي تجربيات چـالشاز و هـايكارهـا

گردد بيان زمينه اين به .مربوط

مهمقد
يكي اقتصادي جامعه اقتصادي، محققين از بسياري اعتقاد به

است فلسفه و اخلاق هنجاري، اقتصاد مباحث اخيـر.از ادبيات اما
در ــارايي ك و ــري براب رابطــه موشــكافانه بررســي ــا ب اقتصــادي

لهايزمينه از كه است داده نشان تجربـيمختلف، و نظري حاظ
اثباتي( اقتصاد حيطه در بهمينيز)و اثبـاتطرقتوان به مختلف

رسـيد نخواهـد كارايي به عدالت، بدون جامعه يك كه در.رساند
حاضر تبعيض،حال كردن نابرابري،برطرف و اقتصـاديهايفقر

حكومت از بسياري و هاست حكومت بيشتر برنامـههدف هـايها
عدال براي زيـاديوسيعي مقبوليت از گاهي كه دارند اقتصادي ت

است خوردار بر مردم عامه ميان انـدك.در انـدك كـه، شكلي به
ازهايشاخص يكـي عنـوان بـه برابري و هـايشـاخصعدالت

نيـاز پارادايم حتي و است شده مطرح دنيا در يافتگي هـايتوسعه
در اقتصـادي توسـعه مطـرح نظريـات از يكـي عنوان به اساسي

غنـيهايهده و فقير بين طبقاتي فاصله كاهش شالوده بر اخير،
است گشته .استوار

دغدغـه از يكـي عـدالتي بـي نيـز ما كشور وهـايدر مـردم



ببااززررگگااننييببررررسسيي اسفندـ45شمارهههاايي و 138973بهمن

اسـت.باشدميمسوولان مصمم دولت مشكلات، رفع راستاي در
منظـور همـين به و بكاهد كشور در غني و فقير بين فاصله از كه

عنوان به را عدالت دادهبرپايي قرار خود كار دردستور اول اولويت
منظـور.است بـه عـدالت سـهام واگـذاري طـرح راستا همين در

ماه در ايراني خانوارهاي ثروت وهايافزايش است شده آغاز اخير
پيگيري شدت شـدن.شودميبه اجرايـي در سـرعت علت به اما

خواه،آن آنها بررسي به كه است شده واقع شديدي انتقاد يممورد
.پرداخت

مــرور عــدالت ســهام واگــذاري طــرح بررســي از پــيش امــا
داشت خواهيم آن نظري مباني رويكردهاي بر .مختصري

گستردهيهاشركت.1 مالكيت با سهامي
تاسيس ريشـههاشركتانديشه گسترده مالكيت با سهامي ي

امــروزه كــه دارد اقتصــاد علــم Binaryدر Economicsناميــده
نحل.شودمي ازاين بيش آن سابقه كه توسـطپنجه اسـت، دهـه

كلسو لوييس نام به داني Louis(اقتصاد O.Kelso(نهـاده بنيـان
ارائه.شد اقتصادي رشد و اقتصاد علم از نويني مفهوم كوشيد وي

پايه.دهد گسترش بود معتقد سـرمايههاياو مقابـل(مالكيت در
سرمايه مالكيت رمي)تمركز در مهمـي نقش اقتصـاديتواند شـد

باشد .داشته
گسـترده مالكيـت ايـده طرح با Broad(كلسو Ownership(

و ناحيـه يـك ايالـت، يك كشور، يك مردم عموم مالكيت زمينه
آورد فراهم را مـديريت.غيره خوبي به سرمايه اگر بود معتقد وي

اندك مدتي ظرف هزينه)سال7تا5بين(شود، اوليـههايتمام
تامين را نصـيبميخود آنچه كوتاه مدت اين پايان از پس و كند

سرمايه است،شودميمالكان خالص نظامي.سود كرد پيشنهاد او
صـورت بـه بتواننـد جامعـه متوسـط و فقيـر افـراد تا شود ايجاد

سهام از مقداري مالك عـده.شوندهاشركتداوطلبانه ايـن البته
مـدت در بلكه كنند، نمي پرداخت مبلغي هيج سـال7تـا5ابتدا

شـركت خـالص سـود محل از آنان سهام خريد هزينه الذكر فوق
خواهـد.گرددميپرداخت موظـف شـركت دوره اين پايان از پس

بـه نقـد صـورت بـه را خـالص سود از بالايي درصد ساله هر بود
كند پرداخت سهام اين.صاحبان مالي تامين اصلي هاشركتمنبع

از استفاده آنان حيات طول بودهايوامدر خواهد دولت.گوناگون
كمك با تخفيفهاينيز اعطاي مانند وهـايمختلف ....ماليـاتي

اين آوري سود ايـن.نمايدميكمكهاشركتبه بود معتقد كلسو
علاوه مالكيت كمكشيوه عدالت گسترش به آنكه وميبر نمايد

بـود نخواهـد نيـازي نيز مجدد توزيع كار و ساز بـاتوانـدمـيبه
كمـك اقتصـادي رشـد بـه داخلـي كالاهاي براي تقاضا افزايش

عــده دســت در ســرمايه مالكيــت تمركــز زيــرا خــاصاينمايــد،
وارداتـياينتيجه و لـوكس كالاهـاي بـراي تقاضـا افزايش جز

داشت .نخواهد

فراگير.1.1 مالكيت با سهامي شركت
فراگيـر مالكيـت بـا سهامي شركت Generalتشكيل Stock

Corporation OwnershipياGsocگسـترش راههـاي از يكـي
چهـارچوب در Binaryمالكيت Economicsسـال،اسـت از كـه

شد1978 شناخته رسميت به امريكا متحده ايالات قوانين بـر.در
كشور اين قوانين محلـيدولت،اساس و ايـالتي تواننـدمـيهـاي

تشكيل نمايندGsocمجوز صادر اين.را منـوطاهشركتتشكيل
ايالتي مجلس موافقت رفرانـدومبه طريـق از عمـومي تاييـد يا و

شـهروندان.است تمام به رايگان صورت به شركت مالكيت سهام
شد خواهد داده وام.ايالت طريـق از را خـود مـالي منـابع شركت

بازپرداخـت كـرد، خواهد وسـيلهيهـادارايـيتامين بـه شـركت
تضميهادارايي دولت ضمانت يا سـود.گـرددميينآن و درآمـد

در بازپرداختهاسالشركت صرف فعاليت اوليه وهابدهيهايي
شـد خواهد سهام صاحبان مالكيت هزينه يهـاسـالدر.پرداخت

شركت سود از بالايي درصد نيز آن90مثلا(بعد از بـين)درصـد
شد خواهد تقسيم سهام .صاحبان

كاركنان.2.1 مالكيت با سهامي شركت
كاركنـانشـر مالكيــت بــا ســهامي Employeeكت Stock

Ownership Corporationــا ــتEsocي مالكي ــواع ان ــاير س از
است پركاربردتر و تر شده شناخته سرمايه از.گسترده شـيوه ايـن

نام1956سال به امريكايي شركت يك .Incدر Of Palo Alto,

Peninsula Newspapersشد گرفته كار مورد.به اين بـهدر نيـز
شيوه آن7تا5دوره(GSOCهمان از بعـد دوره و اوليـه )سـاله
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عمـومميعمل بـه نه شركت مالكيت كه تفاوت اين با تنها شود
شركت كاركنان به بلكه كارخانـهسـازيخصوصي.رسدميمردم

Russianروســي Saratov Avlation Plant of Moscowدر
ش1993فوريه انجام شيوه همين به جهـان.دنيز در شـيوه ايـن

طرح ساير از بيش درهاامروز ويـژه بـه و دارد كاربرد كلسويي ي
طرح كاهايمورد كارربازنشستگي به ]1[.رودميكنان

كشورها.2 تجربه
اسـت بـوده شـكل دو به دنيا در سهام عمومي عرضه :تجربه
ــت، نيسـ ــر نظـ ــورد مـ ــتار نوشـ ــن ايـ در ــه كـ اول ــكل شـ

دهايسازيخصوصي اسـتگسترده يافته توسعه كشورهاي در.ر
خصوصي بزرگترين بـورسهاسازيواقع طريـق از دنيـا هـايدر

ــابه مشـ و ــت اسـ ــه گرفتـ ــورت صـ ــرفته پيشـ ــادار بهـ اوراق
سـازمانسازيخصوصي توسـط ايـن از پـيش تـا كـه است هايي
اجراسازيخصوصي بورس در نويسي پذيره طريق تنها.شدمياز

ب براي استفاده قابل سـهامنكته عمومي عرضه نوع اين از ما حث
ايـن خريـد و تقاضـا اينكه با كشورها، اين اغلب در كه است اين

كاملاً پـسسهام است، بوده بررسي و تحقيق روي از و اختياري
كـاهش سـوم يـك بـه سهامداران كل تعداد سال چند گذشت از

است .يافته
آن ســهام عمــومي عرضــه دوم بــهاشــكل كــه ســت

كمونيسـتيكسازيخصوصي كشـورهاي در و دارد شـهرت وپني
متمركز بسيار اقتصادي سيسم از خروج منظور به و سابق شوروي

دهه در است1990و شده اجرا ابتـداي.، در سياست اين واقع در
ا1990دهه در و شد رسـيدمتولد شـكوفايي اوج بـه دهه .واسط

سالو پس بحران1998ليكن چـكهايبا كشور در شده ،ايجاد
در كشـورهاي از يـك هـيچ تقريبا بود، سياست اين پرچمدار كه

خصوصـي بـراي شـيوه ايـن از پيشـرفته يا و توسعه سـازيحال
نكردند چـين،.استفاده ماننـد نيـز موفـق كمونيسـتي كشورهاي

انداز چشم بـرايهايعليرغم كشـورها، ديگر در آن اجراي مثبت
سياست بازار، اقتصاد به پهايگذر در گرفتديگري .يش

چيست؟.1-2 سهام كوپن برنامه

شرق بلوك كشورهاي از بسياري در سهام كوپن توزيع برنامه
سـابق شـوروي كمونيسـت از يافتـه اسـتقلال كشورهاي و اروپا

است گرفته كـه.صورت بـوده كشـورهايي توجه مورد روش اين
خصوصي انجام به بالاتمايل حجم و سرعت با .انـدداشـتهسازي

گواهيخصوصي توزيع وسيله به سهام كوپن مبناي بر وسازي ها
كوپن مشاركتيا بين ميهايي اجرا هـايگـواهي.گـرددكنندگان

بنگــا ســهام بــا مبادلــه قابــل ســهامهمــذكور يــا و دولتــي هــاي
ميواسطه مالي واسـطه.باشدهاي اصلي ايجـادنقش مـالي هـاي

سهام از ريسكهاشركتپرتفويي آوردن پائين گـذاريسـرمايهو
آنها سهامداران مـي.ستابراي مـذكورانتظـار موسسـات تـا رود

عمـده بنگـاهنقش بـر نظـارت و بازسـازي در را دولتـياي هـاي
نمايندخصوصي ايفا ]2[.شده

كشور نشانتجربه مختلف اجـرايهاي كـه اسـت آن دهنـده
توزيع مراكز به آسان دسترسي گرو در مذكور برنامه آميز موفقيت

كوپنو ومبادله قـوي اجرايـي سيسـتم يـك وجود و سهام هاي
كوپن ثبت و توزيع فرايند مديريت و اجرا جهت .ستاهاكارآمد

كوپن.2-2 مورد در كشور چند تجربه كليات معرفي
سهام

جمهـوري و روسـيه كشـورهاي تجارب كليات بخش اين در
خصوصي مورد در ميسازيچك معرفي .گرددكوپني

روسيهكش.1-2-2 ور
سهام واگذاري بنگاههاشركتبراي روسـيهو در دولتـي هاي

مهم كه بود شده بيني پيش متعددي روشروشهاي درترين هاي
بود سهام كوپن طريق از واگذاري شده گرفته :نظر

اول- خصوصي:روش با رابطه در شده وضع قوانين سازي،طبق
تا خريداري بنگـاه80اجازه سهام بـهدرصد كـوپنهـا وسـيله

داده .شدميسهام
دوم- طريـق:روش از شـركت سهام باقيمانده بخش تا بود قرار

شودهايحراج فروخته سهام كوپن .عمومي
سوم- مان:روش پـذيرهباقي فرآينـد طريق از يا سهام نويسـيده

مي واگذار مزايده طريق از يا و .گرديدمحدود
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نـوامبر نشست مسـئوبانـك1991در بـا كميتـهجهـاني لين
اسـاس بـر روسـيه در سهام كوپن سياست دولتي، اموال مديريت

زير شداصول :تدوين
وخصوصي§ اسـتاندارد روندهاي با و زمان حداقل در بايد سازي

شود اجرا .ساده
خصوصي§ از پس شركت شودبازسازي آغاز .سازي
گرددهاداراييحداكثر§ واگذار مردم به قيمت حداقل .با
حمايت§ خصوصيبراي واز مـديران كـارگران، بـه بايـد سازي

شود داده لازم انگيزه دولت .كارمندان
سـالخصوصي در روسـيه در گسترده مـيلادي1992سازي

عمـده بخـش آن در كه گرديد مالكيـتآغاز از وهـاشـركتاي
شـدبنگاه داده انتقـال خصوصي بخش به دولتي دو.هاي روسـيه

خ برنامه اجراي براي را گرفتصوصيمرحله نظر در .سازي
بنگاه)الف واگذاري كه اول ومرحله باهاشركتها دولتي ي

همان كاركنان و كارگران كوپنهاشركتاولويت دريافت ازاي در
مي صورت نقد پول يا و اين.گرفتسهام مورد در ذكر قابل نكات

از عبارتند :مرحله
كارگران.1 مرحله اين كـميدر ارائه با خـودتوانستند سـهام وپن

تصـميم اجـازه ولي نمايند اقدام سهام خريد به ونسبت گيـري
بنگاه بـودمديريت نشده داده آنها به مـديران.ها بـه همچنـين

سهام خريد براي امتيازاتي شدهاشركتارشد مرحلـه.داده اين
تابستان گرديد،1992از كـوپن96آغاز گرفتن با مردم درصد

خريد به نسبت خود نمودندسهام اقدام سـال.سهام 1993طي
حدود امـوال144در كميتـه نظارت تحت سهام كوپن ميليون

ــد گردي ــع توزي ــي ــني.دولت س ــد قي ــدون ب ــهروندان ش ــام تم
ثبتمي كوپن خريد براي كنندتوانستند مقامـات.نام دسـتور با

از بـيش بـا بزرگ اقتصادي موسسات كشور، نفـر10000اين
ثا دارايي با و ازپرسنل بيش روبـل50بت يـك(ميليـون هـر

ــل500=دلار خصوصــي)روب طــرح ــدندمشــمول ش ــازي .س
بابنگاه متوسط تا200الي100هاي ثابت دارايي يا كارمند نفر

وارد جرگــه ايــن بــه تمايــل صــورت در روبــل، ميليــون يــك
.شدندمي

بين.2 مرحله اين دولتي6تا5در بنگاه وصورتبههزار اجبـاري
دولتي20تا16 متوسط بنگاه مشمولصورتبههزار داوطلبانه

شدند .واگذاري
سهام.3 كوپن هر سهام25قيمت كوپن نسبت و شد تعيين روبل

مي تعيين مزايده در شركت هر سهام كهيناهب.گرديدبه ترتيب
شركت يك ارزش مـي1000اگر تعيين دارنـدگانسهم و شـد

سهام، ش40كوپن اين خريد براي ميكوپن عرضه كردندركت
كوپن هر مي25به تعلق اگرسهم و عرضه4000گرفت كوپن

يكمي كوپن هر به ميشد تعلق سهم .گرفتچهارم
صورت.4 بالا طبقات به پائين طبقات از سهام كوپن توزيع برنامه

.گرفت
شد.5 داده مختلف امتيازات كاركنان گرديـد.به پيشنهاد 25ابتدا

به شركت هر سهام كاركنـاندرصد اختيـار در رايگـان صورت
شود فروخته نيز ديگر درصد ده و گيرد قرار شركت امـا.همان

مديران فشار قيمت51با هفتم يك به شركت هر سهام درصد
كاركنان به بود ناچيز بسيار كه مـديران(دفتري واگـذار)عمدتاً

از64در.گرديد همـانهاشركتدرصد كاركنان شده واگذار ي
گرفتندشركت اختيار در را سهام اكثريت .مالكيت

كنتـرل.6 عدم و متمركز غير رويكرد يك اساس بر برنامه اجراي
فعاليت روي بر مركزي دارايـي88دولت كميته با مجزا منطقه

پذيرفت صورت خود، مخصوص دارايي صندوق .و
وجـود.7 روسـيه در سهام كوپن دارندگان روي پيش انتخاب سه

:داشت
كسبكوپنفروش–الف براي ثانويه بازارهاي در خود هاي
نقد .پول
بنگاه–ب سهام بهخريداري شدن تبديل و شده عرضه هاي

انفرادي سهامدار .يك
صندوق–ج سهام سـرمايهخريداري كـاهشهاي و گـذاري

خود صندوق.ريسك اين سـالتشكيل در قـانوني تصـويب با ها
گرديد1993 .آغاز

خصوصــ)ب دوم ســالســازييمرحلــه از روســيه 1994در
شد سـهام.شروع از ديگـري بخـش نيز مرحله اين در تا بود قرار
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گرددهاشركت واگذار خصوصي بخش به مشمول وجـود.ي عدم
صـندوق فعاليـت روي بـر كافي سـرمايهنظارت درهـاي گـذاري
صـندوق اين مديران تا شد باعث وروسيه تـاراج بـه آشـكارا هـا

مردم اموال نماينددزدي و.اقدام مـردم تـا شـد باعث عامل اين

خصوصـي فعلـي رونـد مخالف كه دوما بودنـد،نمايندگان سـازي
خصوصي دوم مرحلة نتيجه در و گشوده اعتراض به سـازيدست

جولاي شود1994در متوقف .ميلادي

روسيههاشركتمشخصات-1جدول در شده واگذار ي

ژوئن-1992دسامبرمشخصات
1993

-1993يجولا
1993دسامبر

ژوئن-1994ژانويه
جمع1994

شدههاشركتتعداد واگذار 28715632727615779ي
كاركنان شدههاشركتتعداد واگذار نفر(ي 32435278924917770)هزار

,Kennett:منبع David, (2004) "A new View of Comparative Economics”, Thomson Publication P.513.

خصوصي طرح اجراي از دولت كوپنياهداف سازي
در.1 تسـريع روسيه در سهام كوپن برنامه از استفاده اصلي هدف

خصوصي درروند طرحي و روش هيچ چراكه است، بوده سازي
ايـنخصوصي بـه رسيدن در سهام كوپن روش اندازه به سازي

ندارد كارايي .هدف
چارچوب.2 به شدن نزديك و خصوصي بخش ازتقويت آزاد بازار

خصوصي ديگر مهم استاهداف بوده روسيه كشور در .سازي
بهـرهدولت.3 بـه رسـيدن روسيه طريـقمردان از را بيشـتر وري

بنگاه وبازسازي خصوصيهاشركتها بخش به شده واگذار ي
بودنـد داده قرار خود كار دستور صـندوق.در در هـايمالكيـت

آنسرمايه و بود شده متمركز ميصندوقگذاري بهها توانستند
حقيقي«عنوان خصوصي و»مالكان نموده راهـاشـركتعمل

سازند سودده را آنها و كرده ساختار .تجديد
دولـت.4 كـه اقتصادي اهداف وراي اجـرايدر از روسـيه مـردان

مي اعلام سهام كوپن سويبرنامه از نيز سياسي اهداف كردند،
ميدولت دنبال كشور اين برنامـه،.شـدمردان ايـن حقيقـت در

بنگا بر تسلط و اقتصادي قدرت طبقـههانتقال از را دولتـي هاي
اصلاحقديمي متحدانشانتر و جديد بازاري انقلابيون به طلبان

مي .كرددنبال

سرمايهصندوق خصوصيهاي درگذاري سازي
روسيه

صـندوق از سـهام كـوپن برنامه اجراي جهت روسيه هـايدر

شـدخصوصـيگذاريسرمايه اسـتفاده هـاصـندوقايـن.سـازي
باهاشركت كـهسرمايهي بودند تمركـزثابت افـزايش هـدف بـا
بنگاههاشركتمالكيت خصوصيو شدههاي تشكيل شده، سازي

.بودند
ســال.1 روســيه1992در جمهــور رئــيس دســتور بــا و مــيلادي

سرمايهصندوق خصوصيهاي سهامگذاري كوپن پايه بر سازي
شدندتشكي صندوق.ل بـااين و بودنـد ثابـت سرمايه نوع از ها

جمــع كــوپنهــدف ســرمايهآوري و ســهامهــا در آن گــذاري
خصوصيهاشركت مشمول گرديدندي تاسيس .سازي

ــاهنگي.2 ناهم ــورد م در چــك، تجــارب ــه ب ــه توج ــا ب ــيه روس
سرمايهصندوق جهـتهاي قـوانيني و مقررات وضع به گذاري،

استفا سوء از صندوقجلوگيري اين مديران نمـودده اقدام در.ها
صـندوق، ماهيت و شكل مثل مواردي مذكور مقرارت و قوانين

صـندوق بـين ارتباط مجوز، صدور آنهـا،شرايط مـديران و هـا
ــرمايه س ــهام س ــبد س ــب تركي در ــايي ه ــدوديت ــذاريمح گ

شيوهصندوق گـزارشها، الزامـات ارزيابي، حقـوقهاي و دهـي
گسهام لحاظ بنگـاهداران و ايـنرديد تأسـيس از دولتـي هـاي

شدندصندوق منع .ها
سرمايهصندوق.3 درهاي و خصوصـي شـكل بـه روسـيه گذاري

ميهاشركتقالب تشكيل عام سهامي عامـلي ايـن كه شدند
مـي آنها به را سرمايه افزايش بـراي.دادامكان سـهلي قـوانين

صندوق نوع اين بطوتاسيس بود شده گرفته نظر در هرها ريكه
لازم سرمايه حداقل داشتن با حقيقي هزار500معادل(شخص
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ــل ــي)روب م ــندوق، ص ــيس تأس ــه ب ــبت نس ــت ــايتوانس ه
نمايدسرمايه اقدام .گذاري

بودندصندوق.4 بسته سرمايه با مذكور قـوانين.هاي وجود بعلاوه
صـندوق در موجود سهام معامله امكان عدم و مالياتي نامناسب

ثان بازارهاي عديـدهدر مشـكلات ايجـاد باعـث بـرايويـه، اي
صندوق اين كـممديران آنهـا بـه را مـردم اقبال و بود شده ها

بود با.كرده رابطه در روسيه جمهوري رياست دستور توسعه«با
سرمايهصندوق صندوق»گذاريهاي روسـيهبه در فعـال هـاي

صـندوق بـه زير روش سه از يكي انتخاب امكان هـايفرصت
د شدموجود :اده

سـرمايه–الف بـا عام سهامي شركت صورت به ماندن باقي
كميس قوانين نظارت تحت و فدراليثابت .ون

سرمايه–ب شركت به شدن متغيرتبديل سرمايه با .گذاري
سرمايه–ج صندوق از ساختار بـهتغيير يهـاشـركتگذاري

.سهامي
صــندوق از گروهــي والبتــه كــارگزاري جــواز مــذكور هــاي

نمودندعاملهم دريافت .گري

چك.2-2-2 جمهوري
ســقوط از پــس چــك جمهــوري جديــد مســئولين احســاس

خصوصي كه بود اين سريعكمونيسم هرچه بايد صـورتسازي تر
اجازه كشور به امر اين كه چرا كـهمـيگيرد، رشـدي بـه تـا داد

يابد دست بود نيازمند آن به چـك.شديداً جمهوري اساس اين بر
سال خصوصي1991در آوردبه روي بـراي.سازي چـك دولـت

خصوصي روند در ووچـرزتسريع طـرح از سـهام(سـازي )كـوپن
نمود خصوصـي]3[.استفاده برنامه روشاين از كـه كلـي سـازي

هدف به رسيدن در عمده صورت به نمود استفاده نيز سهام كوپن
بنگاه و واحدها كنترل انتقال يعني بخـشاصلي بـه دولتـي هـاي

بـرايخ نهـادي و قانوني چارچوب كمبود ولي بود، موفق صوصي
جديد مشكلات بروز به منجر مديريت و مالكيت انتقال از حمايت

بود مهمتر حاصله مثبت نتايج از كه جمهـوري.شد وزير نخستين
پيشـنهاد وي مشـاورين كوچـك گـروه و كـلاس، واكـلاو چك،

زيرهاداراييسازيخصوصي اوليه روش سه به نمودندرا :ارائه
بازگرداندن§ از بود عبارت اول زمـانهـاداراييروش در كـه يي

بودكمونيست شده گرفته آنها اصلي مالكان از يهـادارايـي.ها
بازگردانـده كـه بودنـد هـايي دارايي از بخش بزرگترين واقعي

انجمـن.شدند و كار و كسب صاحبان محلـيهـايكشاورزان،
شـيوهمهم ايـن مخاطبـان شـمارخصوصـيتـرين بـه سـازي
.رفتندمي

خصوصي§ دوم، بودروش كوچك مقياس در از.سازي شيوه اين
گرفـت انجـام مزايده و حراج كوچـك،فروشـگاه.طريق هـاي

و وكارها حـراجهـابخشكسب بـه عمـوم بـراي خـدماتي ي
شدند مـديران.گذاشته و فعلـي مالكـان بـراي مزايـده اين در

ــژه وي ــازات گرامتي ــر نظ در ــداي نش ــه ــوع.فت ن ــن اي ــه نتيج
طبقهخصوصي ايجاد بـهسازي نسـبت كه بود شهروندان از اي

ماندند وفادار جديد دولت و بازار به.اصلاح نسبت جديد مالكان
نشان زيادي علاقه بودند، نموده خريداري كه كارهايي و كسب

.دادندمي
سوم§ گسـتردهخصوصيروش مقياسِ در كه صـورتسازي اي

اســ ســهامگرفــت، كــوپن روش از از.بــود)ووچــرز(تفاده بعــد
دركمونيست مشـاركت بـه علاقمنـد شـهروندان از بسياري ها

بودنـد بـازار اقتصاد سوي به مالكيـت.گذار بـه علاقمنـد آنهـا
از وجـودهاداراييبخشي دولتـي بخـش دست در كه بودند يي
ــت ــد.داش فرآين در ــترده گس ــاركت مش ــاد ايج ــور منظ ــه ب

سـهامسازي،خصوصي كوپن شـد)ووچـرز(شيوه ايـن.ايجـاد
خصوصـي در مشـاركت اجـازه شهروند هر به راسيستم سـازي

جدول.دادمي در كه بـه)2(همانطور اسـت، شـده داده نشـان
دارايــي ارزش روش،هــاشــركتلحــاظ ايــن شــده، واگــذار ي

است بوده روش .مهمترين
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خصوصيهاشركتتعداد-2جدول شيوه كو در چكسازي شور
خصوصي شركتسازيشيوه داراييدرصدتعداد كرون(ارزش درصد)]4[ميليارد

عمومي.1 10175/133/181/2مزايده
مستقيم.2 16803/222/463/5فروش
كوپنيخصوصي.3 17776/235/7365/84سازي
شهرداري.4 به رايگان 23208/306/294/3انتقال
رايگان.5 6101/837/316/3استرداد
غيررايگان.6 1297/16/91/1استرداد

75331006/871100جمع
Hanousek,1998,P.134:منبع

خصوصي طرح اجراي از دولت كوپنياهداف سازي
بنگاهواضح.1 كه بود اين هدف كسـانيترين به را اقتصادي هاي

بنگاه اين نمودن كارآتر به قادر واگـذاكه هسـتند، نمايـدهـا .ر
بنگاه از سـهامبسياري كـوپن برنامه طي در كه اقتصادي هاي

داشـتند تـوجهي قابل بازسازي به نياز بودند، شده ايـن.عرضه
مي ايجـادانتظار بـه وادار را مـديران جديـد، مالكـان كـه رفت

بهره افزايش براي لازم نمايندتغييرات سودآوري و .وري
نامنكلاتورا.2 كه بود اين دوم كنترل]5[هاهدف از يهاشركترا

نمايد دور .دولتي
سرمايه.3 مطلق تسلط از جلوگيري ديگر درهدف خـارجي هـاي

نميخصوصي دولت چراكه بود، تاسازي يهـاشـركتخواست
گيرند قرار خارجيان مالكيت تحت منحصراً دولتي .ارزشمند

بــا.4 شــهروندان آشــنايي بــراي همچنــين ســهام كــوپن طــرح
طسرمايه بودگذاري شده پـس.راحي كـه بـود آن انـدازهـدف

سرمايه سمت به خانوارها از دادهبيشتري سـوق داخلـي گذاري
سرمايه بازار يك سهام، كوپن برنامه اجراي طول در لذا و شود

گردد ايجاد كارآ و .فعال
مهـمبه.5 هـدفهرحـال خصوصـيتـرين دراز كـوپني سـازي

خصوصي چك، سريعجمهوري به وسازي بودترين ممكن .جه

خصوصي اجراي جمهورينحوه در كوپني سازي
]6[چك

كوپن از شهروندان استفاده شرايط و انجام سـهامنحوه هـاي
خصوصي وزارت توسط صادره اعلاميه دردر چـك كشـور سـازي

يافت1991 ذيـل.انتشار شـرح به برنامه اين در تأمل قابل موارد
:است

جولاي.1 خصوصي1991در ازسازيوزارت ييهاشركتليستي
خصوصي جريان وارد بايستي نمـودكه منتشـر شـوند، .سـازي

حدودهاشركتارزش ليست اين بـود200/1ي كرون .ميليارد
تقسيمهاشركت گروه دو خصوصيميبه تا دوشدند در سـازي

گيـرد صـورت خصوصـي.نوبت يـكوزارت انجـام بـا سـازي
ط تا نمود درخواست داوطلبين از زمينهرحاستعلام در خود هاي

بنگاهخصوصي ارسـالسازي وزارتخانـه ايـن بـه را دولتي هاي
فراخوان،.نمايند اين نتيجه خصوصـي23607در سـازيطـرح
ســرمايه4338بــراي كارآفرينــان، طــرف از وشــركت گــذاران

بنگاه شدمديران دريافت غيره و .ها
مديران.2 بنگاههاشركتاز شو خواسته نيز دولتي تـاهاي بود ده

خصوصيهابرنامه خصوصيي وزارت به را تقـديمسازي سازي
طرح.نمايند از فعلـيبسياري مـالكين به فروش پيشنهاد كه ها

شدند رد بودند، داده از.را فعلي مالكين اينكه از جلوگيري براي
فروش دولتهاشركتطريق برند، سود خودشان هايبرنامهبه

ذيخصوصي از را خارجينفعاسازي ميهاشركتن .كـردقبول
متوسط طور دردرصد61به سـهام كـوپن طريـق از سـهام از

گرفت قرار .دسترس
شهروند.3 هر جمهـوريساله18به در دائـم اقامت با و بالاتر يا

خصوصـي برنامه در شركت اجازه مـيچك داده از.شـدسـازي
شرايط،10تعداد واجدين نفر خردرصد85ميليون به يـداقدام

نمودند مزبور .كوپن
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كتابچه.4 شهروند هر برنامه در شركت بهايبراي سهام كوپن از
حدود(كرون1000قيمت مي)دلار35در كـهخريداري كـرد

بود دستمزد هفته يك معادل تقريبي گونه.بطور به مبلغ اياين
شـرايط، واجـد افـراد تمـامي تقريباً كه بود شده گرفته نظر در

خريد داشتندكوپنتوانايي را مراكـز.ها بـه بايسـتي شهروندان
خصوصــي وزارت توســط شــده ــين ــهتعي مراجع چــك ســازي

نمايندمي دريافت را خود كوپن دفترچه تا .نمودند
اطلاعـات،دولت.5 سـاير و اشتغال وضعيت فني، مالي، اطلاعات

نياز باهاشركتمورد متناسب و رساند مردم عموم اطلاع به را
سودآور دفتريميزان ارزش و هـرهـاشـركتي سـهام تعـداد

ساخت مشخص را .شركت
پولي،.6 ارزش تعيين جاي به نيز كوپن هر در1000براي امتيـاز

اين ازاي به كه بود شده گرفته خريد1000نظر امكان 3امتياز
از صندوقهاشركتسهم سهام يا و برنامه اين مشمول هايي
خصوصيسرمايه داشتگذاري وجود .سازي

ماه.7 بين اول دسامبرمرحله تا مه گرفـت1992هاي در.انجـام
مرحله نمودند988اين توزيع را خود سهام دولتي بـيش.بنگاه

خصوصـيدرصد75از اول مرحله در شرايط واجدين سـازياز
ــد نمودن ــداري خري را ــهام س ــوپن ك ــه دفترچ ــده، ــين.عم چن

سـابرنامه ميانـه تـا دوم مرحله كه بود شده بـه1993لريزي
رسد ژانويـه.پايان در اسـلواكي و چك جمهوري 1993جدايي

افتد تأخير به دوم مرحله تا شد خصوصـي.باعث سـازيوزارت
از تنهــاهــاشــركتتعــدادي و نمــود، واگــذار اســلواكي بــه را

داشـتند حضـور دوم مرحلـه در چـك در.شهروندان دوم مـوج
گرفت676با1994ژانويه انجام .شركت

كوپندار.8 فروش به مجاز چك كشور در سهام كوپن هايندگان
نبودند كوپن.خود مستقيم مبادله به مجاز صرفاً خـودافراد هاي

سهام صـندوقهاشركتبا سـهام خريـد يـا و دولتـي هـايي
بودندسرمايه خصوصي .گذاري

سهام.9 خريد برنامه بود ازهـاشركتقرار اسـتفاده بـا دولتـي ي
گيرد صورت مزايـده،اهب.مزايده شـروع از قبـل كـه ترتيب ين

فــروش، دســتمزدها، اشــتغال، شــامل اوليــه مــالي اطلاعــات

بدهيهزينه زيان، و سود درهاداراييها،ها، مالكيـت ساختار و
بنگاه تمامي ميمورد مردم عموم اطلاع به مجموع.رسيدها در

سهام5 خريد براي مزايده بنگاههاشركتدوره دولتـيو هـاي
شدب .رگزار
نرخ.10 از مزايده در شركت از قبل سـهامشهروندان جاري هاي

بابـت دولت طرف از كه ارزشي يعني فروش جهت شده عرضه
مي مطلع بود شده تعيين سهم ادارات.شدندهر طريق از سپس

ميذي تسليم را خود سفارشات سفارشـاتربط، ايـن كه كردند
بررسيجمع و توجـ.شدميآوري قابـل دولـتنكته اسـتفاده ه

و دفتـري ارزش آن كمك به كه بود كامپيوتري برنامه از چك
يكـديگر بـا شـركت هـر سـهام براي گذاران سرمايه تقاضاي

مي داده شـركتارتباط هـر سـهام قيمـت آن، اساس بر و شد
مي كامپيوتري.گرديدمشخص سيستم ايشـبكهصورتبهاين

بود600در شده مستقر سهام فروش .مركز
داشت.11 وجود زير مختلف حالت سه وقوع امكان ادامه :در

نظـر–الف در امتياز صورت به كه سهام براي تقاضا مجموع
باشدميگرفته شده عرضه سهام مجموع مساوي يا كمتر در.شد،

پذيرفته خريداران سفارشات كليه حالت .شدمياين
سـهام–ب براي تقاضا سـهام25مجموع از بـالاتر درصـد
باشدعرض شده نمـي.ه پذيرفتـه سفارشـات حالـت ايـن شـد،در

سهام و شده برگردانده كنندگان مشاركت به يهاشركتامتيازات
عرضه بالاتر نرخ با دوم دور در .شدميمزبور

شـده–ج عرضه سهام مجموع از سهام براي تقاضا مجموع
بهميبالاتر ولي رسـيد25شد نمي طبـق.درصد حالـت ايـن در
ميمقرر دارايي وزارت برايات، تقاضا مازاد كه ميزاني به توانست

داده كـاهش را گذاران سرمايه تقاضاي داشت، وجود مزبور سهام
نمايد برابر را تقاضا و عرضه .و

صـندوق.3 ايجـاد سـرمايهدليل گـذاريهـاي
سازيخصوصي

مهم از نگرانـييكي دل خصوصـيترين مـورد در سـازي،هـا
سهام بودهاكتشرتوزيع مردم عامه ايجـاد.بين باعـث امـر اين

كنترل در خلأ درهـاشركتنوعي لازم تغييـرات از جلـوگيري و
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ساختار و ايـن.گرديـدمـيهـاشـركتمديريت از اجتنـاب بـراي
صندوق از چك دولت سرمايهمشكل، خصوصيهاي سازيگذاري

)IPF(نمود كوپن.استفاده صـندوقمردم ايـن به را خود هـاهاي
مي ازارائه بزرگـي پرتفـوي نتيجه در و ايجـادهـاشـركتكردند،

حداكثرهاIPF.گرديدمي مالكيت اجازه سـهامدرصـد20تنها از
داشتندهاشركت عهده بر نبايـد.را شـركت يـك سهام همچنين
از مـيدرصد10بيش تشـكيل را صـندوق يـك در.دادپرتفوي

اول، م423IPFمرحله طرح اين ازدر بسـياري و نمودند شاركت
كوپن از كمي تعداد نمودندآنها دريافت را سهام IPFهفـت.هاي

كنترل مدتي، از پس كـوپندرصد5/44بزرگ رااز سـهام هـاي
ــد آوردن ــت ــن.بدس اي ــوع مجم ــد5/44از ــهامدرص س ــوپن ،ك

صندوقآندرصد5/71 يك بودIPFبه گرفته .تعلق
مي مجموع زيردر دلايل صـندوقتوان تشكيل براي هـايرا

خصوصيسرمايه برشمردگذاري :سازي
جمـعIPFمديريت.1 زمينـه در كافي دانش و تجربه آوريداراي

بنگاه بودنداطلاعات خود پرتفوي در موجود اقتصادي اين.هاي
دقيق اطلاعات كسب امكان ارزشقابليت مورد در هاشركتتر

م اين به شهروندان متوسط از بيشتر ميرا .دادديران
كهميتصور.2 بـازارهاIPFشد استقرار و مالكيت حقوق ايجاد به

ــد نماين ــك كم ــارا ك ــرمايه ــين.س ب ــط راب ــت حقيق در ــا آنه
بودندسرمايه جديد سرمايه بازارهاي با كوچك .گذاران

زمينـههـاIPFهمچنين.3 در بيشـتري خبرگـي و تجربـه داراي
فرصتهاگزينه جدسرمايههايو بودندگذاري .يد

ايجاد.4 از دولت اصلي گسـتردههاIPFهدف توزيـع از جلوگيري
مي سبب كه بود فعلـيسهام مـديران امكـانهـاشـركتشـد

دهند دست از را ازبازسازي.بازسازي بسياري كه هـاشركتاي
شدت بودندبه آن .دنبال

ايران در گرفته صورت اقدامات و طرح تاريخچه
سال حدود شدنتصور1370از صـورتهـاشركتكاراتر در

خصوصــي بخــش بــه خصوصــي،واگــذاري درســازيبرنامــه را
سالهايبرنامه از كه شكلي به است، گنجانده كار70توسعه كه

معـادلسازيخصوصي شد، ايجاد كشور سطح ميليـارد2800در

است شده واگذار خصوصي بخش به سهام ]8[.تومان
سال ما1373در طـرح نـام بـه تحـتطرحي فراگيـر لكيـت

صنايع و بازرگاني اتاق سفارش به و خلعتبري فيروزه دكتر نظارت
سـهام واگـذاري آن موضوع كه شد انجام معادن يهـاشـركتو

نرسيد اجرا به كه بود مردم عموم به آذرمـاه.دولتي در همچنـين
جـواد1381 محمـد توسـط ملي مالكيت توسعه عنوان با طرحي

كه گرديد تهيه خردادايرواني بـازنگري1383در و اصـلاح مورد
خصوصي از استفاده هدف با طرح اين گرفت جهتسازيقرار در

ملي« مالكيت انجام»توسعه گـذاري«و در»مولـدهـايسرمايه
بـود شـده طراحـي اجتماعي عدالت طـرح.راستاي ايـن اسـاس

عام«تشكيل گذاري سرمايه ملـي)هلدينگ(شركت توسـط»رفاه
غير موسسه زيـريك تخصصـي شـركت هفت كه است انتفاعي
اداره را از.نمايدميمجموعه گروه دو درهاشركتاين چنـد هـر

فعاليـت خود سهامداران براي سود كسب امـامـيراستاي كننـد،
مـديريتيهاشركت دنبال به همزمان نيـزهـاشـركتهلدينگ

بهينه به و انحـلالسازيهستند يا فروش داراييهـاشـركتو
نيزمشك سـود.پردازندميل و ندارد نقدي سود توزيع شركت اين

تـازه به تخصيص و سهامداران سرمايه افزايش صورت به را خود
توزيـع سـال.نمايـدمـيمتولدين ابتـداي انتهـاي1384در در و

افـزايش و مالكيت توسعه اجرايي نامه آيين هشتم، دولت فعاليت
در تيرماه در و طراحي خانوارها، شـدثروت طرح دولت بـر.هيئت

ماده استناد به كه نامه، آيين اين چهـارم9اساس برنامـه قـانون
بنـد تحقـق منظور به و سـوم10مـاده»و«توسعه برنامـه قـانون

داراي افراد به شد بنا بود، شده تنظيم و15توسعه، سال15سال
معادل حداكثر بالا شود20به واگذار سهم ريال منظور.ميليون به

فعاليتح تداوم و واگذارفظ آنها سهام كه نيزميواحدهايي و شود
نامـه، آيـين ايـن اقسـاط، بازپرداخـت دوران در سهام اداره براي

طريق از را سهام كـردهيهاشركتواگذاري بينـي پيش واسطه
ماند.است باقي ناتمام هشتم دولت در طرح اين راستاي.نهايتا در

ثـروت افـزايش طرح ايده توسـطهمين نيـز ايرانـي خانوارهـاي
تشـكيل نيز تبريزي عبده دكتر توسط بهادار اوراق بورس سازمان

شامل مختلف مشاعي بهيهاشركتسبدهاي دولتي شده واگذار
مطرح را دستي پايين اقشار به تخصيص در.كردميمنظور نهايتا
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طرح1384آبان23 اوليه نامه آيين عـدالت«، سهام بـه»واگذاري
طـرفتصويب از آن اصلاح درخواست با كه رسيد، وزيران هيئت

در اقتصاد شد1384بهمن19وزير واقع اصلاح مورد نامه آيين ،.
ابلاغ از پس و اصلهاسياستمجددا كلي نامـه44ي آيين اين ،

واقـعهيأتتوسط1385آبان21در نهـايي اصـلاح مورد دولت
طرح.شد اجرايي نامه آيين ثرو"طبق ايرانيافزايش خانوارهاي ت

سـهام توزيـع اسـاس بـر تعـاون بخـش سهم گسترش طريق از
قوانين"عدالت رعايت با شد موظف دارايي و اقتصادي امور وزارت

و مربوط مقررات اصـلهاسياستو به مربوط كلي قـانون44ي
واگذارياساسي سرمايه به نسبت واسط شركت تشكيل از پس و

به دولتي واگذاري قابل ايـنسهام تـا نمايـد، اقدام واسط شركت
اسـتان هـر در كه استاني گذاري سرمايه شركت طريق از شركت

تشـكيليهاشركتتوسط شهرسـتاني عدالت شـود،مـيتعاوني
كنـد توزيـع طـرح مشمولين بين را توزيـع.سهام اول مرحلـه در

عدالت، درآمد700سهام كم اقشار از نفر ايـلام،يهااستانهزار
بلوچسـتانكهگلويه و سيسـتان و جنـوبي، خراسـان بويراحمد، و
تومان350مجموعا نفر(ميليارد تومـان500هر برخـوردار)هـزار

اصـل]8[.شدند ج بنـد ابلاغ از بحـث1385تيـر12در44پس
شد مطرح طرح در ساختار شـد.تغيير قرار از40و سـهام درصـد

عدالت، سهام كـه40طريق بورس طريق از آندر5درصد صـد
شـودمي واگـذار واحدها كاركنان و مديران به درصـد20وتواند

بماند باقي دولت اختيار در .باقيمانده

عدالت.4 سهام چيستي
سهام واقع در عدالت هسـتنديهاشركتسهام سودده دولتي

انـد شـده تبديل سهامي سبد يك به واسط شركت توسط بـا.كه
حـدهيأتتصويب اسـت شده مقرر ازوزيران، يـك هـر بـه اكثر

ايراني خانوارهاي تـادواعضاي خانواده هر براي و تومان ميليون
اقسـاط10سقف با عدالت سهام تومان واگـذار10ميليون سـاله

سـالانه ميزان به سهام سود محل از سهام مبلغ و درصـد5شود
شود گروه.تامين اولويت با سهام بـههـاياعطاي و آغـاز هـدف

بي پلكاني يافتصورت خواهد ادامه اقشار ساير برنامـه.ن طبق بر
تحـت آينـده سـال دو تا ايراني درآمد كم خانوارهاي كليه دولت،

گرفت خواهند قرار عدالت سهام ]9[.پوشش

بندي ملاحظاتجمع و
طـرح بـا مشـابه طـرح عنوان به ايران در عدالت سهام طرح

مـي مطرح گذار حال در كشورهاي در سهام ايـند.باشـدكوپن ر
تفاوت ذكر با چـالشبخش ذكر به طرح دو بين آشكار هـايهاي

تجـارب به توجه با ايران در عدالت سهام طرح اجراي روي پيش
مي فوق در شده :پردازيمبررسي

خصوصـي§ سهام، كوپن برنامه از اصلي جهـتسـازيهدف در
كارايي برنامـهيهاشركتافزايش اصلي هدف اما است دولتي

عدالت كـاهشسهام همچنـين و درآمـدي نـابرابري كـاهش
در تبعيضـاتي خـاطر همـين به است، ثروت توزيع در نابرابري

مي اعمال دهكواگذاري تنها و درشود را درآمـدي پايين هاي
.گيردبرمي

تمام§ واگذاري جاي به سهام كوپن برنامه تومـان10در ميليون
كو يا بن خانوارها، به سهام صورت به عدالت بـهپنسهام هايي

خانواده10ارزش اختيار در تومان ميميليون قرار تـاها گرفـت
بررسي از پس سـبديهايآنها شده، معرفي سهام بين از لازم

دهند تشكيل خود انتخاب به را سهام دولـت.از فاصـله اين در
كـوپن واگـذاري، جهـت شـده آماده سهام با متناسب رانيز هـا

مي سهام به خانوارهـاييدر.كردتبديل تمـام براي صورت اين
انگيزه بودند شده سهام مشمول ميكه وجود به ازاي كـه آمـد

سـرمايه عنـوان به سهام به و كنند استفاده فرصت كـهاين اي
شـرايط بهبود جهت در آن از و بنگرند كرده اعطا آنها به دولت
سـهام تركيـب دائما تا كنند تلاش و كنند استفاده خود زندگي

حركـتانتخا بهينه تركيب سمت به و بخشيده بهبود را خود بي
تمـام و اسـت نشـده عمـل چنـين عدالت سهام در ولي كنند،

استتصميم شده محول دولت به سهام با رابطه در .گيري
نمـي§ توزيـع مردم همه بين كوپن برخلاف عدالت .شـودسهام

كوپن طريق از واگذاري در اين بر وهاشركتعلاوه سـودده ي
مـيغير واگذار هم با تنهـاسودده عـدالت سـهام در امـا شـدند

ميهاشركت واگذار سودده .شوندي
مي§ كوپن بگيرد؛دارنده را آن پول و بفروشد را كوپن يا توانست
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سهام مستقيماً آن با اينكه راهاشركتيا شـده معرفي دولتي ي
ــوپن ك ــا ي و ــد؛ كن ــداري ــاخري شــركته ــك ي ســهام ــا ب را

وسرمايه سـهامگذاري او طـرف از شركت تا كند معاوضه اسط
كندهاشركت خريداري را دولتي جهـت.ي به آخر روش در اما

بـا نبـود، سهامداران نقدي آورده از واسط شركت سرمايه اينكه
بازسازي براي نقدينگي ميهاشركتكمبود ولـي.شدندمواجه

سـهام دريافت آن و دارد وجود گزينه يك تنها عدالت سهام در
تعـاونيهاشركتغيرمستقيم طريـق از طـرح مشمول وي هـا

است كارگزاري .شركت
بـا§ طـرح اجراي گذر در خانوارها روش، دو هر اجراي نتيجه در

فرصت شناسايي و بورس در فعاليت بـهنحوه بـازار ايـن در ها
جهـت در دولـت سوي از مؤثري گام و شد خواهند آشنا خوبي

سرمايه فرهنگ بردتوسعه ميگذاري نظـر.شوداشته بـه البتـه
عدالتمي سهام به نسبت اثر اين سهام كوپن مورد در كه رسد

پررنگ استبسيار .تر
است§ ناچيز سهام كوپن براي پرداختي بگـوييم.مبلغ است بهتر

ابتـدا در كه ناچيزي مبلغ بجز است، مجاني تقريباً سهام كوپن
مي بل.شودگرفته نيست مجاني عدالت سهام وولي قسـطي كه

است بهره در تخفيف ممكـن.با برنامـه دو هـر در كه چند هر
كوپن يا سهام ارزش شـود،هااست تعيين واقعي ارزش از كمتر

است اقساط صورت به عدالت سهام مبلغ پرداخت حالي.اما در
كـوپن اسمي ارزش بايد حداقل سهام، كوپن خريد براي هـاكه

شود پرداخت نقدي صورت .به
س§ خريـدكوپن قدرت ناگهاني افزايش علت به مبادله، قابل هامِ

ايجـاد ناگهـاني تـورمي فشار مصرفي تقاضاي افزايش و افراد
محدوديتمي علت به عدالت، سهام در اما شدههايكند، ايجاد

قيمـت افزايش سرعت احتمالاً فروش، و خريد كمتـرهـابراي
بود .خواهد

پيشنهادات و گيري نتيجه
تاري نظر استراتژياز بين توسـعههايخي نظيـر محور محيط

استراتژي و درهايجوامع اجتمـاعي خـدمات نظيـر محـور مردم
دارد وجود انقطاع و تمايز فقر، كردن بيش]10[.محدود خلال در

تئوري40از توسـعههـاسال خـلال در آمـده بدسـت تجـارب و
خصوصي بخش گذاران سرمايه نظر كردن جلب به بيشتر جوامع،

بازسازي و حيات تجديد براي دولتي جوامـع)Revitalization(و
ــود ب ــده ش ــز ــا(متمرك امريك در ــا ــر)خصوص ديگ ــوي س از و

بـرايهايسياست خـدمات و درآمـد سـاختن فراهم به اجتماعي
خانواده و اينكـههايافراد بـدون داشـت، تمركز كم درآمدهاي با

داش نظر در افراد اين سكونت مكان با باشدارتباطي اخيرا.ته فقط
بينهايزمينه ارتباط ايجاد محـيطهاسياستدر و محور مردم ي

است آمده وجود به موجود تجارب و يارانه.محور اعطاي رغم علي
ثـروت كـم جوامـع در گـذاري سـرمايه براي خصوصي بخش به

يارانه( تخفيـفهايشامل يـا و مالياتي اعتبارهاي هـايمستقيم،
د ضمانت و ومالياتي وام يارانه..).ريافت بـازدههااين ايجاد كمتر

تضميناقتصادي شهروندان براي هنگـامي.كنندميرا نتيجه در
گذاري سرمايه اين راهايكه حيـاتي تجديـد خصوصي، و دولتي
آغاز و ايجاد محيط ارزشمـيدر بـر و افـزودههـادارايـيكننـد

نفعـيمي گونـه هيچ دارايي بدون شهروندان درشود، برنـد نمـي
كه هستند گروهي اولين ثروت كم و درآمد كم شهروندان حقيقت
رفـتن بـالا به منجر كه حيات تجديد نتايج بروز از پس بلافاصله

مستغلاتهااجاره ارزش افزايش محـرومميو نتـايج اين از شود،
.شوندمي

عدالت ايجاد و فقر با مبارزه براي رويكرد اين در تـوانميلذا
دو رويكـرداز و سـرمايه انباشت يا رشد رويكرد برد، بهره رويكرد
بـه.توزيع نيـاز كـه اسـت سـرمايه انباشـت همـان رشد رويكرد
پسجمع سرمايهآوري وانداز، سرمايه ايجاد منجر...گذاري، تا دارد

توليد پسبه نسبت كه آنجا از اما گردد كشور رشد توليدو به انداز
دليل به فقط ما بالاناخالص نفت مقـدارمـيوجود يـك و باشـد

پـس كـرد اسـتفاده آن از توان نمي زاست، برون و نيست واقعي
از تا است آن بـرايبهتر رويكرد اين شود، استفاده توزيع رويكرد

ثروتمنـدهاياقتصاد و فقيـر بـين تفاوت كه اقتصادهايي و رانتي
استفاده است اميمحسوس يكي از صرف استفاده البته اينشود ز

جايز رويكرد يكـيدو مواقـع بعضـي در اسـت ممكـن و نيسـت
سهام بحث در اما شود محسوب دستي پايين ديگري و بالادستي

گنجانده توزيع بخش در مقوله اين راسـتا.شودميعدالت اين در
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توصيهمي و پيشنهادات شـرحايسياستيهايتوان ايـن بـه نيـز
كرد :اعلام

كارايي.1 افزايش
واحـداقتصاد و كامـل مجموعـه بـا سـازمان يـك عنوان به

دارند ارتباط يكديگر با آن اجزا تمامي كه است سـهام.تشكيلات
زير از يكي عنوان به مـوقعيسازيخصوصيهايمجموعهعدالت

برنامه از بخشي قالب در امر اين كه بود خواهد كهايموفق باشد
اجرا و طراحي كارائي، افزايش دادهتجر.شودميجهت نشـان بـه

خصوصي اينكه با اقتصاداست تبديل لازم ابزارهاي از يكي سازي
تمـامي نوشـداروي اسـت، بـازار اقتصـاد بـه دولـت كنترل تحت

نيست راسازيخصوصي.مشكلات تـاثير بيشـترين شـرايطي در
توسـعه و اقتصـادي اصلاح وسيعتر برنامه يك از بخشي كه دارد

باشـد خصوصـي خصوصـي.بخش تـامينسـازيمزايـاي وقتـي
رويـهمي كند؛ تضمين را رقابتي محيط ايجاد دولت كه هـايشود

از ــت حماي و ــت كيفي ــزايش اف ــه، هزين ــاهش ك ــراي ب مناســب
بنگاهبنگاه بازسازي و متوسط و كوچك فراهمهاي را دولتي هاي

تنظـيم فسـاد و عـدالتي بـي كـاهش براي موثري قوانين و كند
.نمايد

مقـر.2 و قـوانين دروضع بـازنگري و مناسـب رات
موجود قوانين

موجـود قـوانين در بازنگري و مناسب مقررات و قوانين وضع
كليــدي از ــاتييكــي حي و ــرين امــرت تســهيل در عوامــل ــرين ت

اسـتسازيخصوصي عـدالت سهام اجراي تجربيـات.و بررسـي
نشان كشورها كارآمدديگر قوانين تدوين بدون كه است آن دهنده

همراه عدم قانونگذار،و مجالس خصوصـيهاسياستي سـازيي
نبوده تماميمجلس.اندكارآمد همپاي اقتصـاديهـابخشنيز ي

ويـژه نقش قانونگذاري و نظارتي مهم ركن عنوان به و ايكشور
سياست تبيين اجرايـيسازيخصوصيدر براي دولت به كمك و

ــن اي ــدن ــدفش ــذار.دداره قانونگ ــاي ــميم(نهاده وتص ــاز س
اولويت)گيرمتصمي تعيين برايبا را لازم مقررات و قوانين بايد ها

انـدازه شـدن كوچـك و بـازار بر مبتني كارآمد اقتصاد يك ايجاد
كنند تدوين در.دولت آنهـا اثربخشـي ارزيـابي قـوانين، بازنگري

نهادهـا ايـن وظـايف ازجمله جديد قوانين پيشنهاد و تدوين اجرا،
م.بودخواهد مرحله اين مالكيـتهمدر تغيير چگونگي بحث ترين

بنگاه از گذر وو بههاشركتها دولتي مالكيـتهاشركتي بـا يي
است خصوصي مالكيت حقوق تقويت و خصوصي يا و .مشترك

شفاف.3 اصل واگذاريسازيرعايت امر در
شفاف اصل كليديسازيرعايت از يكي واگذاري امر تريندر

موفقيــت در اقتصــاديعوامــل سياســتهــاي صــحيح اعمــال و
آسيبرانت.استسازيخصوصي از يكي رويخواري پـيش هاي
واگـذارياستسازيخصوصي رونـد در بـودن موفـق ،هـابـراي

مشاركت براي عادلانه بستر و فضا بايد امر مسئولين و دولتمردان
كنند فراهم را جامعه افراد .تمام
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