
http://www.lri.ir

  
  

  *مطالعه تطبیقی ساختار و جایگاه نهاد متصدي کاداستر
  

چکیده
هـاي  این اثر با رویکرد تطبیقی و به اختصار به موضوع نحوه اجراي کاداستر در سازمان

این بررسی نشان می دهد که اولاً تهیه کاداسـتر  اجرایی دولتی مرتبط با زمین پرداخته است.
یات مدیریت اراضی هر کشور است. ثانیـاً در مـورد   و اجراي آن به لحاظ حقوقی از ضررو

دهـد کـه ایـن    ساختار و جایگاه نهاد متصدي کاداستر در کشورهاي مورد بررسی نشان مـی 
ها (عموماً مسـکن و شهرسـازي   خانهنهاد در درون قوه مجریه و در ساختار یکی از وزارت

هـاي  وسـط خـود دولـت   یا کشور) تشکیل شده است. در کشورهاي فدرال، امور کاداسـتر ت 
شود ولی یک نهاد ملی نیز براي ایجاد هماهنگی میان ایـن نهادهـاي ایـالتی    محلی انجام می

درسطح مرکز ایجاد شده است. در برخی از کشـورها نیـز از بخـش خصوصـی بـا نظـارت       
شود و در بعضـی از آنهـا نیـز مـدیریت کاداسـتر، امـر       دولت در این زمینه کمک گرفته می

هـا و نهادهـاي   ه و به دلیل کاربردهاي مختلفی کـه دارد مـورد اسـتفاده ارگـان    فرابخشی بود
گیردبرداري زمین قرار میمرتبط با امر بهره

کاداسـتر، مـدیریت اراضـی، سـازمان هـاي متـولی کاداسـتر، کاداسـتر         :واژگان کلیدي
حقوقی، کاداستر مالیاتی، ثبت اراضی

  
  مقدمه 

زش، موقعیت و مالکیـت اراضـی در یـک قلمـرو     کاداستر به نظام مربوط به ثبت ار
سرزمینی در جهت اهداف مختلف مالیاتی، حقوقی، زیست محیطی و نظـایر آن اطـلاق   

به معناي  2و ایتالیایی قدیم کاتستیکو 1می شود. کاداستر از ریشه یونانی واژه کاتاستکین
                                                                                                                

لاع رسانیطگروه پژوهشی حقوق عمومی اداره کل پژوهش و ا*
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وص این واژه در خصلحاظ ریشه شناسیراه، لیست و دفترچه گرفته شده است. البته به
اما در اصطلاح اداري کاداستر مجموعه اي از اطلاعات 1اختلافات و ابهامات، زیاداست.

اراضی موجود در یک کشـور اسـت کـه محـدوده     طبقه بندي شده و به روز ازدقیق و
اطلاعات حقوقی مرتبط با هـر ملـک را بـه مـا مـی      هاي مالکیت اشخاص را به همراه

اداستر از گذشته تاکنون و تجربیـات جهـانی و کارکردهـاي    نگاهی به تاریخچه ک2دهد.
عنوان ابزار مالیاتی در مـدیریت بـازار امـلاك و    این سیستم مخصوصا قرار گرفتن آن به

ابزار مدیریت شهري همچون کنتـرل سـاخت و سـازهاي شـهري و مـدیریت کـاربري       
ورهاي دنیـا  ر بیانگر اهمیـت ایـن امـر در کش ـ   اراضی شهري و سایر کاربردهاي کاداست

مطالعه تطبیقی در مورد ساختار و جایگاه نهاد متصـدي کاداسـتر در کشـورهاي     3است.
دهد که ایـن نهـاد در درون قـوه مجریـه و در سـاختار یکـی از       مورد بررسی نشان می

ها (عموماً مسکن و شهرسازي یا کشور) تشکیل شده اسـت. در کشـورهاي   خانهوزارت
شود ولی یک نهاد ملی نیـز  هاي محلی انجام مید دولتفدرال، امور کاداستر توسط خو

در برخی  4براي ایجاد هماهنگی میان این نهادهاي ایالتی درسطح مرکز ایجاد شده است.
شود و از کشورها نیز از بخش خصوصی با نظارت دولت در این زمینه کمک گرفته می

ه دلیل کاربردهاي مختلفی در بعضی از آنها نیز مدیریت کاداستر، امر فرابخشی بوده و ب
گیـرد.  برداري زمین قرار مـی ها و نهادهاي مرتبط با امر بهرهکه دارد مورد استفاده ارگان

ها و تجربیات ایجاد این نهادها یک شبکه میان سازمانی براي مبادله اطلاعات فنی، نقشه
ن ارتبـاط  بـرداري و مطالعـات زمـی   هاي مختلف ماننـد نقشـه  کنند و با انواع سازمانمی

منسجم دارند.
با این حال، نظام مدیریت کاداستر در ایران متفاوت اسـت چـرا کـه از یـک سـو،       

سازمان ثبت اسناد و املاك قوه قضاییه متولّی اصلی کاداستر ثبتی است و از سوي دیگر 
                                                                                                                
1. Léger, Louis, L’étymologie du mot cadastre, Comptes-rendus des séances de Académie 
des inscriptions et belles-lettres, Volume 58, 1914,Issue 6 , pp. 578-579.

  سازمان ثبت اسناد کشور، کاداستر چیست، طرح کاداستر کشور: قابل دسترس در آدرس ذیل:. 2
http://www.cadastre.ir/uploadedfiles/cadastre2.pdf

:1388، رفتاي براي برونمروري بر پیشرفت کند طرح کاداستر در ایران و روزنهایلاتی، فرشید،. 3
Available at:
http://www.maskannews.ir/?lang=fa&state=showbody_news&row_id=733.6/8/88.
4. Stoter, Jantien, Peter van Oosterom , Cadastre in an International Context Legal, 
Organizational, and Technological Aspects, CRC Press,2006.p18.
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چند سازمان اجرایی مختلف دیگر با امر کاداستر ارتباط دارند. همچنین، برخی از انواع 
تر مانند کاداسترهاي قضایی،کشاورزي، مالیاتی، سیاسی و شهرسازي مورد توجـه  کاداس

  اند.جدي واقع نشده
کشور مختلف جهـان   21براین اساس، در گزارش حاضر ابتدا وضعیت کاداستر در 

بویژه از لحاظ جایگاه سازمانی متولی کاداستر، صلاحیت هاي آن، متمرکز یا غیرمتمرکز 
ۀ تطبیقی قرار می گیرد. سپس، به وضعیت کاداستر در ایران اشـاره  بودن آن مورد مطالع

  می شود و در نهایت، پیشنهادهایی بر مبناي مطالعه تطبیقی ارائه می شود.

  الف) کشورهاي قاره اروپا
  . فرانسه1

در فرانسه سیستم کاداستر با کاربردهاي حقوقی و ثبتـی و مالیـاتی مختلـف، سـابقه     
برمی گردد. شارل هفتم و لویی  1789دارد و به قبل از انقلاب  تاریخی و سنتی طولانی

چهاردهم و پانزدهم در جهت دستیابی به یک نظام مالیـاتی مـنظم از امـلاك و اراضـی     
تحت حکومتشان، نخستین کسانی بودند که به فکر طراحـی نظـام کاداسـتر در فرانسـه     

عضـو مسـئول مطالعـه در ایـن      هفتاد و نهبا 2کمیسیون کاداستر 1891در سال  1افتادند.
ها با شکست مواجه گردید و حکومت عملاً نتواست یک نظـام  اما این تلاش3زمینه شد.

هاي کشـاورزي بکـار   قانونی مشخصی را براي حل مسائل حقوقی، ثبتی و مالیاتی زمین
  بودند از:گیرد. مهمترین دلایل شکست این امر در فرانسه عبارت

  جراي کاداستر هاي مالی فراوان اهزینه-
نبود وسایل و امکانات فنی براي اجراي کاداستر -
نقص ریزي یک سیستم کاداستر کامل و بیهاي لازم براي پیعدم وجود هماهنگی-
مقاومت مقامات اداري و قضـایی و عـدم اطمینـانی کـه در خصـوص برخـی از       -

کاداسترها وجود داشت.

                                                                                                                
1.Laurent Patte, et Pascal Clapier, Bicentenaire du cadastre, sur:
http://www.minefi.gouv.fr/notes_bleues/nbb/339/bicentenaire_cadastre.pdf.p3.
2. Commission du cadastre
3. Ibid
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 1تهیـه شـد.   1807کاداستر در سال بعد از رفع مشکلات فنی در این زمینه، نخستین 
اي است که یک سازمان و یا نهاد فرابخشی اما ساختار اداري این امر در فرانسه به گونه

هـاي  هاي کاداستر نیست. بلکه این امر، حسب مـورد در سـازمان  دار اجراي طرحعهده
تـوان بـه تشـکیل اداره کاداسـتر و     مختلف دولتی صورت مـی گیـرد. بـراي مثـال مـی     

هاي این کشـور)،  پوگرافی در وزارت بودجه (به منظور مدیریت کاداستر در مستعمرهتو
وزارت کشور و دیوان محاسبات عمومی اشاره نمود. لیکن مهمترین کادستر، کاداستري 

اداره، اطلاعات مربـوط بـه    . اینشوداجرا میبودجه عمومی  است که زیر نظر اداره کل
برداري عمومی در پایگاه اینترنتی خـود قـرار   هت بهرهج 2008ژانویه  30از کاداستر را
  2داده است.

هاي مختلف کاداستر با کاربردهاي اجرایی و اداري متعددي وجود در فرانسه، مدل 
( بعنوان قـدیمی تـرین مـدل کاداسـتر     3توان به کاداستر مالیاتیدارد که از جمله آنها می

(کاداستري که بـه عنـوان ادلـه     4قوقیجهت اخذ مالیات از اراضی و املاك) کاداستر ح
هـا  حقوقی براي تعیین قلمرو مالکیت و حدود آن و حل و فصل اختلافـات در دادگـاه  

هــاي (کــه بــراي تعیــین قلمــرو زمــین 6اکولــوژیکی5کــاربرد دارد)، کاداسترکشــاورزي
ها توسط مقامات اداري و قضـایی تهیـه   کشاورزي و حدود مالکیت و تقسیم این زمین

(براي پیمایش و تعیین میزان فضاهاي سبز و اراضی جنگلـی و   7)، کاداستر سبزشودمی
8قلمروهاي واگذاري و شخصی و دولتی از همدیگر) و غیره اشاره کرد.

  

                                                                                                                
1. La loi du 15 septembre 1807, relative au budget de l'État.

www.cadastre.gouv.frآدرس: به بنگرید به پورتال این ادارهبراي اطلاعات تکمیلی . 2
3. Cadastre fiscal
4. Cadastre juridique
5. Cadastre agricole
6. Cadastre écologique
7. Cadastre vert

دقیق از سیستم کاداستر در فرانسه به پاور پوینت جامع ذیل بنگرید:براي اطلاع. 8
Le cadastre en France, Les missions et les acteurs, sur;
www.geometre-expert.fr/content/file/jallard.ppt.
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  . آلمان2
در آلمان اجراي برنامه ثبت زمین در آغاز قرن نـوزده بـه منظـور وضـع مالیـات در      

ر الزامی شد. تدوین اطلاعـات مربـوط   در کلیه کشو 1900برخی ایالات آغاز و از سال 
بـراي   1934در سـال   1آغـاز گردیـد.   1970به مساحی اراضی نیز به صورت مـدرن از  

برداري و پیمایش سراسري زمین، سیستم اطلاعات زمین در دولت طراحی تکمیل نقشه
گذاري و مدیریت زمـین  شد. در آلمان نیز به مانند دیگر کشورهاي فدرال، امور مقررات

هاي ایالتی قرار دارد که وظیفه هماهنگی و همکاري میان ایـن  کاداستر بر عهده دولتو 
هاي سازمانکارگروه«هاي کاداستر بر عهده ایالات در سطح ملی و همسان سازي طرح

  قرار دارد. » برداري و ثبت زمینایالتی نقشه
دفـاع، امـور    این کارگروه از نمایندگان ادارات ایالتی ثبـت زمـین و وزراي کشـور،   

توان به مـوارد  از جمله وظایف آن میترابري و شهرسازي فدرال تشکیل یافته است که
  زیر اشاره کرد: 

هاي لازم بـراي مـدیریت بهتـر سیسـتم     هاي فنی و تهیه دستورالعملارائه توصیه.1
کاداستر در سطوح ملی و ایالات، 

هاي کاداستر میان چند ایالت، اجراي مشترك طرح.2
برداري و هاي نقشههاي فنی به ویژه در زمینهی در توسعه و اجراي رویههماهنگ.3

پیمایش زمین،
-ها و لوایح قانونی و ارائه مشاورهبررسی و ارائه نکات اصلاحی در مورد طرح .4

هاي فنی و حقوقی به ادارات ایالتی متصدي کاداستر. 
ی، توپـوگرافی،  هـاي فضـای  این کارگروه چند واحد فرعی با نام هـاي واحـد نقشـه   
  کاداستر املاك و واحد فناوري اطلاعات تأسیس کرده است.

در این کشور، ادارات ثبت زمین بخشی از وزارت دادگستري در هر ایالت هستند و 
کند. ثبت زمین بر عهده ساختار و صلاحیت آنها را قوانین و مقررات ایالتی مشخص می

                                                                                                                
1. Grischa, GUNDELSWEILER, Development in the german cadastre, Bol. Ciênc. Geod., 
sec. Comunicações, Curitiba, v. 13, no 2, p.423-432, jul-dez, 2007.p424.
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کنند. ت محلی خود اقدام به ثبت زمین میهاي ایالتی است که در محدوده صلاحیدادگاه
  اعضاي ادارات ثبت زمین عبارتند از: 

قاضی دادگاه بخش به عنوان قاضی ثبت زمین-
وزیر دادگستري که مسئولیت مدیریت کلیه امور اجرایی ثبت زمین را بر عهده دارد.-
نماینده اداره ثبت زمین -
اي وزارت دادگسـتري و  مأمور تصدیق اداره ثبـت زمـین کـه مسـئول ثبـت مجوزه ـ     -

1تصدیق این مجوزها است.

برداري و پیمایش زمین را بـر عهـده   در بیشتر ایالات، وزارت کشور مسئولیت نقشه
دار ایـن امـر هسـتند. در    هاي مسکن یا دارایی عهـده دارد و در دیگر ایالات، وزارتخانه

  اغلب ایالات آلمان، واحدهاي متصدي کاداستر سه سطح مشخص دارند:
برداري و کاداستر که به امر تهیه و تدوین مقررات و استانداردهاي رئیس کل نقشه-

-هاي لازم، هماهنگ سازي و نظارت در سـطح ایالـت مـی   کاري و صدور دستورالعمل
پردازد. 

برداري و کاداستر که ریاست واحدهاي ادارات ثبت زمین در شـهرها  رئیس نقشه-
هاي اجرایی و جوزهاي کاداستر، تهیه دستورالعملرا بر عهده دارد و مسئول نظارت بر م

مساعدت به واحدهاي محلی کاداستر است.
هـا و روسـتاها   برداري و کاداستر که متصدي امور کاداستر در بخشمأموران نقشه-

هاي کاداستر.روز کردن نقشههستند و وظیفه آنها عبارت است از نگهداري و به
گر از نهادهاي فعال در زمینه کاداستر است که در برداري یکی دیانجمن آلمانی نقشه

برداري و مدیریت زمین، آموزش و تـرویج، همکـاري   جهت ارتقاي علوم مختلف نقشه
  2کند.نویس قوانین و مقررات تلاش میعلمی با نهادهاي مختلف و تهیه پیش

هاي بخش خصوصی در زمینه کاداستر بر اسـاس قـوانین   صدور مجوز براي فعالیت
گیرد و داشتن مدرك دانشگاهی مرتبط براي اخذ این مجوز ضـروري  التی صورت میای

                                                                                                                
1.Winfried HAWERK, Cadastre for the 21st Century, the German Way, FIG 
Congress,Munich, Germany, October 8-13, 2006,p12.
2. See: German National Cadastre, available at: http://www.ogcnetwork.net/node/327.
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هـاي گونـاگون کاداسـتر در    هاي مختلفی را در زمینـه دانشگاه کشور آموزش 19است. 
1دهند.مقاطع مختلف ارائه می

  
  اتریش.3

.در زمینه اخذ مالیات اراضی بر میگردد 1817ریشه تهیه کاداستر در اتریش به سال 
سیستم کاداستر نیز در خصوص مالکان 1870سیستم ثبت اراضی در سال بعد از اجراي

و مستأجران اراضی اعمال گردید. تا این زمان این مـدل کاداسـتر بیشـتر جنبـه مالیـاتی      
جهت تعیین محدوده هـاي اراضـی    3کاداسترهاي حقوقی 1969اما مشخصاً از  2داشت.

به بعـد نیـز بـا ورود     1980یدا نمودند. ازسالهاي پاشخاص و حقوق مالکانه آنها رواج
ابزار دیجتالی دقت کاداسترها بلحـاظ فنـی در اتـریش افـزایش یافتـه اسـت و امـروزه        

در اتـریش   5تهیه و مورد اسـتفاده قـرار مـی گیرنـد.     4»دیجیتالی« کاداسترها به صورت 
اداره محاسبات نهادهاي مختلفی در مدیریت کاداستر نقش دارند که همگی با هماهنگی 

کننـد و  و پیمایش فدرال وابسته به وزراتخانه اقتصاد، خانواده و امور جوانان فعالیت می
عبارتند از: وزارت دادگستري (که از طریق ادارات ثبتی خود متصدي ثبت زمین است)، 

ها، وزارت دارایی (متصدي ارزیابی زمین)، وزارت محـیط زیسـت و کشـاورزي    دادگاه
از زمین و تفکیک اراضی کشاورزي)، وزارت کشور (متصـدي ثبـت    (متصدي حفاظت

  7(متصدي مدیریت فنی کاداستر) است. 6مناطق مسکونی) و اداره کاداستر
  

                                                                                                                
1. See: http://www.adv-online.de/icc/extdeu/broker?uMen=948607d6-b048-65f1-80fa-
29f08a07b51a.

معروف است. Land Taxation Cadastreاین قسم کاداستر به کاداستر مالیات اراضی .2
3. Legal Cadastre
4. Digital cadastral map (DKM)
5. Dipl.-Ing. Rupert KUGLER, Latest Development of the Cadastre in the Republic of Austria,
WPLA-Workshop Cavtat, Croatia, 2-3 Oct 2008,available at:
http://wpla.uredjenazemlja.hr/prezentacije/11_R.%20Kugler_%20Latest%20Development%2
0of%20the%20Cadastre%20in%20the%20Repu.pdf
6. Cadastre Office (Vermessungsamt)
7. Karl Kast, Cadastre in Austria, Meeting of PCC and EurogeographicsVienna, June 06-09, 
2006. And See: http://www.cadastraltemplate.org/countrydata/at.htm.- Gerhard Pfahler and 
Harald Meixner, The Austrain model for cadastre and land rigstray,International Workshop, 
Ulaanbaatar, Mongolia. June 27-29, 2007.2-3.
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  . بلژیک4
با فرمان مجلس  1791هاي کاداستر و مالیات بر زمین در بلژیک در سال تهیه طرح

 ـ   ه اسـت. بعـد از نـاپلئون،    مؤسسان آغاز شد و از آن زمان تا کنون همـواره تحـول یافت
هاي کاداستر به شدت تحـت تـأثیر   بلژیک در زمینه امور مرتبط با زمین و ازجمله طرح

فرانسه بوده است. مهمترین مورد و نقطه عطف شروع به کار تدوین کاداستر توسط یک 
بـرداري از اطلاعـات   گردد که نخستین وظیفه آن بهـره برمی 1830مرجع دولتی به سال 

بـرداري و  هاي کاداسترهاي سنتی در بلژیک بود. در حال حاضر مسـئولیت نقشـه  برنامه
هـاي محلـی و   قرار دارد که با همکاري دولت» وزارت ثبت میراث«ثبت زمین بر عهده 

  2کند.فعالیت می 1آژانس جغرافیایی ملی
  سوئد.5

 ازریشه هاي مدرن کاداستر در سوئد به مجموعه کتب کاداسـتري بـر میگـردد کـه    
موسسـه پیمـایش   «براي اخذ مالیات اراضی تدوین می گردید. در سوئد،  1950سالهاي 

برداري، مدیریت کاداستر و ثبت زمین است. این نهـاد،  ، نهاد اصلی متصدي نقشه»زمین
بندي منطقی از زمین را در مسئولیت مدیریت سیستم کاداستر ملی سوئد و تقسیم و پهنه

  ف این نهاد عبارتند از:این کشور بر عهده دارد. وظای
-هاي پیمایشی زمین در سوئد و تهیه ساختارهاي فعالیـت تأسیس و توسعه شبکه-

  برداري زمینهاي پیمایشی و نقشه
  مدیریت تعیین کاربري زمین در کشور-

  برداري زمینهاي پیمایشی و نقشهتوسعه و تحقیق روش-
  هاي جامع کشورتهیه نقشه-

  فرعی است: این سازمان داراي چهار نهاد
بندي آنها است.هاي زمین و پهنهواحد خدمات کاداستر که مسئول تهیه نقشه-
واحد ثبت زمین که مسئول ثبت زمین و تعیین نوع کاربري آن است.-

                                                                                                                
1. National Geographic Agency.
2.Ministere des finance Belgique, Guide de Cadastre, 2002. P25
http://www.pim.be/telechargement/cadastre_fr_sec.pdf. et aussi sur:
http://www.houseonline.be/Cadastre_Belgique.aspx
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-واحد اطلاعات جغرافیایی و زمین که مسئولیت تهیه اطلاعات جغرافیایی و داده-
هاي مربوطه را بر عهده دارد.

هاي نهادهاي فـوق را  ولیت تجاري سازي اطلاعات و طرحواحد پیمایش که مسئ-
بر عهده دارد.

همچنین واحدهاي فرعی مختلفی به ارائه خدمات مالی، حقوقی و نیروي انسـانی و  
  1پردازند.اداري به این نهادها می

  
  فنلاند.6

سـازمان  2اساساً مبنتی بـر کاداسـتر و ثبـت اراضـی اسـت.     مدیریت زمین در فنلاند
بـرداري  هاي پیمایشی، نقشـه ، مدیریت سیستم کاداستر و انجام طرح3ملی زمین پیمایش

را در فنلاند بر عهده دارد که وابسته بـه وزارت کشـاورزي و جنگلـداري اسـت. ایـن      
واحد سازمانی فرعی در نواحی مختلف کشور اسـت و هـر سـازمان     12سازمان داراي 

  شش واحد اداري به ترتیب زیر دارد: 
عملیـاتی خـود و هماهنـگ     ملیاتی که مسئول توسعه و تحقیق حوزهواحدهاي ع-

سازي اقدامات دیگر نهادها و خدمات ملی هستند.
هـاي کاداسـتر و خـدمات    مرکز توسعه که مسئولیت توسعه و پشـتیبانی از طـرح  -
هاي مدیریت اطلاعـات را بـر عهـده    برداري و پیمایشی و همچنین توسعه سیستمنقشه
دارد.
پردازد.هاي هوایی و فروش آنها میر هوایی که به امر تهیه نقشهمرکز تصاوی-
واحد خدمات اداري که متصدي پشتیبانی و ارائه خدمات اداري و مالی است. -
هاي اینترنتی و ارتباطی سازمان است.مرکز کامپیوتر که مسئول شبکه-
واحد خدمات فروش و بازاریابی که متصدي فروش محصولات سازمان است.-

                                                                                                                
1. Lars JANSSON and Göran ERIKSSON, Reforming the Swedish Cadastre, TS7.12 Regional 
Experience in the Cadastre , Europe II, FIG XXII International Congress Washington, D.C USA, 
April 19-26 2002.
2. Arvo Kokkonen, The Development Strategy for Cadastre and Land Register in Finland, 
Development of Good Land Administration Organisations, FIG Working Week 2004, Athens, 
Greece, May 22-27, 2004.p17.
3. National Land Survey of Finland
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مچنین مرکز ثبت املاك کشور وابسته بـه وزارت دادگسـتري نیـز متصـدي ثبـت      ه
برداران فنلاند نیز به عنوان یک نهاد علمی و ساختمان در این کشور است. انجمن نقشه

در حال حاضـر نیـز    1کند.هاي مختلف علمی با دو نهاد فوق همکاري میفنی در زمینه
استفاده از مدلهاي جدید کاداستر تأکید دارنـد.   پیشرفتهاي علمی در این زمینه روز به بر

جهانی بر در این زمینه در خصوص هماهنگی مدلهاي ملی وجهانی و تهیه کاداسترهاي
اساس سیستم اطلاعات ماهواره اي تأکیـد مـی گـردد. در کشـور فنلانـد تحـت تـأثیر        

و مـورد در زمینه سیسـتم اطلاعـات مـاهواره اي هـر د    2اتحادیه اروپا2007دستورالعمل 
  3اجراء می شود.

  
  یونان.7

ایـن  وضعیت یونان در زمینه نوع مدیریت کاداستر تا حـدودي متفـاوت اسـت. در   
تنهـا در ایـن کشـور مـدیریت امـور       4کشور کاداستر به معناي حقوقی آن وجود ندارد.

پیمایش زمین و کاداستر بر عهده یـک شـرکت خصوصـی بـه نـام شـرکت پیمـایش و        
همکاري وزارت محیط زیست، طراحی و امور عام المنفعه یونان، به محاسبه است که با 

هـا، پیمـایش زمـین، تعیـین     برداري، تصدیق نقشـه مدیریت امور کاداستر از طریق نقشه
  کند.ثبتی مبادرت می ها و تدوین دقیق نقشهتراکم
  

  . دانمارك 8
و مـدل شـایع   برمی گردد. در ایـن دوران د  1844تهیه کاداستر در دانمارك به سال 

رواج داشته اند و تا به کاداستر یعنی کاداستر ثبتی و کاداستر براي مقاصد نقشه برداري،
امروز پیشرفت قابل ملاحظه اي نموده است. این وضعیت در دانمارك تا حدودي ناشی 

                                                                                                                
1. Hanna Lauhkonen, Cadastral Renewal in Finland, available at: http://www.gim-
international.com/issues/articles/id903-Cadastral_Renewal_in_Finland.html16/04/2007.
2.Directive 2007/2/EC of the European Parliament and of the Council of March 
2007establishing an Infrastructure for Spatial Information. 
3. Tarja Myllymäki and Tarja Pykälä, Challenge to Implement International Cadastral
Models - Case Finland , TS 10A ,Development of Land Tenure systems, Australia, 11-16 
April 2010.p13. 
4. André Hernandezet Michel Prouzet1, Le cadastre grec, ou les nouveaux travauxd’Hercule,
études foncières, n° 97, mai-juin 2002, 34.



  43/ مطالعه تطبیقی ساختار و جایگاه نهاد متصدي کاداستر 

http://www.lri.ir

در دانمارك، مرجع عمومی ویژه کاداستر و نقشـه  1از نظام فئودالیسم در این کشور بود.
هاي مربـوط بـه کاداسـتر را در ایـن     تأسیس شده است که طرح 1989سال  برداري در

نماید. اداره ملی کاداستر و مساحی این وظیفه را برعهده دارد. ایـن اداره  کشور پیاده می
وزارت محیط زیست قرار دارد. این نهاد تخصصی با توسعه و گسترش مسائل زیر نظر

ه است و تنها در کپنهاگ و هالبورگ بالغ بـر  حقوقی و مالی مرتبط با زمین، توسعه یافت
  2نمایند.کارمند در این زمینه فعال بوده و امر عمومی کاداستر را راهبري می 361

  
  . نروژ9

وابسته به وزارت محیط زیسـت بـوده و در    در نروژ 3اداره نقشه برداري و کاداستر 
و تدارك و مدیریت  تأسیس شده است. این اداره کل، صلاحیت قانونی تهیه 1773سال 

  شود:هاي زیر تقسیم میاطلاعات سرزمینی را در سراسر نروژ برعهده دارد و به بخش
  بخش پیمایش زمین -
  برداري بخش نقشه -
  بخش هیدروگرافی  -
  بخش کاداستر و ثبت اراضی  -

  کند. در کشور نظارت میهاي کاداستراداره کل بر اجراي طرحاین
رحال مـدرن کـردن سیسـتم کاداسـتر و زمینـه سـازي بـراي        نروژ در حال حاضر د

تصویب قانون جدیدي در این زمینه است. این کاداستر جدیـد شـامل دو بخـش مجـزا     
از این کاداستر کلیه عوارضاست. که شامل نقشه کاداستر و کاداستر ثبتی می گردد. در

جدیـد کاداسـتر    قـانون  4قبیل ساختمانها و میراثهاي فرهنگی وطبیعی مشخص میگردند.
بــه تصــویب مراجــع  2010نــروژ بعــد از بحثهــاي طــولانی بــالاخره در یکــم ژانویــه 

  5قانونگذاري رسید.
                                                                                                                
1. Søren Christensen, The Danish Cadastral Map: A Tool for Land Management, FIG XXII 
International CongressWashington, D.C. USA, April 19-26 2002,p10
2.see:http://www.kms.dk/English/About+Us/About+the+National+Survey+and+Cadastre.htm
.
3. Norwegian Mapping and Cadastre Authority (NMCA)
4. Leiv Bjarte MJØS, Norway, New Cadastre in Norway, TS7.12Regional Experience in the 
Cadastre – Europe II, International Congress,Washington, D.C. USA, April 19-26 2002.p10.

  د:براي اطلاع از این قانون و روند تصویب و نقد آن به منبع ذیل بنگری.5
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. جمهوي چک10
و همچنـین   1811ها در جمهوري چک بـه قـانون مـدنی    مدرنیزه کردن ثبت زمین

 نیز 1993ویژه در سال هاي بعد بهگردد. در سالبر می 1871قانون ثبت اراضی مصوب 
اداره «مقرراتی در زمینه کاداستر تصویب شده است. در چک یک نهاد عالی اداري با نام 

سازمانی متعلـق بـه ریاسـت     عنوان بخشی از بدنهبه » پیمایش و نقشه برداري وکاداستر
جمهوري، وظیفه تهیه و تنظیم و اجراي مقررات مربوط به کاداستر را بر عهده دارد. این 

  حقیقات و اداره نقشه برداري، توپوگرافی و کاداستر است. اداره داراي دو بخش ت
  

  ب) کشورهاي حوزه آمریکاي لاتین
  .آرژانتین11

در آرژانتین که یک کشور فدرال است، مدیریت کاداستر بر عهـده نهادهـاي ایـالتی    
هاي مختلف (قوه مجریه) قرار دارد. به چنـد مـورد از ایـن ایـالات     مستقر در وزارتخانه

  شود:اشاره می
عنوان سازمان  وزارتخانه   ایالت

بوئنوس آیرس  اداره ایالتی کاداستر سرزمینی  وزارت اقتصاد
  کاتامارکا  اداره کل کاداستر  اقتصاد و امور مالی

  چاکو  اداره ایالتی کاداستر و کارتورگرافی  ریزيدبیرخانه برنامه
اداره کاداستر و اطلاعات زمین  وزارت کشور، کار و دادگستري   وبوتچ

اداره کاداستر  وزارت دارایی   کوردوبا
  

، فعالان بخـش خصوصـی   در کلیه مراحل کاداستر اعم از نقشه برداري و ثبت زمین
هـاي  مشارکت دارند. کلیه اقدامات صورت گرفته در انجام مراحل کاداستر، در دبیرخانه

  1شوند.هاي متولی کاداستر، ثبت و براي اطلاع عموم منتشر میسازمان
                                                                                                              
Tor Valstad, At Last! After 10 Years in Waiting Norway Has a New Cadastral Law that also 
Includes 3D Objects, FIG Congress 2010,Facing the Challenges – Building the Capacity 
,Sydney, Australia, 11-16 April 2010.
1. See: http://www.cadastraltemplate.org/countrydata/ar.htm.
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هاي ایـالتی کاداسـتر در   عضو، نماینده سازمان 24شوراي فدرال کاداستر متشکل از 
آرژانتین است که وظیفه هماهنگی و تهیه و تدوین استانداردهاي ملی را بر عهـده دارد.  

هاي ایالتی واحدهاي تخصصی مختلفی دارند که این واحدها نیـز بـا هـم یـک     سازمان
  نیروي متخصص است. 3500اند که متشکل از شوراي فنی فدرال را تشکیل داده

اي را به این واحدهاي تخصصـی  هاي فنی و حرفههاي ایالتی، کنترل فعالیتسازمان
هاي کاداسـتر در هـر ایالـت، نظـارت     اند و این واحد بر نحوه انجام طرحتفویض کرده

هـاي  تخصصی دارند. در هر سازمان ایالتی نیز واحدي براي اعطاي مجوز انجـام طـرح  
کاداستر تأسیس شده است که در برخـی مـوارد واحـدهاي تخصصـی در هـر سـازمان       
تجمیع شده و واحدهاي گروهی کارشناسی (مانند نقشه برداران و مشاوران حقوقی) در 

دهند. هـدف سیسـتم کاداسـتر در آرژانتـین عبـارت      سطح ایالت یا فدرال را تشکیل می
و بازار آن، تنظیم مـالی در ارزیـابی زمـین و    است از ایجاد نظم حقوقی در انتقال زمین 

تر و ارتقاي کیفیت حکومـت  ریزي دقیقگذاري بر آن و اهداف دیگر مانند برنامهمالیات
بـرداري و پیمـایش زمـین را    هـاي آموزشـی نقشـه   دانشگاه در آرژانتین دوره 30محلی. 

  1کنند.برگزار می
  

  پ) کشورهاي آسیایی 
  . نپال 12

وابسته به وزارت مـدیریت و اطلاعـات   » برداري نپالدپارتمان نقشه«در این کشور، 
هاي ایـن کشـور را بـر عهـده     سرزمینی، سازمان دولتی است که مسؤلیت پیمایش زمین

  دارد: دارد. این دپارتمان سه بخش مجزا
  2برداريبخش نقشه-
3بخش کاداستر  -

                                                                                                                
. براي اطلاع از دقیق از سیستم کاداستر درآرژانتین به منبع ذیل که به صورت پاور پوینت و پـی دي اف قابـل   1

  دسترسی اس؛ بنگرید:
- Alberto Fernández-Wyttenbach, The Cadastral System of the Republic of Argentina, 2007;
available at: http://www.geo21.ch/ethz/2007/lectures/p6-ArgentinaCadastralSystem.pdf
2. Geodetic Survey
3. Cadastral Survey
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1بخش توپوگرافی -

منطقه کشور نپال است و در هر منطقـه   75کارمند مساح در 83این دپارتمان داراي 
اداره سیار نیز در این کشور به ارائـه خـدمات    9یک مأمور رسمی مساح دارد. همچنین 

پردازند. علاوه بر این، در نپال، بخش خصوصی نیز به عنوان مشاور در طراحی نقشه می
تنهـا پـس از   کند. اما اقدامات این بخـش در زمینـه کاداسـتر    هاي کاداستر مشارکت می

یابد. مبناي قانونی کاداستر در ایـن زمینـه را   بررسی و تأیید مقامات عمومی رسمیت می
  2یافت. 1999توان در قانون زمین مصوب می

  
  هند.13

در هر ایالت به صورت مستقل آغاز  1904هاي کاداستر در هند از سال اجراي طرح
در این زمینه بـه صـورت جداگانـه     شد که طی آن، هر ایالت قوانین و مقررات خود را

برداري و پیمایش زمین در ایـن  مرجع اصلی نقشه» موسسه پیمایش هند«3تصویب کرد.
هاي فنـی  کشور است که در سطح ملی، مسئول هماهنگ سازي و تهیه اطلاعات و داده

لازم براي ادارات ایالتی متصدي مدیریت کاداستر است. این موسسه که به وزارت علوم 
اي در کـل  اداره منطقـه  9اداره فرعی داخل سازمانی و  12ناوري هند وابسته است، و ف

سطح کشور دارد تا نقشه کلیه مناطق هند را پوشش دهد. همچنین ایـن موسسـه بـراي    
گیري از اطلاعات دیجیتال در پیمایش زمین، سـه مرکـز اطلاعـاتی دیجیتـالی نیـز      بهره

  4تأسیس کرده است.

  . اندونزي14
نزي با آنکه به لحاظ اداري متمرکز اسـت، امـا ادارات محلـی مـدیریت زمـین،      اندو

-اختیارات زیادي در امور مدیریت کاداستر دارند و تقریباً به صورت مستقل عمـل مـی  

                                                                                                                
1. Topographical Survey
2. Raj Paudal, Assessment of the Digital Cadastre in Nepal from the Cadastre 2014Vision,
Strategic Integration of Surveying Services FIG Working Week 2007, Hong Kong SAR, 
China, 13-17 May 2007.
3. Prabhakar Mishra, Cadastral surveys in India: A critique, available at:
http://www.gisdevelopment.net/application/lis/policy/lisp0001.htm
4. Ibid
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به عنوان یک نهاد نـاظر و هماهنـگ کننـده ملـی،      1کنند. با این حال، سازمان ملی زمین
و کاداستر را بر عهده دارد. ایـن سـازمان   وظیفه هدایت و همسان سازي مدیریت زمین 

مستقیماً به نهاد ریاست جمهوري وابسته بوده و موظف است در جهت ارتقاي مدیریت 
هـاي لازم را در اختیـار   زمین بر طبق قانون بنیادي املاك و دیگر قوانین مرتبط، کمـک 

معاونـت   در کنـار رئیس جمهور قرار دهد. معاونت نقشه برداري و پیمـایش ایـن اداره  
  2در این اداره است.اراضی مسئول مستقیم تهیه کاداستر

  . چین15
قـانون  «هاي کشور متعلق به دولت اسـت.  در جمهوري کمونیستی چین بیشتر زمین

بـرداري از  ، با تفکیک میان مالکیت زمین و حق بهره1986مصوب سال »مدیریت زمین
ولتی کار کنند. با توجه به همـین نکتـه   هاي ددهد که مردم بتوانند در زمینآن اجازه می

دولت چین تلاش کرد تا برنامه ملی کاداستر را در اغلب مناطق کشور به اجـرا گـذارد.   
هاي کشـور  ها، گردآوري اطلاعات در خصوص زمینهدف دولت از اجراي این برنامه

ه هـاي احـداث شـد   بندي زمین، مالکیت، کاربري و ساختمانمانند محدوده زمین، طبقه
  بود. 
نهـاد اصـلی متـولی مـدیریت زمـین و منـابع معـدنی و         3»وزارتخانه زمین و منابع«

اقدام به مـدیریت   1986همچنین کاداستر و ثبت زمین در دولت چین است که از سال 
اداره دولتـی  «هاي نوین کاداستر در این کشور کرده است. در کنار این وزارتخانـه،  طرح

هـاي  برداري و اجراي طـرح نیز مسئولیت پیمایش و نقشه» برداري چینپیمایش و نقشه
شود. این اداره در هر کاداستر را بر عهده دارد که یک نهاد تخصصی و فنی محسوب می

هاي کاداستر ایجاد کرده اسـت. ایـن   ایالت، واحدي براي مدیریت زمین و اجراي طرح
ریـزي شـهري و یـا    واحدها هر یک به شیوه هاي مختلف در یکی از نهادهـاي برنامـه  

  اند که وابسته به وزارت زمین و منابع هستند. مسکن و شهرسازي ایجاد شده

                                                                                                                
1. National Land Agency (BPN)
2. Irawan Sumarto, W.R.Idrus,et al, Cadastral Base Mapping Activity in Indonesia, The Role 
of Land Administration in Sustainable Development, FIG Working Week 2008Stockholm, 
Sweden 14-19 June 2008.p5.
3. Ministry of Land and Resources (MLR)
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بنـدي  کننـد کـه درجـه   برداري زمین در چین فعالیت مـی موسسه نقشه 6000حدود 
برداري بـه ثبـت رسـیده    خاص خود را دارند و باید در نهادهاي محلی پیمایش و نقشه

هستند و مشارکت بخش خصوصی در این حوزه کم باشند. اغلب این مؤسسات، دولتی 
  است.

براي ایجاد هماهنگی بهتر، شبکه خدمات فنی و علمـی کاداسـتر متشـکل از تعـداد     
هاي فنی در کشور ایجاد شده است، از جمله انجمن دانش ها و سازمانزیادي از انجمن

انجمن چینی هاي هوایی، برداري و نقشهزمین چین، انجمن پیمایش چین، موسسه نقشه
ریزي زمـین چـین و مرکـز ملـی     سیستم اطلاعات جغرافیایی، موسسه پیمایش و برنامه

هـایی دارنـد و هـر    برداري. برخی از این مؤسسات در سطح محلی نیز شعبهعلوم نقشه
ها اند که تعداد کارکنان این بخشهایی در ارتباط با کاداستر ایجاد کردهیک از آنها بخش

  شود.فر مین 20000بالغ بر 
هاي طرح کاداستر بر عهده ادارات محلی پیمـایش  صدور مجوز براي انجام پیمایش

کننـد نـه اشـخاص    ریزي قرار دارد که تنها براي اشـخاص حقـوقی صـادر مـی    و برنامه
  حقیقی. 

اي و فنـی  هاي کاداستر در سطوح مختلف دانشگاهی و حرفهآموزش مدیریت طرح
هاي کارشناسی، کارشناسـی  هاي متعددي دورهدانشگاه شود ودر کشور چین برگزار می

هـاي  ریـزي و سیسـتم  بـرداري، برنامـه  هاي مدیریت کاداستر، نقشهارشد و دکتري رشته
هاي آموزشی تکمیلـی، ضـمن خـدمت و    اند. دورهاطلاعات جغرافیایی را تأسیس کرده

  1شود.می هاي کاداستر برگزاراي نیز براي کارکنان بخشهاي خاص حرفهآموزش
  

  . ترکیه 16
گردد و نخستین اداره سال قبل بر می 150ساختار سازمانی ثبت اراضی در ترکیه به 

اداره کل ثبت «در حال حاضر، تأسیس شده است. 1925کاداستر در این کشور در سال 
وابسته به وزارت مسکن، صلاحیت و اختیار تنظیم مقررات مربـوط   2»اراضی و کاداستر

                                                                                                                
1. See: http://www.cadastraltemplate.org/countrydata/cn.htm.
2. General Directorate of Land Registry and Cadastre.
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ها بـا  هاي متعددي از نقشهاین اداره کل در طول زمان، مدل 1ستر را برعهده دارد.به کادا
هاي متعدد تهیه و تنظیم کرده است. در هر منطقه نیز یک اداره کاداستر زیر نظـر  مقیاس

منطقـه تحـت   اداره کل مذکور فعال بوده و هر کدام از آنها نیز کاداستر مخصـوص بـه  
و فنی کاداستر در حال حاضر در ترکیه مخالفـان و  اداريصلاحیت خود را دارند. نظام 

در خصوص مدیریت امور عمومی 22000دستور موافقانی نیز دارد. البته بعد از تصویب
مشـارکت در زمینـه تـدوین کاداسـتر     این مسئله به لحاظ نقش شرکتهاي خصوصی در

  3متحول تغییرات عمیقی را بخود دیده است.
  

  ت) کشورهاي آفریقایی
  . مالی 17

در کشور مالی مدیریت امر کاداستر به سه اداره ملی مرتبط با وزارتخانه هاي متعدد 
در زمینـه اخـذ    4مرتبط با زمین واگذار شده است. این اداره ها شامل اداره ملی مالیـات 

در زمینه تکنیکی و  6و اداره ملی کارتوگرافی و توپوگرافی 5مالیات، اداره ملی شهرسازي
سال نقش اصلی و استر فعال هستند. اداره ملی کارتوگرافی و توپوگرافی سالیانفنی کاد

تکنیکی را در این زمینه ایفاء می نمود. این اداره زیر نظر انستیتو جغرافیایی کشور مالی 
این اداره منبع و محل اطلاع رسـانی تکنیکـی در خصـوص کاداسـتر     فعالیت می نماید.

سـپتامبر   29ه دولت جمهوري مالی با صـدور بخشـنامه   اراضی می باشد. اما خوشبختان
تصمیم گرفت که پس از تأسیس وزارت کشور  2001می  28و به موجب قانون 20007

                                                                                                                
1. Hülya Demirand Ayşe Yavuz, Cadastral services in Turkey within the framework of new 
public management, African Journal of Business Management, Vol. 3 (10), October 2009, 
pp. 582-590.
2. Agenda in 2000.
3.see: Talat Erdogan, Land registry and cadastre activities in Turkey, sur:
http://www.geom.unimelb.edu.au/fig7/Brighton98/Comm7Papers/TS65-Erdogan.html.
4 .Direction Nationale des Impôts
5. Direction Nationale de l’Urbanisme
6. Direction Nationale de la Cartographie et de la Topographie
7 Ordonnance n° 00-065/P-RM du 29 septembre 2000
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را درایـن وزارتخانـه تأسـیس نمایـد. ایـن       1مدیریت مسـتقل کاداسـتر  و امور اراضی ،
  2هده دارد.مدیریت در واقع نقش تدارك و هماهنگی سیاستها در زمینه کاداستر را بر ع

  
  .آنگولا18

هاي اداري مرتبط با زمین، ماهیت خاصی را به کاداستر در آنگولا هر یک از سازمان
جویند. البته مواردي از عدم نظم و داده و از آن براي کاربردهاي تخصصی خود بهره می

ه و شود و تهیبرداري از انواع مختلف کاداستر در این کشور دیده میدقت اداري در بهره
هاي کاداستر دچار نوعی تشتت و عدم انسجام است. بـراي  برداري از نقشهاجرا و بهره

سـرویس  «مثال وزارت دادگستري کاداستر مخصوص خود را دارد. در امور کشـاورزي  
نماید، فعالیت می کشاورزي و توسعه روستایی تراکه زیر نظر وز3»کشاورزيکاداستر 

ده دارد. این قسم کاداستر کشاورزي تنها در ثبت املاك تهیه و اجراي کاداستر را بر عه
  کشاورزي کاربرد داشته و دقت کاداسترهاي شهري را ندارد. 

  
  . الجزایر 19

قرار دارد.  4»آژانس ملی کاداستر«در الجزایر امور مربوط به کاداستر تحت مدیریت 
قوه مجریه  1989به این آژانس که در زمینه تهیه انواع کاداستر فعال است، بموجب مصو

  5تأسیس گردید.
  

  ث) سایر مناطق جغرافیایی 
  .استرالیا20

تهیه کاداستر در استرالیا بیشتر با اهداف حقوقی و نظم بخشیدن به امور مربـوط بـه  
نیـز برآمـده از قواعـد    نقل و انتقال اراضی صورت می گیرد. بیشتر اصـول و قواعـد آن  

                                                                                                                
1. Direction Nationale Cadastre

2. Mamadou ,Camara, Problematique la mise en place du CADASTRE au Mali, sur: 
www.fgf-geo.org/images/praha/ppt/Camara.ppsx
3. Service du Cadastre Agricole (SCA).

الوکاله الوطنیه لمسح الاراضی . 4
/http://www.anc.org.dzر:براي اطلاع بیشتر بنگرید به سایت این اداره د. 5
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به عنوان یک کشور فـدرال بـر عهـده    ین کشورمدیریت امور زمین در ا 1لا است.کامن
هاي مختلـف ایـالتی خـود ماننـد     قواي مجریه ایالتی است که این قوا به وسیله سازمان

ریزي و مدیریت زمین و البته بـا همـاهنگی همـدیگر و در حیطـه     محیط زیست، برنامه
واحـدهاي   کنند. در ساختار هر دولت ایالتی،وظایف خود در زمینۀ کاداستر فعالیت می

مختلفی براي اداره امور کاداستر وجود دارد که مشتمل است بر اداره ثبـت زمـین، اداره   
برداران و واحـدهاي تجـاري بـراي اطلاعـات     ، هیأت نقشه2هاي سلطنتیمدیریت زمین

-ایالتی پیمایش و نقشهنکنند. کمیته بیزمین و منابع که زیر نظر دولت ایالتی فعالیت می
برداري و پیمایش زمین را بر عهـده دارد  برداري مسئولیت هماهنگی در خصوص نقشه

-هاي نقشههاي ایالتی به نام موسسه آژانسکه با همکاري کنسرسیومی متشکل از دولت
-کند. موسسـه نقشـه  هاي کاداستر را در سطح ملی تهیه میبرداري بخش عمومی، نقشه

  دهد.هاي فنی ارائه میکه در هر دولت ایالتی شعبه دارد، مشاوره برداران نیز
کند. هاي کاداستر در استرالیا ایفا میبخش خصوصی نیز نقش فعالی در اجراي طرح

هاي کاداستر را مشخص قوانین و مقررات هر ایالت نحوه صدور مجوز براي انجام طرح
اري وجود دارد که فرد متقاضی واجـد  بردکند و عموماً در هر ایالتی یک هیأت نقشهمی

هـاي عملـی لازم بـراي    صلاحیت ابتدا باید در آنجا ثبت نام کند. هیأت مذکور آموزش
-اي، مجوز اجراي طرحدهد و پس از اتمام دوره و اخذ آزمون حرفهکاداستر را ارائه می

کاداسـتر  هاي آموزشی علوم مختلف کند. دورهبرداري را صادر میهاي کاداستر و نقشه
دانشـگاه ایـن کشـور در مقـاطع      9برداري و اطلاعات جغرافیایی فضایی در مانند نقشه

  شود.مختلف برگزار می
  

  .نیوزیلند21
توسط دولت مرکزي انجام می شـود. ایـن امـر    در نیوزیلند امر نقشه برداري اراضی

مسئول انجـام   قرار دارد. نقشه بردار کل در این اداره 3برعهده آژانس اطلاعات سرزمینی
                                                                                                                
1. Ian Williamson,The Australian cadastral system, Cadastral Reform Seminar, Seoul, 
Korea, 1 July, 20p (1994). Available at: 
http://www.geom.unimelb.edu.au/research/publications/IPW/AustCadSystem.htm.
2. Crown Lands Management Office
3 .Land Information New Zealand Agency
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کاداستر و ارائه اطلاعات دقیـق و کنترل سیستمدر این زمینهمطالعات فنی و تخصصی
مبتنـی بـر   در ایـن کشـور  مدیریت سیسـتم کاداسـتر  در حال حاضردراین زمینه است.

روشهاي دیجیتالی و غیر مکانیکی است. این امر همواره توسط متخصصان زبـده نقشـه   
در ایـن  1»لند آنلایـن « تحت عنوان سیستمیستمی که امروزهسبه روز می شود.برداري

آغـاز ودر سـال  در ایـن کشـور  1996از سـال  مشخصاًکشورمشهور است. این سیستم
درایـن زمینـه   2نیوزیلنـد  2002به اوج دقت و کارایی خود رسید. قانون کاداستر  2002

دقـت بـه نظـام     یک قانون پیسرفته محسوب می شود. این قانون در بخش دوم خود به
  3اداري مدیریت کاداستر در این سرزمین پرداخته است.

  
  ج) وضعیت کاداستر در ایران

همانطور که از خلال مباحث اجمالی دربارة وضعیت کاداستر در سایر کشـورها بـر   
کنند. با ایـن حـال،   پیروي میمی آید بیشتر این کشورها از مدل مدیریت جامع کاداستر

کاداستر، نظام جامعی براي مدیریت منسجم و تخصصـی کاداسـتر    در کشور ما مدیریت
  مشاهده نمی شود.

) سازمان ثبت 18/10/1351قانون ثبت اسناد و املاك کشور ( 156از یک سو، ماده  
کـرده   "املاك به صورت نقشـه کاداسـتر  نقشه تهیه "اسناد و املاك کشور را موظف به

آیین نامه حدود و وظایف و ده و با تصویب است. قوه قضاییه در راستاي اجراي این ما
 3تشکیلات تهیه نقشه املاك بصورت کاداستر و مقررات اجرایـی آن موضـوع تبصـره    

اقدام بـه مـدیریت کاداسـتر و    1379دي 15قانون ثبت اسنادو املاك مصوب  156ماده 
تأسیس اداره کل کاداستر کشور در سازمان ثبت اسناد و امـلاك کـرده اسـت. در حـال     
حاضر اداره کل کاداستر کشور از طریق ادارات زیر مجموعه آن یعنی اداره فتوگرامتري، 

برداري زمینی، مدیریت کاداستر ثبتی را مـدیریت  اداره اطلاعات جغرافیایی و اداره نقشه
  4کند. از جمله وظایف این اداره بر طبق چارت سازمانی آن عبارت است از:می

                                                                                                                
1. Landonline system
2. Cadastral Survey Act 2002
3. See: http://www.legislation.govt.nz/act/public/2002/0012/latest/DLM141995.html

  . مندرج در پایگاه اینترنتی سازمان ثبت اسناد و املاك به شرح زیر:4
http://www.sabt.gov.ir/Vazaef.aspx?Section=C0090
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ن طرح کاداستر و واحدهاي ثبتی در زمینه استفاده بهینـه  ایجاد ارتباط و هماهنگی بی-
از سیستم کاداستر در واحدهاي مزبور

آوري و نگهداري و به هنگام داشتن اطلاعات حاصله از طرح کاداستر و انجام  جمع-
عملیات اجرایی با توجه به اطلاعات مذکور در نواحی ثبتی

واحدهاي ثبتـی سراسـر کشـور و     ایجاد هماهنگی لازم بین عملیات طرح کاداستر با-
هاي دولتی ذیربط دستگاه

هاي کاربردي مـدارك  هاي لازم در زمینه روشمطالعه و بررسی و ارائه دستورالعمل-
    و اطلاعات حاصله از طرح کاداستر در نواحی ثبتی سراسر کشور

اسـتر  متـولی امـر کاد  بـرداري   سـازمان نقشـه  اما در کنار این سازمان، نهاد دیگري به نام 
هم اکنون زیر نظر معاونت برنامه ریزي و نظـارت راهبـردي ریاسـت     است. این سازمان که

تأسیس شده  5/4/1345مصوب » برداري سازمان نقشه«قانون قرار دارد به موجب جمهوري
  و به موجب ماده این قانون، وظایف زیر را بر عهده دارد:

هـاي   هوایی بزرگ مقیـاس طـرح  برداري زمینی و  هماهنگ کردن کلیه عملیات نقشه-
عمرانی و ثبتی املاك و نظارت در تهیه آنها.

هـاي هـوایی    هـاي عکـس   ها و مختصات نقاط و فیلم نگاهداري نسخه اصلی نقشه -
[...]منفی و مثبت مربوط به عملیات مذکور در بند الف 

برداري و تربیت افـراد مجـرب و تقویـت     هاي نوین نقشه مطالعه و تحقیق در روش -
برداري. مؤسسات اجرایی در امور مربوط به نقشه

هاي عمرانی و ثبتی امـلاك و تهیـه    برداري بزرگ مقیاس طرح اجراي عملیات نقشه -
هـوایی و تبـدیل آن بـه نقشـه      بـرداري  برداري املاك از طریق عکس مقدمات و اجراي نقشه

  کاداستر). (
تعیین وظایف، «نامه آیینبه موجبشوراي عالی نقشه برداريعلاوه بر این سازمان، 

مصـوب هیـات وزیـران مـورخ      «مقررات و اعضاي شوراي عالی نقشه بـرداري کشـور  
گـذاري،  سیاستتأسیس شده است که هدف از تشکیل آن عبارت است از  2/11/1381

راهبري کلی، ایجاد هماهنگی در امر تهیه نقشه و نظارت عالی بر تولید اطلاعات مکانی 
  .در ارتباط با تهیه نقشهو جغرافیایی کشور 
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وزارت مسکن و شهرسازي نیز از جمله دیگر نهادهاي مرتبط با کاداستر اسـت کـه   
هاي سرزمینی را دارد به عنوان مثال در حیطه صلاحیت خود اختیار تهیه و تدوین نقشه

قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به «قانون  3ماده  2می توان به جزء الف از بند 
اشـاره کـرد کـه     16/4/1353مصـوب  » زارت مسکن و شهرسازي و تعیین وظایف آنو

تهیه طرح جامع براي هر یک از شهرها با توجـه بـه   «یکی از وظایف این وزارتخانه را 
هـاي   ضوابط و استانداردهاي مصوب و تعیین ضوابط و اسـتانداردها بـراي تهیـه نقشـه    

مثـال دیگـر در مـورد ایـن      .کـرده اسـت  پیش بینی » اعلام آن به وزارت کشورهادي و
فرهنگــی قـانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعی و       133مـاده  وزارتخانـه،  

بـه منظـور صـدور سـند     «) است که به موجب آن 11/6/1383(جمهوري اسلامی ایران
بنیـاد   مسـکن و شهرسـازي (   مالکیت املاك واقع در بافـت مسـکونی روسـتاها، وزارت   

روستائیان طی مـدت برنامـه    اسلامی) موظف است به نمایندگی از طرفمسکن انقلاب 
اسـلامی ایـران بـراي کلیـه      چهارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعی و فرهنگـی جمهـوري     

وضع موجود روستا را  روستاهاي داراي شوراي اسلامی و مراکز دهستانها نقشه تفکیکی
  .»تهیه و به اداره ثبت اسناد و املاك ارسال نماید

توان به نهادهاي دیگري نیز اشاره کرد که به نحو مستقیم یا غیر مستقیم نین میهمچ
برداري و پیمـایش زمـین فعالیـت دارنـد از جملـه: سـازمان جغرافیـایی        در زمینه نقشه

هـا، مراتـع و   هاي علوم زمین کشور، و سـازمان جنگـل   نیروهاي مسلح، پایگاه ملی داده
تفکیک حریم قانونی اراضی ملی از مستثنیات تشخیص و آبخیزداري کشور که متصدي 

  است. حاکمیت دولت بر منابع ملی کشور اشخاص حقیقی و حقوقی و تثبیت
  
  نتیجه

با مقایسۀ وضعیت کاداستر در کشور ما با وضعیت کاداستر در سـایر کشـورها، سـه    
  نکتۀ مهم جلب توجه می کند:

بوده و در صلاحیت قـوه  »اییامر اجر«این است که مدیریت کاداستر یک  :نکته اول 
مجریه قرار دارد. مهمترین دلیل تشکیل نهاد مدیریت کاداستر در قـوه مجریـه بـه اصـل     

گردد چرا که تمام مراحل آن از قبیل آموزش، تفکیک قوا و تقسیم وظایف اداري بر می
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بندي زمـین و تعیـین کـاربري آن و    برداري، پیمایش زمین، تفکیک و پهنهمطالعه، نقشه
هایتاً ثبت آن، جزو امور اجرایی تخصصی است کـه بـه لحـاظ مـاهیتی در صـلاحیت      ن

هاي مرتبطی مانند مسکن و شهرسازي، کشور، منابع طبیعی، علوم و فناوري خانهوزارت
اسـت کـه از    "مـدیریت منسـجم  "دلیل دیگر، لزوم اتخـاذ   1گیرد.و دادگستري قرار می

ر طبق آن در امور بخشی مرتبط بـا هـم کـه    عناصر مدیریت نوین امور عمومی بوده و ب
ارتباط منطقی با هم دارند، باید از مدیریت پراکنده و چند پارچه کـردن نظـام مـدیریتی    

نگرانـه کلیـه ایـن امـور مـرتبط بـا هـم را در یـک         پرهیز کرد و با اتخاذ رویکردي کل
و چهارچوب مشخص و منسجم مدیریت کرد. مدیریت کاداستر نیـز شـامل امـور فنـی     

تخصصی متعدد اما مرتبط با هم است که اداره کارامد آن، یک نظام مدیریتی منسجم را 
اي جـز  طلبد. چند پارچه و پراکنده ساختن مراکز مدیریتی در این گونه امـور نتیجـه  می

هـاي اداري، گسـترش دیوانسـالاري، طـولانی شـدن فراینـد رسـیدگی،        افزایش هزینـه 
، هـدر رفـتن منـابع انسـانی و محـیط زیسـتی و       گیـري و اجـرا  ناهماهنگی در تصـمیم 

ناکارامدي نخواهد داشت. سرانجام آنکه ورود قوه قضاییه در این زمینـه صـرفاً از بـاب    
ها که در نکته حل و فصل اختلافات و شکایات است که نهایتاً در دسته دوم از سازمان

رد نیاز این قوه را گیرد و اطلاعات و مدارك مودوم مورد اشاره قرار می گیرد، جاي می
تواند تأمین نماید. پس دیگر نیازي نیست که این قوه وارد امـور  نهاد متولی کاداستر می

  اجرایی کاملاً تخصصی شده و دیوانسالاري را گسترش دهد. 
هاي کاداستر مدل» مدیریت و اجراي«وجود گرایش به تفکیک دو مرحلۀ  :نکته دوم

هاي اجرایی اسـت. در غالـب کشـورهاي    تر در سازمانکاداس» بهره برداري از نتایج«از 
مورد مطالعه، اجرا و مدیریت و به روز نمودن اطلاعات کاداستر بر عهده سازمان اداري 
واحد (و حتی بخش خصوصی البته با نظارت دولـت) قـرار دارد. ولـی ممکـن اسـت      

هـاي  حـدوده ها، وزارت کشور (در تعیین مهاي اجرایی متعددي مانند شهرداريسازمان
                                                                                                                

آیین نامه حدود و وظایف و تشکیلات تهیه نقشه امـلاك بصـورت کاداسـتر و مقـررات اجرایـی آن      13. ماده 1
عمیلیات اجرایی کاداستر  ،قوه قضائیه 1379دي 15قانون ثبت اسنادو املاك مصوب  156ماده  3موضوع تبصره 

تبـدیل رقـومی    عملیات کاداستر به صورت خلاصه شامل عکسبرداري هوائی ،"کند: را به شرح زیر تعریف می
کنترل  ن اطلاعات ثبتی، ترسیم نقشه،عکسها و عملیات زمینی نقشه برداري و ویرایش وتکمیل زمینی، اضافه کرد

  ."باشدنهائی، راه اندازي سیستم بانک اطلاعات می
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بـرداري از زمـین نیسـتند، بـه     ها، که خود متولی امر مـدیریت بهـره  انتخاباتی) و دادگاه
هاي کاداستري باشـند. لازمـه ایـن امـر     صورت دائم یا موقت، نیازمند دسترسی به طرح

  هاي میان سازمانی مطلوب میان این نهادها است.وجود همکاري
کاداستر ایران بیشتر به کاداستر ثبتی تمرکز  برخلاف اکثر کشورها، سیستم:نکته سوم

دارد که اداره کل کاداستر سازمان ثبت اسناد و املاك متـولی آن اسـت. از ایـن رو، بـه     
انواع دیگر کاداستر و نحوه مـدیریت آنهـا ماننـد کاداسـتر کشـاورزي و منـابع طبیعـی،        

  کاداستر سیاسی و مالیاتی توجهی نشده است.
و تجربیات، به نظر مـی رسـد کـه طـرح پیشـنهادي مجلـس        با توجه به این نکات 

شوراي اسلامی از جامعیت لازم برخوردار نیست و راهکاري براي رفع نواقص مختلف 
دهـد. از ایـن رو، بـراي اصـلاح مـدیریت سـازمانی        نظام کاداستر در کشور ارائه نمـی 

  کاداستر دو راهکار اساسی قابل پیشنهاد است: 
یات اصل تفکیک قوا و تقسیم وظایف اجرایی و نیز کارامد بودن . با توجه به مقتض1

نظام مدیریتی منسجم، یک نهاد فرابخشی و منسجم (ترجیحاً زیر نظر رئیس جمهور) و 
برداري از زمین تأسیس شود. این نهـاد  هاي مرتبط با بهرهمتشکل از متخصصان سازمان

مختلف کاداستر به نهادهاي ذیـربط  تواند اطلاعات مختلف را از انواع در عین حال، می
ها، جهاد کشاورزي، مسکن و شهرسازي، ، دادگاه(نظیر ادارات ثبت، دارایی، دادگستري

ها) ارائه نماید که این امر به نوبۀ خود، مسـتلزم احاطـه بـه    ها و سایر سازمانشهرداري
  است.  مسائل حقوقی، اجرایی، ثبتی و فنی زمین

برداري کشـور تقویـت و گسـترش یابـد تـا      زمان نقشهآن است که صلاحیت سا .2
نیازهاي کاداستري تمامی نهادهاي حکومتی مرتبط را برآورده کند. در این خصوص می 

ها بر هاي کاداستري را بر طبق نیازهاي فنی سازمانتوان مسئولیت اصلی تهیه انواع نقشه
مان مذکور، نقشه هـاي تهیـه   عهدة این سازمان قرار داد. البته لازم به ذکر نیست که ساز

هاي مختلف مانند سازمان ثبـت اسـناد و   شده را براي ثبت و استفاده در اختیار سازمان
املاك، وزارت جهاد کشاورزي، وزارت امـور اقتصـادي و دارایـی و وزارت مسـکن و     

  شهرسازي قرار خواهد داد.
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