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  31/4/1387مصوب  قانون اساسی 44بررسی قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل 
  دختسانگیلدا کی

  
  چکیده

با توجه به اینکه کشورمان درصدد است بـا انجـام اصـلاحات سـاختاري اقتصـادي،      
سـازي پرداختـه و   هاي خصوصـی جامعه جهانی به اجراي برنامههمگام با تحولات اخیر 

هاي بزرگ اقتصادي به نظارت بر آنها تغییـر دهـد و   نقش جدید خود را از مالکیت بنگاه
با در نظر گرفتن اینکه یکی از ابزارهاي اصلی رسیدن به این هـدف برخـورداري از یـک    

وادي از قانون برنامه چهـارم  نظام حقوقی شفاف و کارآمد است، تصویب قانون اصلاح م
اي دست داد تا با بررسی محتـواي ایـن   بهانه 44هاي کلی اصل توسعه و اجراي سیاست
سازي دولت درك صحیحی داشته باشیم و میزان موفقیت قانون قانون از برنامه خصوصی

  را در دستیابی به اهداف آن ارزیابی کنیم.
شده است. بخش اول بـه مبـانی نظـري و    به این ترتیب این مقاله در دو بخش تنظیم 

  .پردازدبخش دوم به نقد و بررسی متن قانون می
  

  مقدمه
 -قانون اساسی به وسیله مقام معظم رهبـري   44هاي کلی اصل پس از ابلاغ سیاست

آن، » ج«از آنجا که براساس جزء (و) بند  -ها نامیده شده است که در این نوشتار سیاست
-توجه به تغییر وظایف حاکمیتی، نقش جدید خـود را در سیاسـت  دولت موظف شده با 

گذاري، هدایت و نظارت بر اقتصاد ملی، تدوین و اجرا کند سرانجام قانون اصلاح موادي 
قانون اساسی که از این  44هاي کلی اصل از قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي سیاست

ه تصویب رسید. بـدیهی اسـت کـه بـا     شود، بپس براي رعایت اختصار، قانون نامیده می

                                               
 ي حقوق خصوصی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهراندانشجوي دکتر  
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تصویب این قانون تمام اقدامات مربوط به واگذاري باید در چارچوب آن انجـام گیـرد و   
کل نظام حقوقی کشور در سایه همین قانون باید تفسـیر گـردد. بنـابراین     در این صورت

ایـن  ضرورت بررسی قانون و تأثیر آن در نظام حقوقی کشور بر کسی پوشیده نیست. در 
هاي این قانون در مقایسه با قوانین پیشین و میزان انطباق آن با نوشتار سعی شده نوآوري

نظریات جدید حقوقی مورد بررسـی قرار گیرد و در پایان به این پرسش اساسـی پاسـخ  
هاي کلی تواند به اهداف سیاستداده شود که دولت تا چه حد با تصویب این قانون مـی

هـایی  و اصولاً در تنظیم مقررات مندرج در این قـانون چـه کاسـتی    نزدیک شود 44اصل 
  الشعاع قرار دهد. وجود دارد که ممکن است اهداف آن را در عمل تحت

  
  مبانی نظري قانون -بخش اول

تـرین  سیاستها بیـان شـده اسـت، از جملـه مهـم     » ج«گونه که در قسمت صدر بند آن
هـا بـه سیاسـتگذاري،    دیریت مسـتقیم بنگـاه  اهداف آن تغییر نقش دولت از مالکیت و م ـ

-گیري خصوصـی هاي خصوصی و تعاونی، جهتهدایت و نظارت، توانمندسازي بخش
  پذیري است.سازي در راستاي افزایش کارایی و رقابت

با بررسی مواد مختلف قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسـعه و اجـراي   
توان به دو قسـمت  رسد مطالب مندرج در آن را می، به نظر می44هاي کلی اصل سیاست

) و مباحـث مربـوط بـه    42-1سازي (مواد اصلی تقسیم کرد: مباحث مربوط به خصوصی
  ). 84-43حقوق رقابت (مواد 

هـاي  ها به دلایل مختلفی از جمله رها کردن بودجه از بار مـالی شـرکت  اصولاً دولت
-شرایط اقتصادي بر اثر پیشبرد و توسعه بنگاه ها، بهبوددولتی، افزایش کارایی این شرکت

هـاي  تـر سـهام و... بـه برنامـه    هاي خصوصی، گسترش بیشـتر مالکیـت و توزیـع وسـیع    
عنـوان  سازي نباید بـه آورند. البته باید توجه داشت که خصوصیسازي روي میخصوصی

هـاي  سیاسـت اي از تغییر ساده حقوق مالکیت تلقی شود؛ بلکه باید در برگیرنده مجموعه
  . 1کلان اقتصادي، سیاسی و اجتماعی باشد

                                               
، ص 1374گذاري صنایع ملی ایران، انتشارات آگـاه،  سازي از تئوري تا عمل، شرکت سرمایهخصوصی 1

77 .  
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سـازي موجـب مـی    رقابت به معناي ورود آزاد و آزادي در شکست است. خصوصی
هایی که به هر نحوي سرپا نگهداشته شده اند، هاي ناکارآمد و نیز شرکتشود که شرکت

صه فعالیـت  هاي ناکارآمد مجاز به خروج از عراز عرصه رقابت خارج شوند. اگر شرکت
هاي خصوصی بـه عرصـه   نباشند یا زمینه فعالیت و رقابت یکسانی موجود نباشد، شرکت

ها و سر پـا نگهداشـتن آنهـا نیـز سـبب      وارد نخواهند شد. پرداخت یارانه به این شرکت
  1شود. دشواري کسب اعتبار و عدم ورود شرکت هاي خصوصی به بازار می

سازي و رقابت بسیار حـائز اهمیـت   ن خصوصیرو بررسی چگونگی ارتباط میااز این
سـازي و  رسد این دو مقوله رو در روي یکدیگر نیستند؛ بلکه خصوصـی است. به نظر می

کننـد. پـس یکـی از    هاي پس از رقابت، مکمل هم بوده و یکدیگر را تقویت مـی سیاست
-. چرا که پذیرش حدود و نحوه خصوصی2سازي، افزایش رقابت استاهداف خصوصی

زي در کشورهاي مختلف، متفاوت بوده و از انتقال کامل مالکیـت تـا انجـام تغییـرات     سا
عنـوان یـک   ساختاري در مدیریت متغیر بوده است. اما مفهومی که در تمامی کشورها بـه 

هـاي  گیـرد افـزایش رقابـت در فعالیـت    سازي مورد پذیرش عام قرار میهدف خصوصی
اجتمـاعی ضـرورتی نداشـته     –ه دلایل سیاسـی  اقتصادي است؛ حتی اگر انتقال مالکیت ب

-کردن انحصارات طبیعی و کالاهاي عمومی، عامل رقابت نمـی باشد. در مورد خصوصی
تدریج شرایط رقابت در فرایند تولید شـکل  سرعت مورد عمل قرار گیرد، بلکه بهتواند به

خصـیص  رود که پس از یک دوره مشخص مکانیسم رقابت، سـبب ت گیرد و انتظار میمی
ها شده و کارایی اقتصادي را افزایش دهد. در کشورهایی که گذاريبهینه عوامل و سرمایه

هاي اقتصادي در کنترل دولت قـرار دارد، بایـد اصـل رقابـت در     بخش وسیعی از فعالیت
تدریج حذف شـود  عمل پذیرفته شده و کنترل انحصاري دولت بر منابع و حقوق ویژه به

 .3مساوي در اختیار رقباي بـالقوه واحـدهاي خصوصـی قـرار گیـرد     و امکانات و شرایط 
سوي نظـام بـازار، در تمـام    سازي با مفهوم افزایش رقابت و گرایش بهبنابراین خصوصی

                                               
گزارشی از وضـعیت کنـونی، ترجمـه    هاي رقابتی، سازي در بخشخصوصی سونیا کیکري، جان نلیس، 1

سازي)، چـاپ اول، بهـار   معاونت مطالعات و ارزیابی وزارت امور اقتصادي و دارایی (سازمان خصوصی
  .64، ص 1385

هـاي  سازي یا ترکیب مطلوب دولت و بـازار، مؤسسـه مطالعـات و پـژوهش    محمود توسلی، خصوصی 2
  .206، ص 1373بازرگانی، چاپ اول، سال 

  .207همان، ص  3
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رو ضرورت هاي اخیر مفهومی عام و پذیرفته شده است. از اینهاي اقتصادي سالحرکت
-هستند، برکسی پوشیده نیست و مـی دهنده به نظام اقتصاد بازار تصویب قوانینی که نظم

 44هـاي اصـل   توان گفت این مسئله از جمله علل توجیهی قانون نحوه اجـراي سیاسـت  
  بوده است. 
، 1998 - 1950هــاينیــز نشـانگر آن اسـت کــه در طـول سـال     1هـاي جدیـد  تحلیـل 

هـاي پـیش از   کشورهایی که رژیم تجاري خـود را آزادسـازي کردنـد، نسـبت بـه سـال      
درصد برخـوردار شـدند. در ایـن راسـتا،     5/1از تجربه رشد اقتصادي بالاتر از آزادسازي، 

-طور همزمان سیاسـت پردازند، بهمناسب است کشورهایی که به اصلاحات اقتصادي می
تـر  هاي جزئیسازي، آزادسازي و دیگر اصلاحات و تعدیلزدایی، خصوصیهاي مقررات

 ـ    ه تنهـایی ضـامن موفقیـت کشـورها در امـر      را به مرحله اجرا درآورند. البتـه ایـن امـر ب
اصلاحات اقتصادي نیست. براي مثال در کشور مجارستان،کاهش رشد اقتصادي، پـس از  

دلیل آن بود که سهم داخلی این کشـور در برنامـه   انجام اصلاحات ساختاري اقتصادي به
بـه تـأخیر    1995سازي تا سـال  اصلاحات از جمله اصلاحات سیستم بانکی و خصوصی

سازي، قبـل از آزادسـازي تجـاري در سـال     فتاد. اما در کشور مکزیک، برنامه خصوصیا
هایی از با فروش مؤسسات کوچک و متوسط از جمله شرکت ملی مخابرات، بخش 1984

صنعت بانکداري و هواپیمایی ملی، انجام گرفـت و ایـن در حـالی بـود کـه ایـن کشـور        
بازسازي وسیع ساختارها و تخصیص  نعانحصارات بزرگ دولتـی خود را حفظ کرد و ما

 1986به وسیله این کشور در سـال   2توان گفت پذیرش گاتمجدد منابع شد. بنابراین می
و کاهش همزمان موانع خارجی ناسازگار از دیگر اصلاحات داخلی این کشـور بـود. امـا    

 سـازي تـا  طور کامل مجزا انجـام شـد (مـثلاً خصوصـی    اصلاحات اقتصادي کشور غنا به
هنوز شروع نشده بود)، با این حال ایـن کشـور پـس از آزادسـازي در      1990اواسط دهه 

دهد که عـدم  دست آورد. همه این موارد نشان می، دو درصد رشد اقتصادي به1985سال 
مداخله دولت در اقتصاد، صرفاً یک شرط ضروري براي انجام اصلاحات موفق اقتصادي 

  نیست. 
-ـدد است تا با استفاده از تجربیات دیگـر کشورها و بهـرهبنابراین کشور ما نیز درص

هاي اقتصادي خود، در راه اصلاحات اقتصادي گام بردارد. از جمله موارد گیري از ویژگی
                                               

1 Trade Liberalization and Growth: New Evidence,The world bank economic review , June 3, 
2008, Romain Wacziarg and Karen Horn welch, p. 1-24
2 The general agreement on tariffs and trade
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سازي عبارتند از: اصلاح نظام اقتصادي کشور مبتنی بر مورد توجه ایران در امر خصوصی
سـازي بـراي   تعاونی و خصوصـی، آمـاده  هاي اصل رقابت، تقویت و توانمندسازي بخش

رسمیت شناختن حق مالکیت گري هاي دولت و بهفضاي تجارت جهانی، کاهش تصدي
   و ضمانت اجراي آن با توجه به عدالت اجتماعی.

با توجه به موارد بیان شده ضروري است قبل از مطالعه متن قانون، ابتـدا بـه بررسـی    
  یم تا ادبیات این بحث مشخص شود.سازي و حقوق رقابت بپردازاصول خصوصی

  
  سازيالف) راهکارها و اصول حاکم بر خصوصی

مرسوم است که آزادي سیاسی، مستلزم پذیرش مالکیـت خصوصـی اسـت و بایـد از     
میزان مداخله دولت کاسته شود؛ چرا که هر چه بخش دولتـی بزرگتـر باشـد، بـه همـان      

تـر از  زي داراي مفهـومی گسـترده  سـا . امـا خصوصـی  1شودنسبت آزادي افراد، تهدید می
گذاران خصوصی است و گستره وسـیعی  هاي دولتی به سرمایهها یا داراییفروش شرکت

هایی که به تشویق مشارکت بخش خصوصی و افزایش نقش نیروهـاي بـازار   مشیاز خط
، را در 2پردازدهاي دولتی میدر تدارك کالاها و خدمات و حذف موقعیت انحصاري بنگاه

سازي باید بخشی از طرح کلی باشد که گیرد. در واقع هرگونه اقدام به خصوصیبرمیدر 
  شود.به همراه شرایط دیگر موجب اثر بخشی و کارایی اقتصادي می

-در این قسمت ابتدا به اختصار راهکارهاي مختلفـی را که کشورها در تعقیب برنامـه
-اصولی که باید در امر خصوصی کار می برند بیان نموده، سپسسازي بههاي خصوصـی

  سازي مد نظر قرار گیرد را یادآور می شویم.
-: کشورهاي مختلـف بـراي طـی مراحـل خصوصـی     سازيراهکارهاي خصوصی. 1

  3اند که این موارد عبارتند از:ها و راهکارهاي متفاوتی اتخاذ کردهسازي، روش
مصادره شده یا ملـی   با هدف بازگرداندن املاك سازي. اعاده و دوباره خصوصی1-1

  شده به مالکان خصوصی پیشین یا پرداخت خسارت به ازاي تمام یا بخشی از آنها.

                                               
1 Privatization, regulation and deregulation, M.E. beesley, routledge, second edn, 1997, p. 27

سازي، حسین اکبري و دردانـه داوري (متـرجم)، مرکـز پژوهشـی     ژوزف پرکوپنکو، مدیریت خصوصی 2
  .19، ص 1380صنعتی آریانا، 

3 Privatization: compulsions and options for economic reform, Baijal, P. economic and Political 
Weekly, 2002, p. 56.
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داران خصوصی در وسیله سرمایهحراج براي فراهم کردن زمینه پیشنهاد قیمت به .2-1
هاي دولتی.مورد املاك یا دارایی

فروش مستقیم اموال دولتی به بخش خصوصی. .3-1
هاي دولتی در بازار بورس.ي سهام بنگاهواگذار .4-1
هـاي دولتـی مربـوط، غیـر سـودآور و      انحلال شـرکت، در مـواردي کـه بنگـاه     .5-1

غیررقابتی بوده و زمینه بازسازي یا فروش را ندارند. 
فروش تمام یا بخشی از یک بنگاه دولتی به کارکنان یا مدیران آن بنگاه.  .6-1
هاي خصوصی و توزیع عمومی سهام با هدف اشاعه مالکیت عمومی در شرکت .7-1

سازي.جلب حمایت عموم براي خصوصی
هاي دولتی با بخش خصوصی در ارائه خدمات و کالاهـایی  الزام به رقابت بنگاه .8-1

که دولت خواهان خصوصی کردن آنها نیست.
ات، مـدیریت بـر تسـهیلات    هاي خصوصی در ارائه خدمتوافق دولت با شرکت .9-1

اي خاص و اعطاي امتیاز به بخش خصوصی در ازاي ارائه این خدمات.براي دوره
مشارکت بخش خصوصی با بخش دولتی در ارائه خدمات. .10-1
انحلال خدمات دولتی، اعطاي اجازه ارائه خدمات به بخش خصوصی، استفاده  .11-1

از بخش غیردولتی براي ارائه بهتر یا بیشتر خدمات. 
-ها در روند تعقیب برنامـه رسد دولت: به نظر میسازياصول حاکم بر خصوصی. 2

  : 1مدنظر داشته و اصول ذیل را رعایت کنند سازي باید ملاحظاتی راهاي خصوصی
-سازي بایـد در راسـتاي افـزایش منـافع خـالص مصـرف      هاي خصوصیبرنامه .1-2

  تر و کیفیت برتر خدمات، حرکت کند. هاي پایینویژه با هزینهکنندگان، به
هاي موجود بر ورود، تأمین منابع در . توسعه رقابت با از میان برداشتن محدودیت2-2

-موجود، مؤثرترین ابزار افزایش منـافع مصـرف  دسترس فعالان بالقوه و بازسازي صنایع 
کنندگان و کنترل قدرت انحصاري است.

تر، بر وضع مقررات همراه با ضـمانت اجـرا،   اتخاذ سیاست رقابتی و سختگیرانه .3-2
هاي مؤثر و دیگر اشکال نظارتی دولت ترجیح دارد. نظارت

                                               
1 The problems of managing nationalized industries, Barlow, W. 1981, London, royal Institute 
of public administration.
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بـارات آن بایـد قواعـد    در مورد تأمین خدمات غیراقتصادي و محـل تـأمین اعت   .4-2
روشنی لحاظ شود. 

-هاي خصوصـی هاي ایجاد شده از بیکاري ناشی از برنامهبراي جبران خسارت .5-2
سازي، باید راهکارهاي لازم اندیشیده شود. 

کننـدگان در  سازي باید براي صنایعی باشد که منـافع مصـرف  اولویت خصوصی .6-2
  به اندازه صنعت دارد. آنها بیشتر است. منافع بالقوه بستگی 

  
  ب) حقوق رقابت

منظور حمایت از کل جامعه در برابـر رفتارهـاي انحصـاري و    مداخله آمرانه دولت به
هاي جزئی و خاص اقتصاد، راه حـل  ضدرقابتی فعالان بازار و همچنین حمایت از بخش
ي انحصـار،  خودي خـود بـرا  تواند بهمنطقی مقابله با انحصار است. زیرا اقتصاد بازار نمی
سـاز باشـد.   هاي اقتصاد بـازار چـاره  نابرابري اطلاعات و عوارض جانبی ناشی از فعالیت

رو دولت باید ابزارهاي حقوق خصوصی نیز در اصلاح وضعیت بازار ناکام هستند. از این
هاي دیگري وارد عمـل شـود. دولـت بـراي اصـلاح      براي کنترل و هدایت بازار با روش

 ـ  کن است ابزارها و سیاستهاي بازار ممکاستی یش گیـرد. از جملـه   هـاي مختلفـی در پ
اي که از ماهیت حقوق عمومی برخوردارند و براساس عـدالت تـوزیعی   ابزارهاي حقوقی

توان حقـوق رقابـت، حقـوق بـازار بـورس      شوند، میدر نظام اقتصاد هنجاري تجویز می
  . 1اوراق بهادار و... را نام برد
که منظور از حقوق رقابت حقوق رقابت ناعادلانه نیست. زیـرا  البته باید توجه داشت 

اگرچه هر دو اهداف مشترکی دارند؛ اما نحوه رسیدن به اهداف آنهـا متفـاوت اسـت. در    
هاي حقوق عمومی و حقوق رقابت ناعادلانه از بسیاري از کشورها حقوق رقابت از رشته

اسـت. در کشـورهاي   شعب حقوق خصوصی بـوده و ضـمانت اجراهـاي آنهـا متفـاوت      
هاي جبران خصوصی نقض حقوق رقابت ناعادلانه از نظر عملـی نسـبت بـه    اروپایی، راه

هاي جبرانی حقوق رقابت که داراي ماهیت حقوق عمـومی هسـتند اهمیـت بیشـتري     راه
وسـیله  اي بـه نحـو فزاینـده  توان گفت در حقوق رقابت نیز الزام عمومی بـه دارد. حتی می

                                               
هاي حقوق خصوصی، مجله پژوهش حقـوق و سیاسـت،   بر بازار و کاستیمحمود باقري، اقتصاد مبتنی 1

  .67، ص 1385ئیز و زمستان ، پا19طباطبایی، سال هشتم، شماره دانشگاه علامه
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. ضمن اینکه اغلب حقوق رقابت ناعادلانه 1شودخصوصی تکمیل می هاي حقوقمکانیسم
کننده، حقوق قراردادها و حقوق مالکیت فکري ارتبـاط دارد.  با حقوق حمایت از مصرف

شود گاه درباره یک موضوع چندین قـانون حـاکم باشـد و    این ارتباط تنگاتنگ باعث می
  حل قضیه متفاوت باشد.  وسیله خواهان، راهنسبت به انتخاب قانون ماهوي به

  
  المللی مرتبط با حقوق رقابت . اسناد حقوقی بین1

به حقوق و  معاهده رم اصلاح شد و 89تا  81مواد  2موجب معاهدة آمستردام،به .1-1
اقـدام   و هر نـوع توافـق، تصـمیم    81طور خلاصه ماده به یافت.اصول رقابت اختصاص 

که بر تجارت بـین کشـورهاي عضـو تـأثیر     هاي خصوصی طرف میانجمعی همسو  دسته
ایجاد محدودیت یا ممانعت از رقابت یـا تخریـب آن در    ،سوءگذاشته و هدف یا اثر آنها

نیـز هرگونـه سوءاسـتفاده یـک یـا       82اتحادیه اروپا باشد را ممنـوع کـرده اسـت. مـاده     
ي بر تجارت بـین کشـورها  ده و ش چندجانبه که باعث ایجاد انحصار در یک بازار خاص

هاي دولتی، روابط بخش ،89تا  86ممنوع ساخته است. در مواد را عضو اثر منفی بگذارد 
-عنوان کمـک  باها هاي عضو از آن بخشهاي دولتویژه حمایتبه ،عمومی و خصوصی

نحـوه تصـویب   جمله ل شکلی از ئنیز به مسا 85تا  83هاي دولتی تبیین شده است. مواد 
ه شکایات نقض مقررات رقـابتی و چگـونگی تحقیـق و    مقررات ثانوي، نحوه رسیدگی ب

نسبت به  ،هاي رقابتیاختصاص دارد. اعمال سیاست ،تفحص از عملکرد فعالان اقتصادي
سـت. ایـن   هاي دیگـري از معاهـده بیـان شـده ا    ها و بازرگانان خارجی در بخششرکت

معاهده در صدد است نظام حقوقی کشورهاي اروپایی عضو اتحادیه اروپـا را یکنواخـت   
هـاي  گفتنی است که مواد مربوط به تسهیل رقابت مندرج در قانون اجراي سیاسـت کند. 

  ، متأثر از اصول رقابت مندرج در معاهده رم است.44کلی اصل 
بـراي حمایـت از    1883سـال   مکررکنوانسیون پاریس مصـوب  10. براساس ماده2-1

-مالکیت صنعتی، کشورهاي عضو متعهد شدند در برابر رقابت ناعادلانه حمایت مؤثر بـه 
بینـی نشـده و فقـط مـاده     عمل آورند. اما در این کنوانسیون، ضمانت اجراي خاصی پیش

                                               
1The common core of European private law, The enforcement of competition law in Europe, 
Thomas M.J. Mollers, Andreas heinmann, Cambridge university Press, p. 15.
2 Treaty of Amsterdam(TOA)
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سـازد. گفتنـی   ) ثالث، کشورها را به استفاده از ضمانت اجراهاي مناسب متعهـد مـی  10(
  به عضویت این کنوانسیون درآمده است. 1337یران نیز از سال است ا
 1،هاي تجاري حقوق مالکیت فکـري نامه جنبهموافقت 40و ماده  8ماده » 2«بند  .3-1

استفاده دارندگان حقوق مالکیت فکري از این حق و پرهیـز از  منظور جلوگیري از سوءبه
سـازند، یـا بـر انتقـال     تجارت را محدود میاي غیرمعمول گونههایی که بهتوسل به روش

داند. چرا کـه اسـتفاده از   المللی فناوري اثر منفی دارند، اتخاذ اقداماتی را ضروري میبین
عنوان یک مال غیرمحسوس، همانند سایر حقوق مـالی، مسـتلزم   حقوق مالکیت فکري، به

  . 2هاي ضدرقابتی استرعایت مقررات کنترل و رویه
  

  بر حقوق رقابت . اصول حاکم2
ممنوعیـت توافـق    3 توان در دو اصل خلاصه کرد:اصول حاکم بر حقوق رقابت را می

مغایر رقابت و ممنوعیت سوء استفاده از وضعیت اقتصادي مسلط. زیرا بقیه موارد مندرج 
  گیرند.معاهده رم نیز هر کدام به نحوي در قالب این دو اصل جاي می 82و 81در مواد 

صورت سازش باشد و یا به ادغـام و تمرکـز   مغایر رقابت ممکن است بهتوافق  .2-1
  منتهی شود: 

-الف) هرگونه توافقی که هدف آن ممانعت، محدودیت یا اخلال در رقابت باشد، بـه 
موجـب  هاي مزبور بـه موجب قواعد حقوق رقابت، ممنوع است. بحث ممنوعیت سازش

طورکلی هر توافقی را که که معاهده رم به استمعاهده رم مقرر شده است. گفتنی 81ماده 
موضوع یا اثر آن تخریب، محدودیت یا ممانعت از رقابت در بازار باشد، ممنوع دانسته و 

  . 4صورت تمثیلی بیان کرده استبرخی مصادیق آن را به
ها و ابزارهاي رشد و توسـعه شـرکت هـا، تصـاحب و ادغـام      ب) از جمله استراتژي

داران به انتقال کنترل مدیریتی شرکت هدف از یک گروه از سهامهاست. تصاحب شرکت

                                               
1 Agreement on trade related aspects of Intellectual property rights (TRIPS)

هاي الحاق به سازمان جهانی تجـارت در زمینـه حقـوق    زاده و وحید بزرگی، بایستهامیر هوشنگ فتحی 2
  .239، ص 1383مالکیت فکري، شرکت چاپ و نشر بازرگانی، چاپ اول، 

یحه قانونی مربوط، مجله رقابت تجارتی با نگاهی به لا ،23طوبی صادقی، اصول حاکم بر حقوق، شماره  3
  .171، ص1386تخصصی الهیات و حقوق، بهار 

  .173همان، ص  4
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شود. تصاحب عبارت است از: ادغام، خرید سهام، خرید دارایی، به گروه دیگر اطلاق می
دست آوردن هیئت مدیره و تبدیل شرکت هدف به سهامی آوري وکالتی رأي براي بهجمع

ار با حفظ شخصیت حقـوقی  وسیله شرکت خریدخاص. ادغام به جذب شرکت هدف به
-شود. در این حالت شخصیت حقوقی شرکت هدف حذف مـی شرکت خریدار گفته می

هـاي خریـدار و   شود. ترکیب، مشابه ادغام است؛ اما در ترکیب شخصیت حقوقی شرکت
همچنین ممکن است تصاحب  1شود.اندازي میهدف حذف شده و یک شرکت جدید راه

افعی به ارمغان آورد و یا اینکه آثار مخربی بر رقابت ایجاد و ادغام براي صاحبان سهام، من
هاي مخل رقابت و کنترل آنها اشاره صـریحی  کند. البته در معاهده رم، به ممنوعیت ادغام

مصـوب شـوراي    89/4064نامه شـماره  نشده است؛ اما کمیسیون اروپایی به موجب آیین
  2اي مخل رقابت داراست. هاروپا، اختیار بررسی و تحقیق را درباره ادغام

انحصـار، بـدون   . وضعیت اقتصادي مسلط، برخلاف یک موقعیت انحصار یا شبه2-2
سازد نسبت به شـرایط رقابـت   اینکه رقابت را به طور کامل از میان ببرد، بنگاه را قادر می

. صـرف دارا بـودن موقعیـت مسـلط،     3گیري کند یا بر شرایط رقابت تاثیر بگـذارد تصمیم
استفاده از ایـن موقعیـت   معاهده رم، سوء 82رقابت آزاد نیست؛ بلکه براساس ماده مغایر 

  ممنوع است.
  

  بررسی متن قانون   -بخش دوم
  تعاریف .1

اسـت. برخـی از   ترین اصطلاحات منـدرج در آن تعریـف شـده   قانون، مهم 1در ماده 
-کند. از جمله میتعاریف مزبور مبهم بوده و درك مباحث را با مشکل بیشتري مواجه می

  توان به موارد ذیل اشاره کرد:
قانون، خدمت محصـول غیرملموسـی دانسـته شـده اسـت کـه        1ماده » 2«) در بند 1

  استفاده از آن، از فرایند تولید آن قابل تفکیک نیست. 

                                               
ها، مجله علی جهانخانی، علی ثقفی و اصغر عارفی، مبانی تئوریک و کاربردي تصاحب و ادغام شرکت 1

  .49، ص1385، بهار و تابستان 21تحقیقات مالی، سال هشتم،، شماره 
  .177تجارتی با نگاهی به لایحه قانونی مربوط، ص اصول حاکم بر حقوق رقابت  2
  همان. 3
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هاي اخیر بـا توسـعه روزافـزون علـوم و فنـاوري، ایـن       باید توجه داشت که در سال
د. چراکه در اثر وقوع انقلاب صـنعتی، چنـدین ویژگـی بخـش     تعریف دیگر مصداق ندار

سازي خدمات، قابل لمس و ذخیره«خدمات دچار دگرگونی شد. از جمله اعتقاد به اینکه 
هاي جدید تغییر کرد و این امر موجب شد که تعدادي از کارگیري تکنولوژيبا به» نیستند

ل شـوند. بـراي مثـال خـدمات     خدمات سنتی و بیشتر خدمات جدید، قابل نقـل و انتقـا  
وسیلۀ تجهیزات ارتباطات شد؛ امروزه بهطور چهره به چهره انجام میآموزشی که زمانی به

کننده خـدمات در  رو لزوم قرار داشتن تولیدکننده و مصرفراه دور، قابل اجراست. از این
شـد کـه   تـوان مـدعی   براي مثال، امروزه چگونـه مـی   1زمان و مکان واحد نیز منتفی شد.

هاي ضبط شده بر روي لوح فشرده ها و موسیقیافزارهاي کامپیوتري یا فیلماستفاده از نرم
  از فرایند تولید آنها قابل تفکیک نیست؟!

بـه تحـولات    با توجه به این موارد عجیب است که قانونگذار ایران در تعریف مزبـور 
  ت. اخیر توجهی نداشته و تعریفی سنتی از خدمات ارائه داده اس

هاي تعاونی را تعریف کرده و قانون، انواع شرکت 1ماده » 10«و » 9«و » 8«. بندهاي 2
شرکت تعاونی فراگیر ملی را نوعی تعاونی متعـارف یـا سـهامی عـام دانسـته کـه بـراي        

قانون، ساماندهی  35ماده  شود. حال آنکهفقرزدایی از سه دهک پایین درآمدي تشکیل می
هاي تعـاونی  هاي پایین درآمدي) را در قالب شرکت(دهک 34شرکت هاي مشمول ماده 

صـورت  گـذاري اسـتانی بـه   هاي سرمایهشهرستانی تجویز کرده که از ترکیب آنها شرکت
کار رفته در مورد رسد تعدد اصطلاحات بهشود. به نظر میهاي سهامی تشکیل میشرکت
   .هاي مزبور، باعث دشواري درك احکام قانون خواهد شدشرکت
  

  هاي دولتی، تعاونی و خصوصیهاي هر یک از بخش. قلمرو فعالیت2
  شود:قانون، مواردي به شرح ذیل بیان می 8تا 2در مورد مواد

قـانون اساسـی    44هاي اقتصادي دولت از دیدگاه اصل در این مواد، قلمرو فعالیت .1
ستیابی همگان به مطرح بوده است. بنابراین مسلم است اهداف اجتماعی دولت از جمله د

، 3بهداشت، آموزش، تأمین نیازهاي اساسی و... که در اصول دیگر قانون اساسی (اصـول  
قانون  44هاي اصل ) به آن پرداخته شده است، در قانون اجراي سیاست43و  31، 30، 29

                                               
1 Phedon nicolades, liberalizing services trade, services for success, the royal Institute of 
International Affairs, routledge, London, 1 ed, 1989, p. 6.
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) که به عدم شمول قانون 3ماده (» ج«بند » 2«شد. بنابراین تبصره اساسـی نباید مطـرح می
 44اي تخصصـی از اصـل   گونههاي حوزه سلامت و... تصریح نموده، بهفعالیت بت بهنس

قانون اساسی خارج است و در حقیقت تصریح به این امر ممکن است شبهه شمول اصل 
قانون مدیریت خدمات کشوري نیز امـور   13را به این موارد در ذهن ایجاد کند. ماده  44

قـانون   30و  29ی دولـت را بـا رعایـت اصـول     هاي اجتماعی، فرهنگی و خـدمات تصدي
قانون اساسی، قابل واگـذاري   44اساسی و امور تصدي هاي اقتصادي را با رعایت اصل 

قانون نیـز وجـود دارد کـه     3) بند (ب) ماده3دانسته است. مشابه همین اشکال در تبصره(
مقابلـه بـا   دولت را مکلف به تمهید اقدامات لازم جهت تأمین کالاهاي اساسـی در حـد   

قـانون اساسـی بـوده و از     43بحران نموده است. توضیح اینکه مورد مزبور موضوع اصل 
ویژه با توجه به وجود ستاد تنظیم بـازار کـه   باشد به قانون مزبور خارج می 44قلمرو اصل

  متولی همین امر است.
و  درصد معادن نفت و گاز، سـدها  80هاي ابلاغی واگذاري سیاست» ج«طبق بند  .2
-هاي بزرگ آبرسانی، رادیو و تلویزیون و... به بخش غیردولتی تجویز شده، امـا بـه  شبکه

منحصراً  گذاري، مالکیت و مدیریت آنها) قانون، همچنان سرمایه2موجب گروه سه ماده (
در اختیار دولت است که با توجه به اعطاي اختیار به دولت در واگذاري مزبور، این امـر  

قـانون، خریـد خـدمات از     3مـاده  » ج«بند » 1«همچنین طبق تبصره  محل اشکال نیست.
هاي گروه سه یاد شده به شرط حفـظ مالکیـت   هاي غیردولتی در فعالیتهاي بخشبنگاه

نامه موضوع این تبصره مجاز بوده و بدیهی اسـت در ایـن   صددرصد دولت براساس آیین
 29مـاده  » هـ ـ«و نیـز بنـد   قانون مدیریت خدمات کشوري  22و  17صورت اجراي مواد 

رسد قانون حداکثر استفاده از قانون برگزاري مناقصات، منتفی خواهد شد. البته به نظر می
ها و ایجاد تسهیلات توان فنی مهندسی، تولیدي، صنعتی و اجرایی کشور در اجراي پروژه

الرعایه است. در هر حال لازم 1375منظور صدور خدمات، مصوب به
منظور جلوگیري از ایجاد انحصار ناشـی از واگـذاري، سـقف    قانون به 6و  5مواد  .3

هـاي دولتـی مشـمول    هاي واسطه پولی غیردولتـی و بانـک  مجاز تملک سهام را در بنگاه
طور خاص تعیین کرده و به مؤسسات عمومی غیردولتی حق مالکیت مستقیم واگذاري به

دمت را داده اسـت. در حقیقـت فـرض    درصد سهم بازار هرکالا یا خ 40و غیرمستقیم تا 
شود و خلاف ایـن فـرض را   قانونگذار بر این است که در این صورت، انحصار ایجاد می

وسـیله  توان اثبات کرد. در این حالت تملک صد درصد سهام یک شرکت دولتـی بـه  نمی
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مؤسسات عمومی غیردولتی منع قانونی نداشته و صرفاً ممکن است در اجراي قواعد کلی 
وسـیله مراجـع   به بعد قانون در زمینه تسهیل رقابت و منع انحصار بـه  43درج در مواد من

قـدرت اقتصـادي و    رسد که در هر حالعمل آید. اما به نظر میربط از آن ممانعت بهذي
هایی کـه تـاکنون دولـت نسـبت بـه آنهـا       امکانات مؤسسات عمومی غیردولتی و حمایت

مدنظر قرار گیرد. داشته، باید در بررسی انحصارات 
گذاري مقرر کرده و طبق تبصـره  قانون ضوابطی را درباره مجوزهاي سرمایه 7ماده  .5

گذاري استان مندرج در همـین تبصـره،   این ماده، اعتراضات متقاضی در ستاد سرمایه» 2«
گذاري قانون تشویق و حمایت سرمایه 19قابل رسیدگی است. با توجه به اینکه طبق ماده 

گـذاران خـارجی درخصـوص    ، اختلافات میان دولـت و سـرمایه  1380ی، مصوب خارج
گیرد؛ هاي داخلی مورد رسیدگی قرار میگذاري هاي موضوع این قانون در دادگاهسرمایه

رسد با توجه بـه  شود؟ به نظر میگذاران خارجی نیز میمزبور، مشمول سرمایه 7آیا ماده 
آن در مـورد   6و  5گذاري خـارجی و مـواد   سرمایهخاص بودن قانون تشویق و حمایت 

هاي خارجی، قانون عام مؤخر در این باره قابـل  گذاريصلاح در زمینه سرمایهمراجع ذي
قانون، صراحتاً به  2ماده » 5«و تبصره  10اعمال نیست. البته در برخی مواد از جمله ماده 

ی تأکید شده و ممکـن اسـت   هاي خارجگذارياجراي قانون تشویق و حمایت از سرمایه
به معناي شـمول آن   7این شبهه را در ذهن ایجاد کند که عدم تصریح به این امر در ماده 

قـانون   8گذاران، اعم از داخلی و خارجی است. ضمن اینکه براساس ماده بر تمام سرمایه
هـا  ها از تمام حقوق، حمایتگذاريگذاري خارجی، این سرمایهتشویق و حمایت سرمایه

هاي داخلـی موجود اسـت، برخوردارنـد. بنـابراین    گـذاريو تسهیلاتـی که براي سرمایه
  گذاري و... باید بر این اساس کاهش یابد. هاي صـدور مجوز سرمایهمهلت
هاي دولتی با فعالیت اقتصـادي گـروه   قانون، هر امتیازي که براي بنگاه 8. طبق ماده 6

عیناً و با اولویت، براي بنگاه یا فعالیت اقتصادي مشابه  قانون مقرر شود، 2یک و دو ماده 
در بخش خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی باید در نظـر گرفتـه شـود. ضـمن آنکـه      

قانون، هرگونه کمک و اعطـاي امتیـاز دولتـی (ریـالی، ارزي، اعتبـاري،       52براساس ماده 
به یک یـا چنـد بنگـاه یـا      آمیزصورت تبعیضمعافیت، تخفیف، ترجیح، اطلاعات و...) به

شرکت که موجب تسلط در بازار یا اخلال در رقابت شود، ممنوع است. به جز این مورد، 
اي در قانون به لـزوم  ) است، هیچ ماده53که تشخیص آن با شوراي رقابت موضوع ماده (

هاي خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی تصـریح ننمـوده و   رعایت تساوي میان بخش
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قانون، در تمام مواردي که دولت براي حمایـت از بخـش    9ماده » ب«وجب بند محتی به
 20هـا،  کند، ایـن حمایـت بـراي تعـاونی    جز مالیات ارائه میغیردولتی، مشوق هایی را به

طـور  نیـز بـه   11این مـاده و مـاده   » ج«درصد بیشتر از بخش غیرتعاونی خواهد بود. بند 
قائل شده که این امر نشـان دهنـده نگـاه متفـاوت     خاص امتیازاتی را براي بخش تعاونی 

این امر بویژه از آن لحاظ قابل توجه است که همانگونه که  .گذار به این بخش استقانون
گفتیم خصوصی سازي باید موجب خروج شرکتهاي ناکارآمد و ناتوان از رقابت گـردد و  

اشند یا زمینه فعالیـت  درصورتی که شرکتهاي ناکارآمد مجاز به خروج از عرصه فعالیت نب
و رقابت یکسانی موجود نباشد، شرکت هاي خصوصی وارد عرضه نخواهنـد شـد و بـه    
نظر می رسد مطلب مزبور یکی از مشکلات جدي قانون می باشد و شاید دلیل ایـن امـر   

و  29قانون اساسی با اصول دیگر این قانون از جمله اصـول   44آن است که قلمرو اصل 
وارد شـده،   44دیده و به نوعی وظایف اجتماعی دولت، نیز در اصل مخلوط گر 43و  30

  که امري پسندیده نیست.
  

  هاي دولتی. ساماندهی شرکت3 
هاي دولتی اختصاص دارد و با تصویب قانون به بحث ساماندهی شرکت 15-13مواد 
) 7(قانون برنامه چهارم توسعه نسخ شده است. در قانون جدید، هماننـد مـاده    7آن، ماده

هـاي  هـاي مـادر تخصصـی و شـرکت    هاي دولتی به دو گروه شرکتمزبور، تمام شرکت
اند. اما برخلاف قانون قبلی، که براي این تفکیک میعاري ارائه نکرده عملیاتی تقسیم شده

ها را به یکی از این دو حالت ساماندهی کند، در قانون بود و دولت اختیار داشت شرکت
ت به طور مستقیم ،سهام دار شرکت هاي مـادر تخصصـی بـوده یـا     جدید،لزوماً باید دول

-هاي عملیاتی یا فرعی نیز شـرکت رئیس مجمع عمومی آنها،رئیس جمهور باشد. شرکت
هاي مادر تخصصی است. درباره مواد مربـوط بـه   هایی هستند که سهام داران آنها شرکت

  ساماندهی شرکتهاي دولتی نکاتی به شرح ذیل بیان شده است:
قـانون، حــاوي حکـم جدیــدي اسـت و میـزان و        13مـاده  » ب«بند » 2«) تبصره 1

هـاي تجـاري و   وسـیله بانـک  هـاي اقتصـادي را بـه   چـگونگی مالکیت سهام سایر بنگـاه 
-ماده مزبور ضـابطه » 1«گذاري در تبصره تخصصی دولتی با وجود جواز کلی این سرمایه

  مند کرده است. 
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هاي دولتی در حکومت قانون سابق، یکـی از  امه شرکتقضیه مرجع اصلاح اساسن )2
قانون برنامه  7برانگیزترین مباحث بوده است. چرا که از یک سو براساس صدر ماده بحث

هاي دولتی و نیز فراهم کردن زمینـه واگـذاري   منظور ساماندهی شرکتچهارم توسعه، به
بوده است، به دولت اجازه هایی که ادامه فعالیت آنها در بخش دولتی غیرضروري شرکت

» ز«هاي مزبور اعطا شده بود و از سوي دیگر طبق بند اصلاح و تصویب اساسنامه شرکت
قانون برنامه چهارم توسعه، دولت مکلف شده بـود نسـبت بـه اصـلاح اساسـنامه       7ماده 

نحو مقتضی اقدام قانونـی نماید. دولت نیز با ایـن اسـتدلال   هاي مادر تخصصی بهشرکت
الذکر انشـا  نیز به صورت فوق 7مزبور بیان نشده و صدر ماده » ز«مرجـع اقدام در بند که 

شده است، خود را مرجع تصویب اساسنامه دانسـته و بـه دفعـات بـه اصـلاح اساسـنامه       
هاي داراي اساسنامه قانونی، اقدام کرده است. گفتنی است که در زمـان حکومـت   شرکت

گونه و حتی به شکلی حادتر مطـرح بـود.   آن، بحثی این 4قانون برنامه سوم توسعه و ماده
یاد  7ماده » ز«مزبور اصلاح شد و مشابه حکم بند  4هایی از ماده زیرا در آن زمان، بخش

گونه استدلال شود که قانونگذار با اصلاح مزبـور در  شده را مقرر داشت و ممکن بود این
مت صدر ماده اعراض کرده اسـت؛  حقیقت از اعطاي اختیار اصلاح اساسنامه موضوع قس

قانون اساسی به دفعات نسبت به اصلاح  138اما مجلس شوراي اسلامی در اجراي اصل 
وسیله دولت، ایراد گرفت و منظور از اقدام قانونی مندرج در ایـن  هاي قانونی بهاساسنامه

ی دیگـر  که برخی نیازمند تصویب مجلس و برخ -ها به دو گروه مواد را تقسیم اساسنامه
دانست. -مستلزم تصویب دولت است

قانون جدید، دولت مکلف شـد ترتیبـاتی اتخـاذ کنـد تـا       13ماده » 4«براساس تبصره 
هاي دولتی و وابسته به دولت که در جریان واگذاري قرار تغییر و تصویب اساسنامـه بنگاه

-اساسـنامه شـرکت  صلاح برسد. بنابراین در مورد اصلاح گیرند به تصویب مراجع ذيمی
هاي مادر تخصصی که مشمول واگذاري نیستند، قانون جدید متضمن هیچ حکمی نیست 

هـاي دولتـی،   رسد ضوابط کلی مربوط به مرجع تصـویب اساسـنامه شـرکت   و به نظر می
باره قابل اجراسـت و موضـوع اخـتلاف دولـت و     قانون اساسی در این 85موضوع اصل 

قـانون برنامـه    7مـاده  » ي«ضمن اینکه طبق بنـد   ه است.مجلس در این زمینه از میان رفت
موجـب  هاي دولتی مـورد واگـذاري، کـه بـه    چهارم توسعه، فقط اصلاح اساسنامه شرکت

وسیله دولت تجویز شـده اسـت. حـال    قوانین، اجازه تصویب آنها به دولت داده شده، به
هاي قابل واگـذاري  تقانون جدید، اصلاح اساسنامه شرک 18ماده » 3«موجب بند آنکه به



فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی  / 124

www.Lri.ir

را صرفاً در مدت یک سال و قابل تمدید تا دو سال در قالب قانون تجارت تجویز کـرده  
شـود و  وسیله دولت نیز میهاي قانونی بهاست و اطلاق آن شامل اختیار اصلاح اساسنامه

  رسد از این جهت قانون مزبور متضمن حکم جدیدي است. به نظر می

  هاي دولتیگاه. فرایند واگذاري بن4
قانون برنامه چهارم توسعه نسخ  9و  8، 6قانون، در واقع مواد  39تا17با تصویب مواد 

صراحت در قانون جدید بیان نشده و از مفهوم مخـالف مـاده    شده است. البته این امر به
) 9موجب مـاده ( قانون برنامه سوم توسعه (تنفیذي به 24تا20قانون که مطابق آن مواد  30

رسـد سـایر مقـررات ایـن مـواد،      قانون برنامه چهارم توسعه) تنفیذ شده است، به نظر می
-قابلیت اجرایی ندارد. اصلاح این چنینی قانون باعث دشواري تفسیر مـواد مختلـف مـی   

شـد.  شود؛ بنابراین مناسب بود که تمهیدات لازم براي اجتناب از این مسائل اندیشیده می
قانون آیین نامه داخلی مجلـس مصـوب اصـلاح     223ه طبق ماده به ویژه با توجه به اینک

برنامه مصوب تنها در قالب طرحها و لوایح خاص خود قابل پذیرش است و نمـی   1379
  توان در ضمن لوایح بودجه و دیگر طرح ها و لوایح قانونی آن را اصلاح و یا تغییر داد.

ري باید در چارچوب آن انجـام  با تصویب این قانون، تمام اقدامات مـربوط به واگـذا
هاي دولتی در مواد بیان شده در بالا مشخص شده است. در گیرد. فراینـد واگـذاري بنگاه

  توان اشاره کرد:این باره به نکات ذیل می
قانون، مبنی بر تهیه فهرست  17هاي دولتی مندرج در ماده در کنار وظیفـه دستگاه .1 

و ارائـه پیشـنهاد    3ماده » الف«بند » 1«مصرح در تبصره هاي ها و حقوق و داراییشرکت
قانون مدیریت خدمات کشوري نیز این امور را از جمله  115ماده » 9«واگذاري آنها، بند 

وظایف شوراي عالی اداري دانسته است. و نحوه ارتباط بین این دو ماده نیز بحث انگیـز  
  خواهد بود.

صرفاً واگـذاري شـرکت هـا و بنگـاه هـاي       سیاستها،» الف«طبق قسمت صدر بند  .2
هـاي دولـت بـا هـر عنـوانی      دولتی مورد حکم قرار نگرفته، بلکه در کنار آن تمام فعالیت

هـا و  قـانون، تبـدیل آن گـروه از طـرح     18ماده » 5«مشمول واگذاري است. بنابراین بند 
رکت مستقل صورت شهاي اقتصادي و زیربنایـی دولتـی قابل واگـذاري را که بهتصـدي

نحو موجـود قابل واگذاري نیستند را بـه شـخص حقـوقی مناسـب     شوند و بهاداره نمـی
رسد دولت اختیار دارد درصورت لـزوم نسبت تجویـز کرده است. در نتیجه به نظـر مـی
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رو بـه اخـذ مجـوز از    ها به شرکت دولتی هم اقدام کند و از اینگونه تصديبه تبدیل این
قانون الحاق مـوادي بـه قـانون تنظـیم بخشـی از       27د. قبلاً نیز در مادهمجلس نیازي ندار

، حکم مشـابهی بـه تصـویب رسـیده بـود کـه در آن       1384مقررات مالی دولت، مصوب 
هاي برق و سپس واگذاري سـهام آنهـا تجـویز شـده     تشکیل شرکت دولتی براي نیروگاه

بوده. 
و در مـواد مختلـف آن، وظـایف     قانون، هیئت واگذاري ایجاد شـده  39طبق ماده  .3

قانون، اهم وظایف این هیئـت را تعیـین    40متعددي به این هیئت واگذار شده است. ماده
رسد که وظایف مزبور در مواردي کاملاً مشابه وظـایف هیـأت   طور به نظر میکرده و این

 9موجـب مـاده   قانون برنامه سوم توسعه (تنفیذ شـده بـه   14عالی واگذاري موضوع ماده 
باشد که لازم بود قانونگذار تکلیف موارد تداخل وظـایف  قانون برنامه چهارم توسعه) می

قـانون، رئـیس اتـاق     91مـاده  » ب«نمود. همچنین طبق بنـد  این دو هیأت را مشخص می
بازرگانی و صنایع و معادن ایران به اعضاي هیأت عالی واگذاري (موضوع قـانون برنامـه   

مزبـور را   14ت و هرگونه تردید در زمینه امکـان نسـخ مـاده    سوم توسعه) اضافه شده اس
رسد علت این اشتباه واضح قانونگذار این باشـد کـه در مـتن    منتفی می سازد. به نظر می

بینی نشده و همان هیأت عالی واگذاري موضـوع  اولیه لایحه دولت، هیأت واگذاري پیش
در تغییرات مجلـس، بـدون اینکـه     قانون برنامه سوم توسعه در واقع تنفیذ شده است. اما

اصلاحات لازم در راستاي این تغییر انجام گرفته باشد، به نام هیئـت واگـذاري بـه مـتن     
گیرنده شده است.قانون اضافه شده و باعث ایجاد ابهام در مراجع تصمیم

هاي ) تلاش شده است همسو با سیاست19ماده » 3«و » 2«) در قانون جدید (تبصره 4
سازي مندرج در ام معظم رهبري و نیز در راستاي اجراي راهکارهاي خصوصیابلاغی مق

هاي قابـل واگـذاري بـه مـدیران و کارکنـان      بخش اول این مقاله بخشی از سهام شرکت
هاي مزبور افـزایش یابـد.   وسیله بازدهی شرکت شود تا به این ها، اعطامتخصص شرکت

قانون برنامه چهارم توسعه)  9موجب ماده به قانون برنامه سوم توسعه (تنفیذ شده 16ماده 
تنها به کارگران و کارکنان واحدهاي مورد واگذاري، اعطـاي سـهام ترجیحـی را تجـویز     

درصـد   5قانون، فـروش اقسـاطی حـداکثر     19ماده » 3«کرده بود. حال آنکه طبق تبصره 
است.  ویز شدههاي مورد واگذاري به سایر مدیران باتجربه و متخصص نیز تجسهام بنگاه
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رسد مواد متعددي از قانون جدید، بدون در نظر گرفتن قـانون مـدیریت   به نظر می .5
و بعضاً با تکرار احکام مندرج در آن قانون، باعث  24/7/1386خدمات کشوري، مصوب 

دشواري فهم هر دو قانون شده است. از جمله این موارد عبارتند از:
هـاي موضـوع   قانون، تبدیل وضعیت کارکنان شرکت 13ماده » الف«) تبصره بند 5-1

اي خواهد بود که به تصـویب هیـأت   نامهاین بند با رعایت حقوق مکتسب در قالب آئین
این قانون نیز  31و 16نامه مزبور مواد وزیران خواهد رسید. بدیهی است در تصویب آئین

یریت خـدمات کشوري قانون مد 24ماده » 2«و تبصره  21باید لحاظ شود. همچنین ماده 
اي را در ایـن  نامـه جداگانـه  نیز در این باره متضمن ضوابط خاصی است و تصویب آیین

  بینی کرده است. خصوص پیش
بر ایجاد ردیف اعتباري مشخص در قانون بودجه قانون مبنی 27ماده » 4«) تبصره 5-2

بـا اهـداف   سـازي  کل کشور براي ترغیب و تشویق و پاداش کارکنان سازمان خصوصـی 
بـر لـزوم    این قانون،مبنی 79-64ویژه مواد  تصویب قانون مدیریت خدمات کشوري و به

  مغایرت دارد.  گیرنده،هماهنگی حقوق و مبانی پرداخت و مراجع تصمیم
قانون برنامـه چهـارم توسـعه را بـه طـور       1ماده » د«) قانون، بند 28ماده (» 2«. بند 6

درصد از مانده منابع حساب ذخیره ارزي را بـه   40ضمنی اصلاح کرده و اعطاي حداکثر 
مزبور، سقف اعطاي تسهیلات  1بخش غیردولتی تجویز کرده؛ در حالی که براساس ماده 

  درصد بوده است.  50
قانون برنامه چهـارم توسعه، مصرف وجـوه حاصـل از فـروش سـهام     8اده . طبق م7

-ترتیب مقرر در این ماده بـود. بـه  هاي مادر تخصصی بهشرکت هاي زیرمجموعه شرکت
هاي قانون بودجـه سـنواتی پرداخـت بـدهی دولـت بـه       ساله در ضمن تبصرهعلاوه همه

بینـی  هاي دولتی پـیش ام شرکتاجتماعی از محل سههایی از جمله سازمان تأمینسازمان
گونـه اسـتدلال   ). در آن زمان این1386قانون بودجه » 4«تبصره » و«شد. (از جمله بند می
هاي دولتی، در واقع سهام شد که منظور از پرداخت بدهی دولت از محل سهام شرکتمی

هـاي  هاي مادر تخصصی است و وجوه حاصل از فروش سهام شـرکت دولت در شرکت
ها نیـز  مصرف شود. در آن زمان ابلاغ سیاست 8وعه همچنان باید با ضوابط ماده زیرمجم

هاي مزبور، مستلزم تصـویب قـوانین مربوطـه    کرد. زیرا اجراي سیاستمشکلی ایجاد نمی
قانون و در راستاي اجراي قسمت دوم بند (د) سیاسـتها،   29موجب ماده بود. اما اکنون به

هـاي مـادر تخصصــی و    ز واگـذاري سـهام شـرکت   وجوه حاصـل از واگـذاري (اعـم ا   
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زیرمجموعـه آنها) باید به مصارف خاص منـدرج در این ماده بــرسد. بنـابراین بـه نظـر     
قانون برنامه چهارم توسـعه، دیگـر پرداخـت بـدهی      8اکنون ضمن نسخ ماده رسد هممی

طبـق مـاده    هاي دولتی، فاقد مجوز قانونی است. البتهوسیله فروش سهام شرکتدولت به
، بار مالی ناشی از افزایش حقـوق و  1386قانون مدیریت خدمات کشوري، مصوب  126

هـاي  مزایاي موضوع قانون مزبور نیز باید از محل وجوه حاصل از فروش سـهام شـرکت  
-رسد حکم مزبور با تصویب قانون جدید نیز لازمقابل واگذاري تامین شود و به نظر می

  الاجراست. 
قانون، رسیدگی به تخلفات و جرائم ناشی از اجراي ایـن قـانون و    32ه . مطابق ماد8

شـود  در شعبی انجام مـی  1384قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران، مصوب 
که منحصراً به دعاوي مربوط به این دو قانون اختصاص داده شـود. ایـن امـر بـه تسـریع      

اهاي مندرج در آنها کمک خواهد کـرد.  رسیدگی دعاوي مزبور و مؤثر بودن ضمانت اجر
ها کمتر می شود و از سوي دیگر مهارت ها حجم پروندهچرا که با تخصصی شدن دادگاه

هـا و  قضات در موارد خاص بالا می رود و باعث افزایش سـرعت رسـیدگی بـه پرونـده    
   کیفیت آراي صادره می شود.

ورد توجه قانونگذار قرار داشته و . در نظام حقوقی ایران از دیرباز نهادهاي داوري، م9
هاي عمومی و انقلاب در امور مدنی، مصـوب  دادرسی دادگاهبه بعد قانون آیین 454مواد 
و قـانون شـوراي داوري، مصـوب     1345و قانون تشکیل شوراي داوري، مصـوب   1379
به نهـاد داوري اختصـاص یافتـه     1376المللی، مصوب و قانون داوري تجاري بین 1356
. در این باره نهاد داوري اتاق بازرگانی ایران نیز قابل ذکر است. با این حال در عمل است

وسیله مردم نهادینه نگردیده اسـت. بنـابراین تمهیـد مقـدمات و     گرایش به نهاد داوري به
گري و صـلح و  یافته داوري، میانجیهاي سازمانهاي لازم و حمایت از تأسیس نهادجنبه

ویژه در اجراي باره براي وصول به اهداف دولت، بهخاص در این سازش و وضع مقررات
  قانون اساسی، انکارناپذیر است.  44سیاستهاي اصل 

قانون، قوه قضائیه را موظـف کـرده بـا تشـویق ارجـاع       91ماده » ج«در این راستا بند 
هـا و همچنـین بازرسـی    گونـه پرونـده  هـاي اقتصـادي بـه داوري، در داوري ایـن    پرونده

عمل هاي کارشناسی بخش غیردولتی نهایت استفاده را بهضوعات اقتصادي، از ظرفیتمو
بینی نشده و تـا زمـانی کـه مقـررات     آورد. البته در این ماده، راهکار تشویقی خاصی پیش
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مزبور، آثار عملی خاصـی  » ج«جداگانه و تمهیدات لازم براي این امر اندیشیده نشود، بند 
  نخواهد داشت.

قانون، به توزیـع سهام عدالت اختصــاص دارد. تـا قبـل از ایـن      38تا  34 . مـواد10
بینی نکـرده بـود.   صراحت توزیع این نوع سهام را پیشقانـون برنامـه چهـارم توسعـه به 

وسیله گسترش سهم بخش تعـاون  نامه اجرایی افزایش ثروت خانوارهاي ایرانی بهاما آیین
هــ مـورخ   36254/ت 104159نامه شماره تصویب براساس توزیع سهام عدالت (موضوع

قانون برنامه چهارم توسعه، نحوه تقسـیم سـهام عـدالت را     9) به استناد ماده 28/8/1385
مقرر کرد. متعاقباً شرکت کارگزاري سهام عدالت براي دریافت و اداره هرگونـه سـهام و   

ایرانـی و توسـعه   منظـور افـزایش ثـروت خانوارهـاي     حقوق مالکانه متعلق به دولت، بـه 
هاي نامهاما بدیهی است با تصویب قانون جدید، آیین 1 مشارکت عمومی، تأسیس گردید.

سازي مکلـف  قانون مزبور، سازمان خصوصی 36الذکر نسخ شود. حتی براساس ماده فوق
گذاري استانی واگـذار کنـد و   هاي سرمایهشده سهام عدالت را به طور مستقیم به شرکت

اکنون حذف شده باشد و د نقش واسطه شرکت کارگزاري سهام عدالت، همرسبه نظر می
نامه اجرایی جدید، منطبق با مواد آن باید به تصـویب شـوراي   قانون، آیین 38مطابق ماده 

برسد. نکتـه اي کـه در خصـوص اعطـاي سـهام       44هاي کلی اصل عالی اجراي سیاست
قـانون   44رد قانونگـذار بـین اصـل   عدالت مطرح می شود این است که باز هم در این مو

تفکیک ننموده و اعطاي سهام بـه   43و 30و  29اساسی و دیگر اصول آن از جمله اصول 
دهک هاي پایین درآمدي را مقرر نموده و از اصول خصوصـی سـازي و سیاسـت هـاي     

  رقابت فاصله گرفته است.
هاي اجراي سیاستقانون، مرجع جدیدي به نام شوراي عالی  41موجب ماده . به11

جمهور یا معاون شود: رئیسقانون اساسی با ترکیب اعضاي ذیل تشکیل می 44کلی اصل 
ریـزي و نظـارت راهبـردي    عنوان رئیس شورا، تعدادي از وزرا، معاون برنامـه اول وي به

جمهور، رئیس کل بانک مرکزي، دبیر مجمع تشخیص مصلحت نظام، دادستان کـل  رئیس
ن بازرسی کل کشـور، رئـیس دیـوان محاسـبات کشـور، سـه نفـر از        کشور، رئیس سازما

نمایندگان مجلس، رئیس سازمان صدا و سیما، رئیس اتاق بازرگـانی و صـنایع و معـادن،    
رئیس اتاق تعاون مرکزي جمهوري اسلامی ایران، سه نفر خبره و صاحب نظر اقتصـادي  

                                               
نامـه شـماره   هامی خـاص)، موضـوع تصـویب   ) اساسنامه شرکت کارگزاري سـهام عـدالت (س ـ  3ماده ( 1

  هـ. 36254/ت 124813
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ئیس سازمان بورس سازي و رهاي خصوصی و تعاونی، رئیس سازمان خصوصیاز بخش
  و اوراق بهادار.

قانون اساسی، واگذاري اموري از جمله  138و  137، 134، 126، 60با توجه به اصول 
اعمال قوه مجریه، امور اداري و اسـتخدامی و برنامـه و بودجـه، نظـارت بـر کـار وزراء       

مشـی دولـت،   ها و خـط هماهنگ ساختن تصمیمات وزیران و هیئت دولت، تعیین برنامه
نامه نامه و آیینهاي دولتی، وضع تصویبنامه براي تنظیم سازماننامه و آیینضع تصویبو

  پذیر نیست. براي تأمین اجراي قوانین و انجام وظایف اداري به شوراهاي عالی، امکان
-تواند براي اعمال قوه مجریه، شـوراي تصـمیم  همچنین مجلس شوراي اسلامی نمی

-جمهور) ایجاد کند. در نتیجه شـوراهایی کـه بـه   یا رئیس ربطگیري (مستقل از وزیر ذي
-موجب قوانین در قوه مجریه ایجاد شده اند، جنبه مشورتی دارنـد و مسـئولیت تصـمیم   

رو طبـق نظریـه شـماره    جمهور یا هیئت وزیران است. از اینگیري برعهده وزیر یا رئیس
گـذاري یـا امـور    نونشوراي نگهبان، شوراهایی کـه متکفـل قـا    7/7/1372مورخ  53030

ها را به مراجع قانونی و اجرایی مذکور در شوند و قانون اساسی، این مسئولیتاجرایی می
  خلاف اصول بیان شده شناخته است.  واگذار کرده، 138و  137، 60اصول 

رسد از آنجا که بیشتر اعضاي شوراي عـالی اجـراي   این مراتب به نظر می با توجه به
قانون، غیـر از اعضـاي قـوه     42قانون اساسی، مندرج در ماده  44ل هاي کلی اصسیاست

هـا  نامهمجریه هستند و بیشتر وظایف آن در زمره وظایف قوه مجریه است، تصویب آیین
، تبصره 3ماده » 2«ها و ضوابط مورد نیاز قانون (از قبیل تبصره ها، نظامنامهو دستورالعمل

هاي اجرایی براي قانون) و نیز تصویب شاخص 40ماده » 1«، تبصره 38، ماده 16ماده » 1«
ویـژه  ، مغایر اصول مزبور قانون اساسی است. بـه 44هاي کلی اصل تحقق اهداف سیاست

بینـی نشـده بـود و     با توجه به اینکه در متن لایحه دولت، تشکیل چنـین شـورایی پـیش   
  را اضافه کرده است.  42و  41مجلس راساً مواد 

  
  ت و منع انحصار. تسهیل رقاب5

کننده رقابت و ضوابط مربوط به کنترل و جلـوگیري از  در ابتدا لایحه مقررات تسهیل
قانون برنامه چهارم  41ماده » ه«و بند  38ماده » الف«گیري انحصارات به استناد بند شکل

اي جداگانه به تصویب دولت رسیده بود. صورت لایحهتوسعه براي طی مراحل قانونی به
مفاد آن در این لایحه ادغـام شـد و    44ر آخرین مراحل تصویب لایحه اجراي اصل اما د
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-صورت فعلی درآمد. با توجه به مطالبی که درباره ارتبـاط میـان خصوصـی   متن قانون به
  تواند قابل توجیه باشد.سازي و رقابت بیان شد، این امر می

اختصـاص دارد. درواقـع   قانون، به بحث تسهیل رقابت و منـع انحصـار    84تا43مواد 
نظـر از مقـررات عـام مربـوط بـه حقـوق       قانونگذار ایران به این وسیله تمایل دارد صرف

گـران در  قراردادها و مسئولیت مدنی و نظام صنفی و مقررات مربوط به مجـازات اخـلال  
نظام اقتصادي کشور و قانون تعزیرات حکومتی و در راستاي اجراي تعهدات منـدرج در  

طـور  پاریس که به آن ملحق شده است، راهکارهاي جلوگیري از انحصار را به کنوانسیون
جداگانه تدوین کند.

همچنین در بیشتر کشورهاي دنیا نیز چنین مقرراتی به تصویب رسـیده اسـت. بـراي    
لا در مـورد فریـب یـا فشـار     نظـر از قواعـد کـامن    مثال در نظام حقوقی انگلیس صـرف 

مسائل حقوق رقابت و رقابت ناعادلانـه بـه تصـویب رسـیده      نامشروع، قوانینی در زمینه
، قـانون  1986هاي تجـاري، مصـوب   توان به قانون توصیفاست. از جمله این قوانین می

، قـانون  1977، قانون شروط ناعادلانه قـراردادي، مصـوب   1973تجارت منصفانه مصوب 
کننـده، مصـوب   ه، مقررات کنتـرل تبلیغـات گمـرا   1987کننده، مصوب حمایت از مصرف

اشـاره کـرد. در    2002هـا، مصـوب   و قانون شـرکت  1998، قانون رقابت، مصوب 1988
هـا داراي اهمیـت   حقوق این کشور، در زمینه حقوق رقابت غیرعادلانه، تصمیمات دادگاه

قانون تجارت منصفانه به نهادهاي خودگردان نقش زیادي اعطا  124کمی است. زیرا ماده 
هایی کـه کـدهاي رفتـاري    تجارت منصفانه در این کشور، از انجمن کرده است. مدیر کل

تر از الزامات قـانونی هسـتند. مرجـع    کند. این کدها سختگیرانهکنند، حمایت میصادر می
استانداردهاي تبلیغاتی، انجمن مستقلی است که ایـن کـدها را تصـدیق و اجـرا کـرده و      

  1کند. جهت منافع عمومی عمل مینماید که سیستم خودگردان مزبور در تضمین می
  پردازیم:شرح متن مواد مزبور میاینک پس از بیان این مقدمات به

طور کلی هر تـوافقی را کـه موضـوع یـا اثـر آن      طور که گفتیم، معاهده رم بههمان .1
تخریب، محدودیت یا ممانعت از رقابت در بـازار باشـد، ممنـوع اعـلام کـرده و برخـی       

قانون، مصادیق انواع تبـانی   44صورت تمثیلی بیان نموده است. اما ماده مصادیق آن را به
  طور حصري بیان کرده و از این جهت با معاهده رم متفاوت است. مخل رقابت را به

                                               
1 The common core of European private law,the enforcement of competition law in Europe,p25
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قانون، ارتکاب اعمال منـدرج در ایـن مـاده در هـر حـال اخـلال در        45طبق ماده  .2
توان اثبـات کـرد. ایـن اعمـال     یرقابت محسوب شده است و خلاف این فرض را هم نم

عبارتند از:
آمیز، تبعـیض در شـرایط معاملـه،    گذاري تبعیضاحتکار و استنکاف از معامله، قیمت 

کننده، فروش یـا خریـد اجبـاري، عرضـه کـالا یـا       گذاري تهاجمی، اظهارات گمراهقیمت
-رقیب، سـوء خدمت غیراستاندارد، مداخله در امور داخلی و یا معاملات بنگاه یا شرکت 

استفاده از وضعیت اقتصادي مسلط، محدود کردن قیمت فروش مجدد و کسب غیرمجاز، 
  استفاده از اطلاعات و موقعیت اشخاص. سوء

قانون، اگر به اخلال در رقابت  44این در حالی است که ارتکاب اعمال موضوع ماده 
مندرج در این دو ماده بـا  رسد برخی از مصادیق بیانجامند، ممنوع هستند. البته به نظر می

، تحمیل 44ماده» 3«شود. براي مثال طبق بند هم تداخل دارند که این امر موجب ابهام می
تواند موجب اخـلال در  هاي تجاري، میآمیز در معاملات همسان به طرفشرایط تبعیض

، تبعیض در شرایط معاملـه بـا اشـخاص    45ماده » ج«رقابت شود. در عین حال، طبق بند 
ختلف در وضعیت یکسان، مخل رقابت بوده و در هر حال ممنوع است! مگر آنکه گفته م

می باشد و در غیـر ایـن    44شود در صورتی که تبانی منجر به تبعیض شود، مشمول ماده
رسد. زیرا چگونه ممکـن اسـت   اي که منطقی به نظر نمی؛ نتیجه45صورت مشمول ماده 

  ق باشد؟تبانی داراي آثار کمتري از عدم تواف
قانون، مرکز ملی رقابت در قالب مؤسسـه دولتـی مسـتقل، زیـر نظـر       54طبق ماده  .3
نامه تشویق اعضاي شوراي این ماده، آیین» 3«شود و طبق تبصره جمهور تشکیل میرئیس

رقابت و کارکنان مرکز ملی رقابت به پیشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارایی به تصویب 
رسد. این تبصره از نظر عدم توجه به مقررات قانون مـدیریت خـدمات   هیئت وزیران می

وسیله شـوراي حقـوق و   کشوري و فلسفه وضع آن و عدم الزام به تصویب موارد فوق به
  قانون مزبور، محل اشکال است.  74دستمزد موضوع ماده 

وین و بر تـد آن مبنی» 3«قانون، وظایف شوراي رقابت را برشمرده که بند  58ماده  .4
منظور اجراي این فصل، مغایر اختیارات اعطایی هاي لازم بهابلاغ راهنماها و دستورالعمل

قانون اساسی بوده و محل ایراد است. چرا که با توجه  138به قوه مجریه مندرج در اصل 
نظر اقتصادي است، اعطاي چنین به ترکیب شورا و اینکه ریاست آن بر عهده یک صاحب

رسد. شوراي مزبور منطقی به نظر نمیاختیاراتی به 
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قانون نیز از جمله وظایف شوراي رقابت را تصویب دسـتورالعمل   58ماده » 5«بند  .5
تنظیم قیمت، مقدار و شرایط دسترسی به بازار کالاها و خدمات انحصاري دانسته اسـت.  

بازرسی و نظـارت   اکنون ستاد تنظیم بازار، سازمانرسد با توجه به اینکه هماما به نظر می
کننده و شوراي اقتصاد، متولی ایـن  بر قیمت کالاها و خدمات، سازمان حمایت از مصرف

اکتفـا کـرده اسـت،    » با رعایت مقـررات مربـوط  «امور هستند و قانون تنها به بیان عبارت 
وسیله مراجع یاد شده ابهام وجود دارد و مناسب بنابراین درباره نحوه انجام امور مزبور به

   شد.بود تکلیف مراجع قبلی در این ماده مشخص می
  

  گیرينتیجه
باید اذعان کرد که تصویب قانون، گـامی بـزرگ در راه رسـیدن بـه رشـد و       در پایان

سازي و نشانگـر عـزم  وسیله ایجاد اصلاحات ساختـاري و خصوصـیتوسعه اقتصادي به
شدن با تحولات جامعه جهانی دولت در گام نهادن در مسیر اقتصاد رقابتـی براي همـگام
-ترین دلیل عدم موفقیت برنامـه است. با وجود این بیان این نکته ضروري است که عمده

سازي در کشورهاي در حـال توسـعه، توسـعه نیـافتگی بـازار سـرمایه و       هاي خصوصی
توانـد  ناکارآمدي بورس اوراق بهادار این کشورهاست. زیرا بورس اوراق بهادار زمانی می

ایی داشته باشد که بتواند جریان منظمی از منابع مالی را پیوسته به جانب خود جـذب  کار
. بنابراین ضروري است براي تقویت بـورس  1کند و در اختیار متقاضیان سرمایه قرار دهد

سـازي  اوراق بهادار و بازار سرمایه در کشور اقدامات مؤثري انجام گیرد تا امر خصوصی
قانون، بیشتر واگذاري ها  18ماده » 4«ویژه با توجه به اینکه طبق بند به سرانجام برسد. به

نظر از مراتب بیان شده و با توجه بـه  باید از طریق بورس اوراق بهادار انجام گیرد. صرف
ترین ایرادهـاي موجـود در آن   توان عمدهعمل آمده از مفاد قانون، میهاي بهنتیجه بررسی

  لاصه کرد:شرح ذیل خرا در چند بند به
  مراجع صالح براي انجام امور موضوع قانون در برخی موارد تداخل وظایف دارند.  .1
است، از جمله قانون گاهی قانون بدون توجه به قوانینی که اخیراً به تصویب رسیده .2

مدیریت خدمات کشوري، انشاء شده که این امر از لحاظ سیاست کلـی حـاکم بـر نظـام     

                                               
سازي در برنامه اول توسعه اقتصادي جمهوري اسلامی ایـران، فصـلنامه علمـی    مهدي تقوي، خصوصی 1

  .64، ص 1373، 4ول، شماره پژوهشی تحقیقات مالی، سال ا
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سوء ناشی از نسخ پیاپی قوانین تصـویب شـده و کاسـتن از درجـه      حقوقی کشور و آثار
اعتبار قانون در جامعه، پسندیده نیست. 

قانون، از تاریخ تصویب آن تمام قوانین و مقـررات مغـایر نسـخ     92موجب ماده به .3
که متضـمن اصـلاح مـوادي از قـانون برنامـه چهـارم       -شود. اما با وجود عنوان قانون می

، در برخی مواقع در زمینه اعتبار یا عدم اعتبـار مقـررات منـدرج در قـانون     -توسعه است
برنامه چهارم توسعه ابهامات زیادي وجود دارد که این امر با توجه به دغدغه دولـت بـه   

قانون آیین نامه داخلـی مجلـس    223بحث تنقیح قوانین و نیز از جهت عدم رعایت ماده 
شایسته نیست.   1379مصوب

هـاي دولتـی بایـد    هـا و فعالیـت  بنگـاه  به بعد قانون، واگذاري تمـام  17اد طبق مو .4
رسد مواد قـانونی یـاد شـده    براساس فرایند مندرج در این مواد انجام گیرد. اما به نظر می

بدون توجه کافی به مسائل خاص واگذاري هر بخش و الزاماتی که در هر مورد ضرورت 
قابلیت اجرا ندارد و باید هنگام واگذاري هر یـک  یابد، تنظیم شده و به صورت فعلی می

ها، مقـررات جداگانـه، امـا در چـارچوب قـانون      هاي اقتصادي از جمله نیروگاهاز بخش
به تصویب برسد.  44هاي کلی اصل اجراي سیاست

 هاي تعاونی به شکل مندرج در قانون،هاي دولت از شرکترسد حمایتبه نظر می .5
اصول  الشعاع قرار داده و ممکن است بهف اقتصاد رقابتی را تحتدر عمل رسیدن به هد

حقوق رقابت و نیز اصول خصوصی سازي مندرج در بخش اول این مقالـه خدشـه وارد   
  کند.
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