
  بررسي و نقد لايحه آزادي اطلاعات

دكتر باقر انصاري
∗

  

  مقدمه

 1980در كشورهاي توسعه يافته، حركت به سمت آزادي اطلاعات عمدتاً از دهـه              
، فنلانـد در سـال      1766در ميان اين كـشورها، سـوئد در سـال           . ميلادي آغاز شده است   

، 1983 در ســال ، كانــادا1978، فرانــسه در ســال 1966، ايــالات متحــده در ســال 1951
، 1987اتـريش در سـال      ،  1985، دانمـارك در سـال       1982و زلاند نـو در سـال        استراليا  

 درباره آزادي اطلاعات تصويب     ي قوانين 2000 و انگلستان در سال      1994بلژيك در سال    
  . كرده اند

اين كشورها در برهه هاي مختلف و در نتيجة اقتضائات مختلف سياسي، حقـوقي              
براي مثال، ايالات متحده يكبـار در سـال         . قوانين خود بازنگري كرده اند    و مديريتي، در    

قلمــرو شــمول آزادي ( در قــانون آزادي اطلاعــات 2007 و بــار ديگــر در ســال 1996
 .تجديد نظر كرده است) اطلاعات و سازوكارهاي آن

كشورهاي در حال توسعه عموماً از دهة اول قرن بيست و يكم به تـصويب قـانون       
ــدآزادي ا ــات روي آورده ان ــوبي در   . طلاع ــره جن ــوبي و ك ــاي جن ــال، آفريق ــراي مث ب
، پاكستان و مكزيـك در سـال   2000، بلغارستان در سال 1999، آلباني در سال    1996سال
 و هنـد در سـال   2004، اكـوادور در سـال   2003، ارمنستان، پرو و تركيه در سـال       2002
  .  كرده اند  قوانيني براي حمايت از آزادي اطلاعات وضع2005

در كشور ما نيز چند سالي اسـت كـه بحـث دربـارة آزادي اطلاعـات بـه يكـي از           
در ايـن ميـان، در      . رساني كشور تبديل شده است    موضوعات مهم محافل علمي و اطلاع     

                                                 
  .استاديار دانشكدة حقوق دانشگاه شهيد بهشتي ∗
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هـاي  حقـوقي،   خصوص مباني، محتوا، ابعاد و آثار آزادي مذكور، در مجامع و مناسـبت            
  .  زيادي گفته شده استرسانه اي و اطلاع رساني سخن هاي

 بـه ايـن   1383ارائة لايحة آزادي اطلاعات بـه مجلـس شـوراي اسـلامي در سـال        
مباحث قوت و قدرت بيشتري بخشيده و لايحه مذكور را در كانون توجهات قـرار داده                

برخـي آن را  . انـد موافقان و مخالفان زيادي دربارة ايـن لايحـه اظهـار نظـر كـرده       . است
ف كرده اند كه قابليت اجرايي ندارد؛ گروهي آن را مهمترين وسـيلة       آرماني و كلي توصي   
اند و برخي آنـرا  عقـب   اند و  بر ضرورت تصويب آن تأكيد نموده مبارزه با فساد دانسته   

  . مانده از قافله تحولاتي دانسته اند كه در عرصة دولت الكترونيك رخ داده است
 دربارة جنبه هاي مختلف ايـن       در نهايت، پس ازحدود چهار سال بحث و  بررسي         

 تـصويب  25/2/1387لايحه، مجلس شوراي اسلامي آنرا با اصلاحاتي اساسي در تـاريخ      
  . كرد و براي اظهارنظر به شوراي نگهبان فرستاد

المللـي و در    با توجه بـه مـوازين بـين       نوشتة حاضر درصدد است لايحة مذكور را        
 دهد و بويژه ايرادهاي اساسي آن را متذكر         مورد بررسي و نقد قرار     مطالعه تطبيقي،    ةساي
  . شود

  مفهوم و ماهيت حقوقي آزادي اطلاعات: اول
آزادي اطلاعات در زمره آزادي هاي نسبتاً نوظهور است كه عنوانش بـا محتـوايش         

آنهايي كه از روي عنوان درباره محتواي اين آزادي اظهار نظر كرده            . تناسب زيادي ندارد  
 و آناني كه بر اسـاس مبنـا و محتـواي ايـن آزادي دربـاره              شده اند    اند غالباً دچار خطا   

  . عنوانش اظهار نظر كرده اند عنوان مذكور را مورد انتقاد قرار داده و درست ندانسته اند
 بـه    جامعـه   افـراد  آزادي دسترسـي   ،آزادي اطلاعـات  به طـور خلاصـه، منظـور از         

  .استيرعمومي و برخي مؤسسات غمؤسسات عمومي  اطلاعات موجود در
بر مبناي يك نظر، آزادي اطلاعات امري است در مقوله آزاديها ولـي بـراي اينكـه                 
بتواند به ايجاد وضعيت حقوقي منجر شود براي مثال، دولت را به اطلاع رساني مكلـف                
كند و شهروندان را به دريافت اطلاعـات محـق سـازد بايـد در قالـب حـق، طراحـي و                  

. در زمره حقوق عيني است و هم در زمـره حقـوق دينـي           هم  اين حق   . سازماندهي شود 
يعني هم دولت را مكلف مي كند كه عين اسناد و اطلاعات را در اختيار متقاضـي قـرار                   
دهد و هم دولت را مكلـف مـي سـازد در خـصوص برخـي اقـدامات و تـصميمات و                      
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خـود  نظرهاي خود به شهروندان اطلاع رساني كند ولي محتواي اطلاعات را آنگونه كه               
  . صلاح مي داند تنظيم كند

داند آزادي اطلاعات در    ها مي ها  را از مقوله حق     اما براساس نظر ديگري كه آزادي     
ها را مي توان    بندي، حق توضيح بيشتر آنكه، طبق يك تقسيم     .  آزادي ها است   -زمره حق 

 - مـصونيت هـا و حـق       - آزاديها، حق  - ادعاها، حق  -حق: بندي كرد  دسته به چهار دسته  
  . قدرت ها
يعنـي  .  آزادي به اين معني است كه براي تحقق آن دولت نبايد مداخلـه كنـد   -حق

امـا اگـر شـهروندان بتواننـد از دولـت      . عدم مداخله دولت بـراي تحقـق آن لازم اسـت          
بخواهند كه اطلاعاتي را در دسترس آنها قرار دهـد و بـه ديگـر سـخن، اطلاعـاتي را از        

. ادعـا نيـز خواهـد داشـت       -ت، اين آزادي، ماهيت حـق     دولت مطالبه كنند در اين صور     
  . بنابراين، ماهيت آزادي اطلاعات يك ماهيت مركب خواهد بود

دو نظر فوق، با آنكه از لحاظ مبنا با همديگر متفاوت هستند امـا بـه نتـايج مـشابه                    
بر اساس هر دو نظر، بخشي از آزادي اطلاعـات بـدون نيـاز بـه وضـع               . منجر مي شوند  

از . بل تحقق است اما تحقق بخش ديگر آن لاجرم، مستلزم وضع قـانون اسـت              قانون، قا 
يعنـي جنبـه    . اين رو است كه برخي معتقدند آزادي اطلاعات يـك حـق قـانوني اسـت               

  . جعلي و موضوعه دارد نه جنبه طبيعي و كشفي
متأسفانه در لايحة آزادي اطلاعات، آزادي اطلاعات به حق دسترسي به اطلاعـات             

البتـه اگـر    . يل داده شده  و مفهومي جديد از آزادي اطلاعات ارائه شده است            عمومي تقل 
اطلاعات دولتي باشد اين اصطلاح درست خواهد بـود امـا       » عمومي«منظور از اطلاعات    

اگر عمومي بودن به مفهوم غيرشخصي بودن باشد كه به نظر مي رسد اين چنـين اسـت                  
 معنـايي داده شـده اسـت جديـد و           در اين صورت بايد گفت كـه بـه آزادي اطلاعـات،           

از آئـين و احكـام      ) غيرشخـصي (زيرا دسترسـي بـه اطلاعـات عمـومي          . منحصر به فرد  
آزادي . خاصي پيروي مي كند كـه لايحـة آزادي اطلاعـات، جـاي ايـن احكـام نيـست                  

 اين تغيير معناي    .اطلاعات جزئي از آزادي دسترسي به اطلاعات عمومي است نه كل آن           
نجر به آن شده است كه مجلس شوراي اسلامي، عنـوان لايحـة آزادي             آزادي اطلاعات م  

 تغيير  1»لايحة انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات      «اطلاعات را با توجه به محتواي آن به         

                                                 
آيا مطلق انتشار  مورد نظـر اسـت يـا انتـشار آزاد اطلاعـات يـا انتـشار                    :  اين عنوان خود مبهم است      1

انتـشار  «عات ؟ اگر  منظور مطلق انتشار باشد كه با محتواي لايحه مغايرت خواهد داشت امـا اگـر                    اطلا
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در واقع، اين عنوان، آزادي انتشار را كه از مقوله هاي  آزادي بيان  است  با آزادي                   . دهد
  . ليل توالي فاسدش بايد از آن اجتناب كردامري كه به د. كنداطلاعات خلط مي

  مباني و منابع آزادي اطلاعات: دوم
مباني نظري و استدلال هاي مختلفي براي شناسايي آزادي اطلاعات و حمايـت از              

اين مباني كه در شرايط تاريخي مختلف مورد استناد واقع شـده انـد              . آن ارائه شده است   
وقي، اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي قابل دسـته        بندي به مباني سياسي، حق    در يك تقسيم  
  .  بندي هستند
گيري، اعمـال، توزيـع و      هايي را كه درباره نقش آزادي اطلاعات در شكل        استدلال

گردش قدرت در جامعه ارائه شده اند مي توان مباني سياسي آزادي اطلاعات ناميـد كـه          
و مـشاركت   سـاختن    ستمر گسترده و م ـ   و مطبوعات،  عبارتند از رفع نقائص آزادي بيان     

مباني حقـوقي آزادي اطلاعـات نيـز عبارتنـد از           .  سازي حكومت  شفافمردمي،  نظارت  
ملازمه بين آزادي اطلاعـات  ، وجود  مردم هتعلق اطلاعات ب  استدلال هايي كه در دفاع از       

 مسؤلان و خـلاف قاعـده بـودن محرمـانگي     پاسخگوييمسؤل شناسي در حكومت و   و  
عـلاوه بـر ايـن، آزادي       . اندنهايت، مبارزه با فساد اداري ارائه شده      و در   ي  اطلاعات دولت 

اقتـصادي، زمينـه سـاز     وسيله اي براي توانمند سازي، از نظر        اجتماعي،اطلاعات از نظر    
سرمايه گذاري خارجي و استفاده از وام هاي بين المللي و از لحـاظ فرهنگـي، تـدبيري                  

  .شناخته شده استبراي حمايت از توليد علم و توسعة فرهنگي 
متناسب با مباني مذكور، در منابع مختلف بـين المللـي و ملـي از آزادي اطلاعـات         

 ،آزادي بيـان  در ابتدا، بويژه در سطح منابع بين المللـي، حمايـت از             . حمايت شده است  
بـا وجـود ايـن،     . اسـت  بـوده  حق دسترسي بـه اطلاعـات     شناسايي   منشاء اصلي و اوليه   
ت به عنوان يك آزادي مستقل مورد حمايت است و اين حمايـت             امروزه، آزادي اطلاعا  
المللي و نيز در قوانين اساسي و عادي كشورهاي مختلف            هاي بين   در اسناد و كنوانسيون   

  .بيني شده است پيش

                                                                                                                   
مورد نظر باشد اين عنوان علاوه بر ايراد قبلي، به لحاظ ادبي و نگارشي نيـز قابـل ايـراد              » آزاد اطلاعات 

بنـابراين، بهتـر اسـت      . دمورد نظر باشد باز ايراد اول وارد خواهد بو        » انتشار اطلاعات «خواهد بود؛ اگر    
 . اصلاح شود» لايحه دسترسي آزاد به اطلاعات«عنوان لايحه به 
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در كشورهاي مختلف جهان نيز با تدابير گوناگون از آزادي اطلاعات حمايت شده             
 آزادي اسي آنها اخيـراً تـصويب شـده اسـت از     كه قوانين اسدر برخي از كشورها   . است

اطلاعـات بـه عنـوان يكـي از     آزادي شـده و  اطلاعات صريحاً در قانون اساسي حمايت  
از كشورها، مراجـع   در برخي ديگر .اصول قانون اساسي مورد شناسايي قرار گرفته است   

تفاده از ، بـا اس ـ )هـاي قـانون اساسـي      دادگاهنظير  ( قانون اساسي    تفسيرسياسي يا قضايي    
 مورد حمايـت قـانون اساسـي اعـلام          آزادي هاي آزادي مذكور را در زمرة      فنون تفسير،   

در اين كشورها، قوانين عادي نيـز بـراي اجرايـي سـاختن حـق دسترسـي بـه                   . اند  كرده
آنكـه آزادي اطلاعـات را در         برخي ديگر از كـشورها بـي      . اطلاعات تصويب شده است   

  .اند انين عادي به حمايت از آن پرداختهقانون اساسي بگنجانند با وضع قو
 ولي مجلـس شـوراي   1در لايحه آزادي اطلاعات، به مباني و اهداف آن تصريح شده بود 

هاي نوين تدوين قانون، تأكيد مي شود       در روش . اسلامي اين مباني را حذف كرده است      
هداف قانون  مزاياي تصريح به ا   . اهداف قانون بايد با صراحت در مقدمة آن بيان شود         كه  

شـود    سبب مـي اينكه اول :توان به دو مزيت اساسي اشاره كرد   زياد است كه از جمله مي     
دولت به نحو قاطع و جازم به برخي اصول بنيادين ملتزم شود؛ دوم آنكه در امـر تفـسير       

  .اداري و قضايي بسيار كارگشاست
زگـوين  بوسـني و هر » تقـانون آزادي اطلاعـا  «نـويس     ماده يك پيش   ،براي مثال 
  :دارد مقرر مي

 :اهداف اين قانون عبارتند از«

 اذعان به اينكه اطلاعات تحت كنترل مقامات عمـومي يـك منبـع عمـومي بـا                 .1
ارزش است و دسترسي همگاني به اين اطلاعات، شفافيت و پاسـخگويي بيـشتر           

 .دهد آن مقامات را كه براي فرايند دموكراسي، اساسي است ترويج و تعالي مي

تـرين حـد      ه هر شخصي حق دسترسي به اين اطلاعات را در وسيع          كات اين  اثب .2
باشد دارد و متقابلاً، مقامات عمومي مكلـف        نيز سازگار   ممكن كه با نفع عمومي      

 .هستند تا اطلاعات را به آنها افشا كنند

                                                 
عمـومي و كمـك بـه سـير آنهـا بـه سـمت          به منظور ايجـاد شـفافيت و پاسـخگويي در مؤسـسات    1

حقيقي و حقوقي به اطلاعـات موجـود مؤسـسات     ايجاد حق دسترسي اشخاص، سالاري مشاركتي مردم
بيني  پيش نسبت به افشاي اطلاعات تحت كنترل خود؛  برعهده مؤسسات مذكور ايجاد تكليفوعمومي 

مؤسسات خصوصي در صورتي كه اين امر بـراي اجـراي حقـوق     حق دسترسي به اطلاعات موجود در
 .رسد باشد، قانون آزادي اطلاعات به تصويب مي افراد يا حمايت از آن ضروري
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، ارائـه توضـيح در      تـصحيح  توانا ساختن هر شخص حقيقي براي درخواست         .3
 .» كنترل مقامات عموميمورد اطلاعات شخصي تحت

  لايحة آزادي اطلاعات مشمول اطلاعات: سوم
تحقق كارآمد آزادي اطلاعات مستلزم آن اسـت كـه بيـشترين حجـم اطلاعـات را          

صـورت جلـسات، كتابهـا،       اطلاعـات موجـود در       بـدين منظـور لازم اسـت      . دربربگيرد
و نوارهاي ضبط صـوت     ها    ها، ميكروفيش   ها، ميكروفيلم   ها، تصويرها، فيلم    ها، طرح   نقشه

قـانون آزادي اطلاعـات     ها مـشمول       و ساير رسانه   لوح هاي فشرده   ،و نوارهاي ويدئويي  
  .شوند

 اطلاعات مذكور ممكن است در جريان و دستور كار باشند، راكد و منتظر طرح و               
بررسي باشند و يا در بايگاني هاي مؤسسات عمومي يا در مركز ملي نگهداري اسـناد و                 

البته برخي كشورها براي مقولـه هـاي اخيـر قـوانين            . شيوها قرار داشته باشند   يا ساير آر  
  .خاصي وضع كرده اند

سناد و مـداركي  ا  معلومات،تمامدر آزادي اطلاعات، » اطلاعات«بنابراين، منظور از    
 صرفنظر از شكل ذخيره و نگهداري       ،شود  است كه توسط يك واحد دولتي نگهداري مي       

در بخش عمومي ايجاد شده      (منشاء آنها  ،) الكترونيكي و نظاير آن    سند، نوار، ضبط  (آنها  
اين اطلاعات ممكن است در يكـي از        .  و تاريخ توليد آنها    )باشند يا در بخش خصوصي    
  :مقوله هاي زير قرار گيرد

  
  در مؤسسات عمومي توليد شده  باشند همانند تصميمات اداري. 1
 توسط مؤسسات عمومي دريافت شده باشند. 2

  توسط مؤسسات عمومي قابل دريافت باشند. 3
 همچنين اطلاعات فوق ممكن است  به صورت خام باشند يا به صورت پردازش              

  .شده
در لايحه آزادي اطلاعات و مصوبه مجلس شوراي اسلامي، اطلاعات به شخـصي             

 1از ماده   » ج«بند  . و عمومي تقسيم شده و تنها اطلاعات عمومي مشمول قانون شده اند           
اطلاعـات غيـر شخـصي نظيـر        «: به مجلس در تعريف اطلاعات عمومي مي گويـد        مصو

ضوابط و آئين نامه ها، آمـار و ارقـام ملـي و  رسـمي، اسـناد و مكاتبـات اداري كـه از                         
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بدين سان مصوبه مذكور يك تعريـف  . »مصاديق مستثنيات فصل چهارم اين قانون نباشد    
يعنـي  اطلاعـاتي مـشمول    . رده اسـت سلبي از اطلاعات مشمول آزادي اطلاعات ارائه ك      

اين قانون هستند كه اولاً در زمره اطلاعات شخصي نباشند ثانياً در زمره مستثنيات فصل               
  .چهارم قانون مذكور نباشند

  مؤسسات مشمول لايحة آزادي اطلاعات: چهارم
يكي از مهمترين مسائل قانون آزادي اطلاعات اين است كه چه مؤسساتي مشمول             

؟  تنها مؤسسات عمومي مشمول آن هستند يـا  مؤسـسات خـصوصي نيـز                آن مي شوند  
  تابع اين قانون خواهند بود؟

در پاسخ به اين سوال، مي توان گفت كه در نظام حقوقي ما مؤسسات مختلفي كـه         
به انجام امور عمومي مبادرت دارند به دو دسـتة عمـومي و غيـر عمـومي قابـل تقـسيم                 

  .هستند

  مؤسسات عمومي. 1
 در نظام حقوقي ما تعريف نظامندي از مؤسسه عمومي ارائـه نـشده اسـت        هر چند 

اما با توجه به موازين و اصول حقوقي مي توان گفـت كـه منظـور از مؤسـسه عمـومي،             
  :واجد يكي از شرايط زير باشدمؤسسه اي است كه دست كم 

  .باشد  براساس قانون اساسي ايجاد شده.1
 حكومتي ايجـاد شـده  و فرامين ا ديگر مصوبات وسيله قانون عادي ي  مستقيماً به.2

  .باشد
  .را تشكيل دهد يا بخشي از حكومت به شمار آيد بخشي از حكومت .3
  .باشد يا تحت كنترل آنبوده  متعلق به حكومت .4
  . عمومي باشدامر متصدي يك .5
  . همه ساله بخش اعظم بودجه آن از محل بودجه عمومي تأمين شود. 6

وجه به معيارهاي فوق، عمومي محسوب شود ممكـن اسـت در            مؤسسه اي كه با ت    
براي مثال، از عنوان وزارتخانـه، سـازمان، شـهرداري،          . عمل عناوين مختلفي داشته باشد    

  . بانك، شركت، بنياد يا مؤسسه استفاده كند
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از بررسي قوانين كنوني كشور ما اين نتيجه به دست مي آيد كـه در حـال حاضـر،           
 مؤسـسه  وزارتخانـه، : ر چهار مقوله قابـل دسـته بنـدي هـستند          همه مؤسسات عمومي د   

هر يك از مؤسـسات مـذكور        .شركت دولتي  و    مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي     ،دولتي
بنابراين، اصـطلاح اخيـر، عنـوان عـامي اسـت كـه       . را مي توان دستگاه اجرايي نيز ناميد 

  . شامل انواع مؤسسات عمومي مي شود
 بـه تعريـف دقيـق هـر يـك از            1مديريت خدمات كشوري  قانون  مواد  يك تا پنج      

  .  2مؤسسات عمومي پرداخته است
  آيا همه مؤسسات عمومي تابع الزامات ناشي از آزادي اطلاعات هستند؟ 

                                                 
ه در جلسه مورخ هشتم مهر ماه يكهزار و سيصد و  تبصر106 ماده و 128 قانون فوق مشتمل بر 1

هشتاد و شش كميسيون مشترك رسيدگي به لايحه مديريت خدمات كشوري مجلس شوراي اسلامي 
قانون اساسي تصويب گرديد و پس از موافقت مجلس با اجراء آزماشي ) 85(طبق اصل هشتاد و پنجم 

 .وراي نگهبان رسيد به تائيد ش18/7/1386آن به مدت پنج سال، در تاريخ 
واحد سازماني مشخصي است كه تحقق يك يا چند هدف از اهداف دولـت را بـر                :  وزارتخانه .1دهام 2

  .عهده دارد و به موجب قانون ايجاد شده يا مي شود و توسط وزير اداره مي گردد
و بـا  شده يـا مـي شـود     واحد سازماني مشخصي است كه به موجب قانون ايجاد :  مؤسسه دولتي  .2ماده

داشتن استقلال حقوقي، بخشي از وظايف و اموري را كه بر عهده يكي از قواي سه گانه و ساير مراجع                    
  .قانوني مي باشد انجام مي دهد

  .شود كليه سازمان هايي كه در قانون اساسي نام برده شده است در حكم مؤسسه دولتي شناخته مي
اني مشخصي است كه داراي استقلال حقوقي است        واحد سازم :  مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي     .3ماده

و با تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده يا مي شود و بيش از پنجاه درصد بودجه سـالانه آن از                     
  .محل منابع غيردولتي تأمين گردد و عهده دار وظايف و خدماتي است كه جنبه عمومي دارد

هاي دولـت    قانون براي انجام قسمتي از تصديبنگاه اقتصادي است كه به موجب     :  شركت دولتي  .4ماده
به موجب سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي، ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري جزو 
وظايف دولت محسوب مي گردد ايجاد و بيش از پنجاه درصد سرمايه و سهام آن متعلق به دولـت مـي         

هـاي    زارتخانه هـا، مؤسـسات دولتـي و شـركت         هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه گذاري و        . باشد
دولتي منفردا يا مشتركا ايجاد شده مادام كه بيش از پنجاه درصد سهام آن منفردا يـا مـشتركا متعلـق بـه                      

  .واحدهاي سازماني فوق الذكر باشد شركت دولتي است
لتي شـناخته   شركت هايي كه به حكم قانون يا دادگاه صالح ملي و يا مصادره شده و شركت دو  .2تبصره

  .شده يا مي شوند شركت دولتي تلقي مي گردند
كه در اين قانون ذكر شده بر كليه شركت هايي كه شمول قوانين و » شركت هاي دولتي« احكام .3تبصره

  .مقررات عمومي بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است نيز اعمال خواهد شد
ات دولتي، مؤسسات يا نهادهـاي عمـومي غيردولتـي،          كليه وزارتخانه ها، مؤسس   :  دستگاه اجرايي  .5ماده

 و كليه دستگاه هايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر و يا تـصريح نـام اسـت از                 يشركت هاي دولت  
هـاي    قبيل شركت ملي نفت ايران، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، بانك مركزي، بانكها و بيمه               

  .نددولتي، دستگاه اجرايي ناميده مي شو
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به طور سنتي، قوانين مربـوط بـه آزادي         در پاسخ به اين پرسش قابل ذكر است كه          
 متعـرض قـواي مقننـه و قـضائيه     اطلاعات، تنها، قوة مجريه را مورد توجـه قـرار داده و     

 زيرا فرض بر اين است كه اصـل علنـي بـودن مـذاكرات مجلـس و جلـسات        شوند  نمي
 .دادگاه ها تا حدود زيادي محقق كنندة اهداف آزادي اطلاعات در ايـن دو قـوه هـستند                 

 بـه منزلـه ايجـاد       ، قـواي مقننـه و قـضائيه       با وجود اين، عدم تصريح به شمول قانون به        
  . باشد بارة دسترسي به اطلاعات آنها نميممنوعيت در

.  مشمول آن شـوند اجراييدستگاه هاي تمام مباني آزادي اطلاعات ايجاب مي كند   
تأثيري بـر لـزوم     ... هاي متفاوت نظير بانك، بنياد، شركت و        استفاده از عنوان  از اين رو،    

  . تبعيت يك مؤسسه عمومي از الزامات ناشي از آزادي اطلاعات ندارد
ا وجود اين، تقريباً در همه كشورها برخي از مؤسسات عمومي از شـمول قـانون                ب

اين مؤسـسات عبارتنـد از مؤسـسات نظـامي، امنيتـي و           . آزادي اطلاعات استثنا شده اند    
  ). جاسوسي و ضد جاسوسي(اطلاعاتي 

در لايحه آزادي اطلاعات، مؤسسة خاصـي از شـمول الزامـات الزامـات ناشـي از                 
  . مستثنا نشده است و همة مؤسسات عمومي مشمول آن شده اندآزادي اطلاعات

  مؤسسات غير عمومي. 2
آيا مي توان گفت هر مؤسسه اي كه عمومي نباشد خصوصي است؟ پاسخ به ايـن                

زيرا تشكيلاتي وجود دارند كه نه كاملاً عمـومي هـستند و نـه كـاملاً                . سوال منفي است  
» مؤسـسات غيرعمـومي   «اده از اصـطلاح به همين دليل، به نظر مي رسد استف . خصوصي
  .مؤسسات عمومي درست تر و دقيق تر است در برابر

از يـك لحـاظ مـي       . مؤسسات غيرعمومي به انواع مختلف قابل دسته بندي هستند        
  . توان اين مؤسسات را به تجاري و غيرتجاري تقسيم كرد

اعضاي مؤسسات تجاري تشكيلاتي هستند كه دنبال سودجويي و تقسيم سود بين            
  . به اين تشكيلات اصطلاحاً شركت گفته مي شود. خود هستند

آنهـايي كـه انتفـاعي      : مؤسسات غيرتجاري نيز به دو دسته كلي قابل تقسيم هستند         
هستند يعني دنبال سودجويي و تقسيم سود بين اعضاي خود هستند ولي موضـوع آنهـا                

 كه غيرانتفاعي هستند يعني      و آنهايي  1دارد..) علمي، هنري، ورزشي و     (جنبه غيرتجاري   

                                                 
 . قانون تجارت ذكر شده اند2  موضوعاتي كه جنبه تجاري دارند در ماده 1
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تـشكيلات غيرانتفـاعي نيـز از    . دنبال سودجويي و تقسيم سود بين اعضاي خود نيـستند         
آنهـايي كـه اهـداف سياسـي دارنـد و           : يك لحاظ به دو دسته قابل تقسيم بندي هـستند         

تشكيلاتي كه اهداف سياسي دارند حزب ناميده مـي         . آنهايي كه اهداف غيرسياسي دارند    
  . كيلاتي كه اهداف غير سياسي دارند سازمان غيردولتي خوانده مي شوندشود و تش

  آيا مؤسسات غيرعمومي الزامي به ارائه اطلاعات به متقاضيان احتمالي دارند؟ 
مبـاني و اهـداف     . به نظر مي رسد پاسخ به اين پرسش علي الاصـول منفـي اسـت              

ر تـابع الزامـات آزادي      آزادي اطلاعات دلالتي بر اين امـر ندارنـد كـه مؤسـسات مـذكو              
برعكس، فرض خصوصي بودن فعاليت هاي غير عمـومي ايجـاب مـي             . اطلاعات شوند 

كند كه كم و كيف ارائه اطلاعات توسط اين مؤسسات به تصميم و اختيار آنهـا واگـذار                  
  .با وجود اين، اصل مذكور نيز استثناهايي دارد. شود

مؤسسه غير عمـومي  در مـوارد    در مجموع، به عنوان قاعده، مي توان گفت كه هر           
زير بايد ملزم به اطلاع رساني و مشمول الزامات ناشي از حـق دسترسـي بـه اطلاعـات                   

بنــابراين، در خــصوص شــمول الزامــات آزادي اطلاعــات بــر ســاير مؤســسات . باشــد
هـاي غيردولتـي، سـازمان هـاي        ها، سـازمان  هاي تجاري، انجمن  غيرعمومي نظير شركت  
  :تحاديه ها بايد با توجه به معيارهاي زير تصميم گيري شودصنفي، سنديكايي و ا

آيا به نيابت از دولت يا به هر دليل ديگري عهده دار اراية خدمات عمومي شده                . 1
شده اند؟ با توجه به اينكه مسؤوليت اصلي ارائه خدمات عمـومي در جامعـه بـر عهـده                   

 قرار دهـد مـي تـوان    دولت است چنانچه دولت اين امر را بر عهده مؤسسات خصوصي 
گفت كه الزامات ناشي از ارائه خدمات عمومي از جملـه الـزام بـه  ارائـه اطلاعـات بـه             
شهروندان را نيز  به  آنها واگذار كرده است و آنها به قائم مقـامي از دولـت مكلـف بـه                       

  . اطلاع رساني هستند
احتمـال  اهش  توانـد بـه ك ـ    مـي   آنها قرار دارد     اطلاعاتي كه در اختيار      يافشاآيا  . 2

  عمـومي   بهداشـت  يـا محيط زيـست    حفاظت از    نظير   مهمبه منافع عمومي    ورود آسيب   
؟ چنانچه پاسخ به اين پرسش، مثبت باشد الزام به اطـلاع رسـاني نيـز وجـود                  كمك كند 

  . خواهد داشت
آيا دسترسي به اطلاعات آنها براي احقاق حـق يـك فـرد در مراجـع اداري يـا                   . 3

چنانچـه پاسـخ مثبـت باشـد در ايـن            وق افراد ضـرورت دارد؟    قضايي يا حمايت از حق    
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تا حدي كه براي احقاق حق يا حمايـت از حـق ضـرورت داشـته باشـد بايـد                    صورت،  
  .دسترسي به اطلاعات، مجاز شناخته شود

آيا اطلاعات درخواست شده در زمره اطلاعات شخصي است؟ اگر چنين باشـد     . 4
  .  علي الاصول، مجاز استبايد گفت كه  دسترسي به اطلاعات شخصي،

در لايحه آزادي اطلاعات، مؤسسات خـصوصي تنهـا در صـورتي ملـزم بـه ارائـه                  
اطلاعات هستند كه  اطلاعات درخواستي، براي اجراي حقوق يا حمايت از حقوق آنهـا              

در حاليكه لازم است الزامات هـر       )  مصوبه مجلس شوراي اسلامي    6ماده(ضروري باشد   
  . صوصي به تفكيك بيان شوديك از انواع مؤسسات خ

  دارندگان حق دسترسي به اطلاعات: پنجم
پاسخ به اين پرسش كه آيا دسترسي به اطلاعات موجود در مؤسـسات عمـومي و                
خصوصي، حقي است مخصوص شهروندان و اتباع يك كـشور يـا اينكـه عمـوم افـراد                  

ق مذكور در زمره    از چنين حقي برخوردارند بستگي به اين دارد كه ح         ) تبعه و غير تبعه   (
كشورهايي كه حق دسترسي بـه  . حقوق بشر محسوب شود يا در زمره حقوق شهروندي    

بر اساس تابعيت يـا  (اطلاعات را در زمره حقوق بشر مي دانند بدون هيچ گونه تبعيضي       
همانند (اند  حق دسترسي همگاني به اطلاعات را شناسايي كرده       ) محل اقامت يا سكونت   
ولي كشورهايي كه اين حق را خاص شهروندان مي داننـد بـراي             ). اايالات متحده آمريك  

با اين حال، اتباع خارجي بـراي دفـاع از حقـوق            . اتباع خارجي چنين حقي قائل نيستند     
خود در محاكم يا مراجع اداري كشوري كه در آنجا حضور دارند از اين حق برخـوردار                 

  . هستند
عـات فقـط بـراي اتبـاع ايـران          در لايحه آزادي اطلاعات، حـق دسترسـي بـه اطلا          

  ).   مصوبه مجلس شوراي اسلامي2ماده (شناسايي شده است 

  آئين دسترسي به اطلاعات: ششم
يكي از معيارهاي ارزيابي قوانين مربوط به آزادي اطلاعات، دسترسـي آسـان، كـم              

  . مي كنندهزينه و سريع افراد به اطلاعاتي است كه جستجو
عات، قـوانين كـشورهاي مختلـف، شـباهت هـاي           در مورد نحوة دسترسي به اطلا     

اند كه تقاضاي دسترسـي اصـولاً بايـد           بيني كرده   تقريباً اكثر آنها پيش   . زيادي با هم دارند   
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متقاضـي  . كتبي بوده و در تنها در برخي موارد تقاضاي شفاهي نيز قابـل پـذيرش اسـت            
طلاعاتي كه درخواست   بايد نام و شمارة تماس خود را به همراه توصيف نسبتاً كافي از ا             

  . كرده در اختيار مؤسسه قرار دهد
 ـ    دسترسـي   تسهيلات خاصي جهت    قانون آزادي اطلاعات بايد      ه برخـي گروههـا ب

توانند سريع بخوانند      اشخاصي كه نمي    براي  براي مثال، تسهيلات خاصي    .پيش بيني كند  
حبت يا سريع بنويسند يا اشخاصي كه بـه زبـان اسـناد و سـوابق درخواسـت شـده ص ـ                   

   .هايي نظير نابينايي دارند در نظر گرفته شود كنند و يا معلوليت نمي
افزون بر اين، گرايش كنوني در كشورهاي مختلف آن است كه به درخواست هاي              

بـا وجـود    . ارائه شده از طريق اينترنت نيز همانند درخواست هاي كتبي ترتيب اثر دهند            
هاي قـوي فنـاوري اطلاعـات و    رساختاين، عملي كردن چنين امري منوط به وجود زي     

  . ارتباطات است و هر كشوري به آساني از عهده آن بر نمي آيد
 و شـود بيني   ها پيش   هاي زماني دقيق براي به جريان انداختن درخواست         بايد مهلت 

 .مكتوب صورت گيرد  و به صورت    لايل  ذكر د ها با     هر نوع امتناع از پاسخ به درخواست      
اند   بيني كرده   ها پيش   بسياري از كشورها يك مهلت زماني براي پاسخگويي به درخواست         

 روز در نوسان است و شماري از كشورها ضمن تـصريح بـه ارائـه                30 روز تا    14كه از   
اطلاعات درخواستي در سريعترين زمـان ممكـن، مهلـت پاسـخگويي را نيـز مـشخص                 

 قرائن كافي براي حمايت     يابا توجه به دلايل      دسترسي به اطلاعات،  اما چنانچه   . اند  كرده
تقريبـاً  . بايد بسيار كوتاه باشدپاسخگويي  از جان يا آزادي متقاضي ضروري باشد مهلت
  .اند بيني كرده همة كشورها تمديد مهلت پاسخگويي را پيش

 و عمومي به درخواستهاي دسترسـي بـه اطلاعـات بايـد مكتـوب      پاسخ مؤسسات
ر، به متقاضي اطلاعات امكان مي دهد تـا اولاً در صـورت پذيرفتـه               اين ام . مستدل باشد 

شدن درخواستش، با آمادگي لازم براي استفاده از اطلاعات اقدام كند و ثانياً در صـورتي   
كه تمام يا بخشي از درخواستش رد شود  از دلايل امر آگـاه شـود و چنانچـه اعتراضـي      

  . نسبت به اين امر داشته باشد ارائه دهد
 بايد اين امكان را داشته باشد كه براي دسترسـي بـه             دسترسي به اطلاعات  قاضي  مت

  :كند هاي زير را پيشنهاد ، يك يا چند شكل از شكلاطلاعات مورد نظرش
   رونوشت مصدق از سند حاوي اطلاعات؛.1
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صورت لزوم اسـتفاده از تجهيـزات معمـولي     رويت سند حاوي اطلاعات و در. 2
  آن؛  براي تهيه رونوشتي ازموجود در موسسه مربوط

   تهيه نسخه تصويري از سند حاوي اطلاعات با استفاده از وسايل شخصي؛.3
  افزاري؛ شده در يك اثر صوتي يا تصويري يا نرم اي از متن گنجانده تهيه نسخه .4
  .نوشت از سند حاوي اطلاعات تهيه يك نسخه دست .5
ت بايد اطلاعـات درخواسـتي   دسترسي به اطلاعا درخواست كننده دريافت سسهؤم

پـذيرش درخواسـت    مگـر آنكـه   دسترس او قرار دهد را به شكل پيشنهادي متقاضي در
مـورد  شـكل   يـا   اخلال غيرمتعارف ايجاد كنـد ،مربوط سسهؤثر مؤمتقاضي در فعاليت م

بـه علـت نبـود     يـا    سند حاوي اطلاعـات زيانبـار باشـد       از   براي نگهداري    ، متقاضي نظر
  .پذير نباشد شده واقعاً امكان ائه اطلاعات در شكل درخواستار امكانات لازم،

آئـين دسترسـي بـه      «متأسفانه در لايحه آزادي اطلاعات، با آنكه فصل خاصـي بـه             
امـا مقـررات دقيقـي دربـاره آئـين          ) فـصل دوم  (اختصاص داده شـده اسـت       » اطلاعات

ي ضـوابط مربـوط بـه درخواسـت هـا         .  دسترسي به اطلاعات پيش بينـي نـشده اسـت         
دسترسي و مهلت هاي پاسخگويي، بـه آئـين نامـه اي موكـول شـده اسـت كـه متعاقبـاً              

  . تصويب خواهد شد
با وجود اين، چند نكتة مربوط به آئين دسترسي به اطلاعـات در مـصوبه مجلـس                 
شوراي اسلامي مشاهده مي شود بدون آنكه مشخص باشد چـرا از ميـان نكـات آئينـي                  

ده است و اينها به آئين نامه موكـول نـشده انـد؟ ايـن     مختلف  به اين چند نكته توجه ش 
  :نكات عبارتند از

درخواست هاي دسترسي به اطلاعات شخـصي تنهـا از اشـخاص حقيقـي كـه                . 1
  7مـاده  (اطلاعات به آنها مربوط مي شود يا نماينـده قـانوني آنهـا پذيرفتـه خواهـد شـد         

  ).  مصوبه مجلس شوراي اسلامي
گونه دليل يـا   دسترسي به اطلاعات هيچ د از متقاضيننتوا  عمومي نمياتسسؤم. 2

  ).    مصوبه مجلس شوراي اسلامي8ماده (دنتوجيهي جهت تقاضايش مطالبه كن
عمومي يا خصوصي بايد به درخواسـت دسترسـي بـه اطلاعـات در      اتموسس. 3
تواند بـيش از   و در هر صورت مدت زمان پاسخ نمي دنترين زمان ممكن پاسخ ده سريع
  ).   مصوبه مجلس شوراي اسلامي9ماده (باشد  از زمان دريافت درخواست روز10
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  مـصوبه مجلـس شـوراي        9مـاده   (اين پاسخ بايد كتبي يـا الكترونيكـي باشـد         .  4
  ).  اسلامي

  ضمانت اجرا براي حق دسترسي به اطلاعات : هفتم
، هاي دسترسي به اطلاعـات      در پاسخ به درخواست   مؤسسات عمومي   ممكن است   

 و تعلل عمل كنند يا دسترسي به اطلاعات يا حتي ارائه درخواسـت دسترسـي                يد كن با  
 شـهروندان در عمـل      موجـب شـود    كـه    زندآور يا پرهزينه سـا      را چنان پيچيده و عذاب    

قوانين و مقـررات    در  به همين دليل،    . توانند اطلاعات مورد نظر خود را به دست آورند        ن
 درون كه در    يدر مرجع بالاتر  از اين موارد     راجع به آزادي اطلاعات بايد امكان شكايت      

 ايـن مرجـع بتوانـد اقـدامات و          شـود تـا   بيني    اليه قرار دارد پيش      مرجوع عموميمؤسسه  
  .تصميمات بدوي را مورد تجديد نظر و بررسي قرار دهد

اعتـراض و  حـق  چنانچه رسيدگي درون سازماني به شكايت مؤثر واقع نشود، بايد    
 مرجع اداري يا قضايي مـستقل    در يك    م يا اقدام آن مؤسسه،    تجديدنظر خواهي از تصمي   

براي مثال، قانون آزادي اطلاعات انگلستان يك ديـوان تخصـصي ايجـاد        . شودبيني    پيش
رساني موسوم است و به تجديدنظر خـواهي از واحـدهاي    كرده است كه به ديوان اطلاع     

آزادي اطلاعات بسيار مناسـب     اين تدبير براي كاركرد مؤثر نظام       . كند  اداري رسيدگي مي  
گير و پرهزينه است و به همين دليل          زيرا مراجعه به دادگاه بسيار وقت     . شناخته مي شود  

  . تنها تعداد كمي از متقاضيان اطلاعات به آنها شكايت مي برند
مرجعي كه براي رسيدگي به اين نوع اعتراض هـا و تجديـدنظرها              ،در هر صورت  

 اختيـارات معينـي     از اصول و موازين خاصي تبعيت كنـد و        يد   با ايجاد يا تعيين مي شود    
  .هم داشته باشد

بايد اختيار لازم براي انجام تحقيقات نسبت به همه اعتراضات را داشته            براي مثال،   
و مهمتـر از آن     به اداي شهادت نـزد آن را دارا بـوده            اختيار اجبار شهود     ،از جمله . باشد
بررسي، بـه   كند كه تمام اطلاعات و سوابق را جهت          را ملزم    مؤسسه معترض عنه  بتواند  

 ـ    ت،   ضرور البته در صورت  .  ارسال كند  مرجع مذكور  صـورت محرمانـه    ه  اين امر بايـد ب
  .انجام شود

ي  افشا  ارائه و     به  باشد كه مؤسسات عمومي را     بايد اختيار داشته  مرجع تجديدنظر   
 ، وضـع شـده    ات عمومي مؤسسهايي را كه توسط هر يك از          ؛ هزينه اطلاعات ملزم سازد  
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عدم اجراي درسـت قـانون آزادي        را به خاطر     مؤسسات عمومي   و جرح و تعديل نمايد   
  .اطلاعات  تنبيه  يا توبيخ كند

 تجديدنظر بايد اين اختيار را داشته باشد كه دعاويي را كه متـضمن      مرجعهمچنين  
ا نـشان دهنـده      هستند و ي   اطلاعاتهاي كيفري در برابر دسترسي به         دلايلي از كارشكني  

  .باشند به دادگاهها ارجاع دهد نابودسازي عامدانه اسناد و سوابق مي
ــان        ــشورها، امك ــسياري از ك ــات در ب ــوانين آزادي اطلاع ــاس، ق ــن اس ــر اي ب

هـا را نـسبت بـه اقـدامات يـا تـصميمات راجـع بـه                   تجديدنظرخواهي نهايي از دادگـاه    
با فرض اينكه امكان تجديـدنظر  . اند بيني كرده هاي دسترسي به اطلاعات پيش   درخواست

دهنـد تـا در    خواهي از دادگاهها وجود نداشته باشد برخي قوانين به اشخاص اجازه مـي           
صورت تجاوز مؤسسات عمومي از اختيارات خود، با استناد به قـوانين اداري اعتـراض               

  . كنند
د بـه   كميسيون انتشار و دسترسي آزا    « در لايحة آزادي اطلاعات، كميسيوني به نام        

پيش بيني شده است كه نظارت بر حسن اجراي قانون آزادي اطلاعات را بـر               » اطلاعات
متأسفانه اين كميسيون هم به لحاظ تركيب اعضا و هم به لحـاظ وظـايف و                . عهده دارد 

اختيارات با كميسيون هايي كـه در سـاير كـشورها بـر رعايـت قـانون آزادي اطلاعـات          
در مجموع، بررسي وظايف و اختيارات آن نشان        . ردنظارت دارند تفاوت هاي اساسي دا     

  . مي دهد كه يك كميسيون تشريفاتي و غير كاري  است
از ديگر نكات جالب در لايحه آزادي اطلاعات آن است كه  براي نقـض مقـررات          

البته ايـن مجـازات صـرفاً جـزاي     . اين قانون مجازات هاي  كيفري پيش بيني شده است   
سيار مبهم و كلي و تنها در مورد برخي اعمال مغاير بـا حـق               نقدي است كه به صورت ب     

 مـصوبة مجلـس شـوراي اسـلامي         23مـاده   . دسترسي به اطلاعات پيش بيني شده است      
ممانعت از دسترسي به اطلاعات برخلاف مقـررات منـدرج در مـصوبه، امحـاي               : براي  

ي اطـلاع   جزئي يا كلي اطلاعات بدون داشتن اختيار قـانوني، عـدم رعايـت مهلـت هـا                
رساني و اخلال در انجام وظايف كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعـات، جـزاي                

  .  ريال پيش بيني كرده است10000000 ريال تا 300000نقدي از 
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  آزادي اطلاعاتهاي استثنا: هشتم
در . مربوط مي شود   آن   هاياستثناحدود يا     به  آزادي اطلاعات  بحث در ين  مهمتر

 آزادي اطلاعات در كشورهاي مختلـف جهـان، تقريبـاً اسـتثناهاي             اين خصوص، قوانين  
منتها در نحوة تعريف رابطة ميان اصـل آزادي اطلاعـات            .مشابهي را پيش بيني كرده اند     
كـشورهاي   از اين رو، با آنكه عنوان و تعـداد اسـتثناها در        . با استثناهاي آن تفاوت دارند    
از آزادي اطلاعـات     ، نتيجـة ايـن اسـتثناها      ميزان حمايتي كه در   مختلف، مشابه است، اما     

   .استماند مختلف  باقي مي
ها يا استثناهايي كه بر آزادي اطلاعات وارد مي شـود             به طور خلاصه، محدوديت   

   :هاي كلي زير قابل دسته بندي  هستند براي حمايت از منافعي است كه در مقوله
  امنيت ملي . 1
  اسرار دولتي.  2
  خصوصي  حريم. 3
  هيأت وزيران و ساير مقامات حكومتيحرمانگي همفكري هاي م. 4
  تحقيقات قانوني. 5
  ايمني و سلامتي افراد.  6
  منافع اقتصادي مالكيت هاي فكري و . 7
 محيط زيست. 8

  : ذيلاً توضيحاتي درباره هر يك از استثناهاي مذكور ارائه مي شود
 
ت ها از هر گونه اقـدامي       حمايت از امنيت ملي ايجاب مي كند دول        .امنيت ملي . 1

كه اين امنيت را در معرض تهديد قرار مي دهـد پيـشگيري كننـد و در صـورت انجـام                     
دسترسي به اطلاعـات امنيتـي      . اقداماتي عليه امنيت ملي، اقدام كنندگان را مجازات كنند        

موجود در مؤسسات عمومي يكي از عواملي است كه مي توانـد زمينـه را بـراي تهديـد                   
به همين دليل، در قوانين آزادي اطلاعـات كـشورهاي مختلـف،        . فراهم آورد امنيت ملي   

براي ممانعت از دسترسي شهروندان به اطلاعات امنيتي، دو اقدام اساسي صورت گرفتـه      
استثنا كردن اطلاعات امنيتي از قلمرو اطلاعات مشمول آزادي اطلاعات و اسـتثنا              : است

  .مول آزادي اطلاعاتكردن مؤسسات امنيتي از قلمرو مؤسسات مش
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محـدوديت   مهمترين از    يكينيز     اسرار دولتي  همانند امنيت ملي،   .اسرار دولتي . 2
 گيرنـد يـا كـاملاً   مـي    قـرار      مقوله   در اين    كه   زيرا، اطلاعاتي  . است   اطلاعات   آزادي  هاي

   و تـابع   كـرده   پيـروي   خاصـي سـازوكار  آنهـا از   شـوند و يـا افـشاي        افـشا مـي     غيرقابل
بين اطلاعات مربوط به امنيت ملي و اسرار دولتي رابطه عمـوم           . شود   مي  هايي  محدوديت

اصولاً همه اطلاعات مرتبط با امنيت ملي بايد طبقه بندي          . و خصوص مطلق وجود دارد    
شوند و در زمره اسرار دولتي قرار گيرند اما برخي از اطلاعات طبقه بندي شـده ممكـن                  

از اين رو، قلمرو اسـرار دولتـي        . شند و برخي مرتبط نباشند    است با امنيت ملي مرتبط با     
  آزاديبـراي حمايـت از      به همين دليـل،     . در مقايسه با قلمرو امنيت ملي، گسترده است       

  و نيز به منظور دقيق و روشن اطلاعاتي كه اسرار دولتي محـسوب مـي شـوند                 اطلاعات
   پيروي  خاصي  ضوابط و    از اصول د  باي   اسرار دولتي  مربوط به   قوانينو تفسير     تدويندر  
 تا آزادي اطلاعات در مصاف با اسرار دولتي قرباني نشود كه اين اصـول و ضـوابط                  كرد

  .در كتاب توضيح داده شده اند
  
 محـدود كـردن آزادي اطلاعـات بـراي حمايـت از حـريم               .خـصوصي   حريم. 3

در واقـع،  . انـد خصوصي، به اطلاعاتي مربوط مي شود كه به داده هاي شخصي موسـوم    
هـر يـك    . داده هاي شخصي، جزئي از قلمرو حريم خصوصي افراد را تشكيل مي دهند            

 زيـادي را در اختيـار دولـت و برخـي از             1هاي  از افراد جامعه خواسته يا ناخواسته، داده      
ها، لازمـة     دهد كه در بسياري از موارد، ارائة اين داده          مؤسسات بخش خصوصي قرار مي    

بـا وجـود ايـن، دو تهديـد جـدي در            .  خـدمات عمـومي اسـت      دسترسي شـهروند بـه    
هـايي كـه      سو، ممكـن اسـت داده       از يك : ها وجود دارد    آوري و استفاده از اين داده       جمع
آوري شـود و از سـوي    اي بين آنها و ارائة خدمات عمـومي وجـود نـدارد جمـع      ملازمه

ي اهداف ديگري غيـر     اند برا   آوري شده   هايي كه با وجود ملازمة منطقي جمع        ديگر، داده 
از ارائة خدمات عمومي به كار روند و در نهايت، از امور مادي يا معنـوي شخـصي كـه                    

بر اين اساس، دسترسي به داده هاي شخصي       . استفاده شود   ها به او مربوط است سوء       داده
  . جز براي اشخاصي كه داده ها به آنها مربوط مي شود براي ديگران ممنوع است

                                                 
  .نشده است  منظور از داده، اطلاعات خام و پردازش.  1



 فصلنامه اطلاع رساني حقوقي  /  222

بـراي  . يزني هاي مقامات حكومتي و اسناد و تصميمات ناتمـام         راحمايت از   . 4
پـرده بـين مقامـات      تبادل نظرهاي صريح و بـي      براي   اطمينان خاطر و آرام   فضاي  تأمين  

حكومت، استثناي ديگر در قوانين آزادي اطلاعات عموم كشورها به چشم مي خـورد و               
رايزنـي هـا،   برخـي  بـه  آن اينكه مؤسسات عمومي مي توانند از افشاي اطلاعات راجـع         

گيـرد  همفكري ها، مذاكرات و مشاوره هايي كه بين مقامات ارشد حكومت صورت مـي     
انـد   براي استفاده داخلي تهيه شـده در مؤسسات عمومي اسنادي كه  همچنين  . امتناع كنند 

و تصميماتي كه هنوز به طور نهايي اتخـاذ        هاصورتجلسهنظير اسناد مشروح مذاكرات و      
  .مستثنا هستند شمول حق دسترسي به اطلاعات ازاند نشده

  
يكي ديگر از استثناهاي آزادي اطلاعات آن است كه چنانچـه          .تحقيقات قانوني . 5

مؤسسه واجد اطلاعات تشخيص دهد دسترسي عمومي به اطلاعات درخواست شده بـه    
. روند تحقيقات قانوني لطمه وارد مي كند مي تواند از ارائـه اطلاعـات خـودداري كنـد                 
: تحقيقات قانوني را در يك دسته بندي مي توان مشتمل بر شش نوع تحقيقـات دانـست       

  . امنيتي، اداري، قضايي و ساير تحقيقات- اطلاعاتي، پليسي، ايمني-امنيتي
  
 استثناي بعدي آزادي اطلاعات آن اسـت كـه چنانچـه مؤسـسه              .سلامتي افراد .  6

 آن ممكن است سلامت جـسمي       مورد مراجعه تشخيص دهد كه افشاي برخي اطلاعات       
يا رواني فرد يا افرادي را در معرض تهديد قرار دهد يا به ايمني عمومي لطمه وارد كنـد    
بايد از ارائه اطلاعات خودداري كند حتي اگر اطلاعات درخواستي، در زمـره اطلاعـات               

منظور از سـلامت جـسمي يعنـي وضـعيت متعـادل و متعـارف               . شخصي متقاضي باشد  
همچنين، ايمني ممكن است جنبه عمـومي       . ني يك فرد يا گروهي از افراد      جسمي و روا  

  . يا خصوصي داشته باشد
  
اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي      . منافع اقتصادي مالكيت هاي فكري و     . 7

ممكن است ارزش اقتصادي داشته باشند و افشاي آنها به منافع مشروع اشـخاص ثالـث                
ات واجد ارزش اقتـصادي ممكـن اسـت در مقولـه            اطلاع. يا مؤسسه عمومي لطمه بزند    

مالكيت هاي فكري قرار گيرند و در نتيجه، افشاي آنها نقض مالكيـت هـاي فكـري بـه                   
شمار آيد يا خارج از قلمرو مالكيت هاي فكري بوده و به طـور مـستقل قابـل حمايـت              
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 از اين رو، حمايت از حقوق مالكيـت هـاي فكـري و منـافع اقتـصادي، يكـي از                 . باشند
  . استثناهاي آزادي اطلاعات است

 سرانجام آنكه براي حمايت از محيط زيست مي توان دسترسـي            .محيط زيست . 8
براي مثال، چنانچه ارائه اطلاعات درباره ارقام گيـاهي يـا   . به برخي اطلاعات را منع كرد     

نژادهاي حيواني خاص كه در فلان منطقه كشور قرار دارند، به ظن قـوي، تماميـت ايـن     
قام يا نژادها را در معرض تهديد قرار دهد بايد از ارائـه اطلاعـات مـذكور خـودداري                   ار

 .شود

با توجه به تعداد زياد استثناهاي آزادي اطلاعات اين پرسش مطرح مي شود كه آيا               
با وجود اين استثناها، چيزي از آزادي اطلاعات باقي مي ماند يا اينكه از محتوا تهي مـي             

  آن باقي مي ماند؟ شود و فقط صورتي از 
پاسخ آن است كه اسـتثناها و محـدوديت هـاي مختلفـي كـه نـام بـرده شـدند در            
صورتي آزادي اطلاعات را قرباني نمي كنند و قابل قبـول هـستند كـه از نظـر حقـوقي                    

  . بيني شده باشنديعني بر طبق اصول و قواعد و منطق حقوقي پيش. باشند» مشروع«
تنها از برخي استثناهاي اين آزادي نام برده شده          مصوبه مجلس شوراي اسلامي   در  

حمايت از اسرار دولتي، حريم خصوصي، سلامتي افراد، اطلاعات تجاري، امنيـت      . است
و آسايش عمومي، پيشگيري از جرائم يـا كـشف آنهـا، بازداشـت يـا تعقيـب مجرمـان،                 

 بـه كـشور،     مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنها و اعمال نظارت بر مهاجرت            
مـصوبه مجلـس شـوراي اسـلامي بـه آنهـا             18 تـا    14استثناهايي هستند كه در در مواد       

  . تصريح شده است
به نظر مي رسد امنيت ملي ظاهراً در قالب حمايت از اسرار دولتي مـورد حمايـت                 

از منع افـشاي اطلاعـاتي كـه حـاوي      . قرار گرفته است هر چند اين امر محل ايراد است         
 تـصميمات ناتمـام هـستند يـا         قامات ارشد حكومت هستند، يا افـشاكنندة      رايزني هاي م  

غير از پيشگيري از جرائم يا كشف آنها، بازداشـت  (افشاي آنها به روند تحقيقات قانوني     
يا تعقيب مجرمان، مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنها و اعمـال نظـارت بـر           

اي زيـست محيطـي بـه دنبـال دارد يـا بـه         ه ـ آسيب زند يا لطمه مي )  مهاجرت به كشور  
از سـوي ديگـر     . زند سخني به ميان نيامده اسـت      هاي فكري اشخاص آسيب مي    مالكيت

بينـي شـده اسـت كـه     پيش» امنيت و آسايش عمومي«استثناي منحصر به فردي در قالب  
  .   بسيار مبهم و كلي است
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سي به اطلاعات،  بـه  با توجه به اينكه  از استثناهاي  هر حقي از جمله حق دستر        
گيـري كـرد كـه  اگـر         تـوان نتيجـه   شـود مـي   سوپاپ اطمينان رعايت آن حق  تعبير مـي        

استثناهاي يك حق شناسايي و رعايت نشوند قطعـاً يـا آن حـق نقـض خواهـد شـد يـا           
اما شناسايي محدوديت ها و ترسيم مرز بـين آنهـا و حـق دسترسـي بـه          . حقوق ديگران 

  . راي رعايت اين حق و حقوق ديگر تأمين خواهد كرداطلاعات، انعطاف لازم را ب
متأسفانه در مصوبه مجلس شوراي اسلامي، حدود آزادي اطلاعات آن طـور كـه              

  . بايد و شايد ترسيم نشده است
  

  جمع بندي

آزادي اطلاعات به دليـل آنكـه آثـار و فوايـد بـسيار مثبـت اقتـصادي، اجتمـاعي،                 
 ناگزير بايـد مـورد شناسـايي و حمايـت قـرار             سياسي، حقوقي و فرهنگي به دنبال دارد      

با وجود اين، آثار و فوايد مذكور  به بار نمي آيد مگـر آنكـه لـوازم و مقتـضيات            .  گيرد
تحقق آزادي اطلاعـات مـستلزم زيرسـاخت        . آزادي مذكور نيز مورد شناسايي قرار گيرد      

تـصويب  هاي مختلف نرم افزاري و سخت افزاري است كه اين زيرساخت ها به صرف              
از اين رو، با آنكه در كشورهاي در حال توسعه، قوانين راجع به          . قانون ايجاد نمي شوند   

آزادي اطلاعات از نظر موازين حقوقي بسيار مترقي هستند اما در عمل، اجـراي آنهـا بـا       
به نظر مي رسد لايحه آزادي اطلاعـات، آن طـور كـه بايـد و                . موانع متعدد مواجه است   

مقدمات و لوازم آزادي اطلاعات توجه نكرده اسـت مگـر آنكـه آئـين               شايد به مفهوم و     
  . نامه هاي اجرايي اين قانون بتواند ايرادهاي آنرا برطرف كند

  


