
  

  سازي دولتمفهوم و معيارهاي كوچك

  ∗مسلم آقايي طوق
  چكيده

دهند، بي سابقه بـوده و بـه نظـر          هايي كه دولتها امروزه انجام مي     گسترة فعاليت 
. ها وارد شده است؛از امور دفاعي كشور گرفته تا توليد كفش          رسد در همه زمينه   مي

 كوچـك  در مقابل، دولت  هاي مختلف مورد انتقاد بوده و       اي از فعاليت  چنين گستره 
. شده اسـت   مطرح ميلادي 1980 دهه اوائل از سياسي -اقتصادي به عنوان مفهومي  

هاي دولت، كوچك سازي دولت به اين معناست كه با هدف كم كردن بار مسئوليت            
هاي پيراموني وظايف دولت كنوني را شناسايي كنيم و طي رونـدي مـنظم بـه                لايه

سائلي از قبيل دفاع از نظام كشور در مقابل تعرضات          م. بخش غيردولتي انتقال دهيم   
، برقراري نظم و حفـظ حقـوق شـهروندان، در           )امنيت(و داخلي ) استقلال(خارجي

هسته وظايف دولت قرار دارند و دربارة انتزاع ساير امور پيرامـوني از دولـت،  در                 
   .پرتو اصول و اهداف پذيرفته نظام سياسي آن كشور، مي توان به بحث نشست

                                                           
 و پژوهشگر ادارة دانشجوي دكتراي حقوق عمومي دانشكدة حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران ∗

  كل پژوهش و اطلاع رساني
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  درآمد
 اوائـل  و 1970 دهـة  اواخـر  از كـه  است سياسي -اقتصادي مفهومي 1كوچك دولت

 دوران، ايـن  در 2.شد مطرح سياسي اقتصاد مباحث از يكي عنوان به ميلادي 1980 دهة
-شـكل  از پـس  و گرفـت  صورت اقتصاد در دولت حضور به ايدئولوژيك حملة نوعي
 منهـاي  توسـعة  جديـد  منشور عنوان به ساختاري تعديل نظرية واشنگتني، اجماع گيري
-1973 (ميـزس  فـون  همچـون  اشخاصـي  اقتصاد حوزة در 3.شد اجرا و تشويق دولت
 گـذار پايه ،1912-2006 (فريدمن ميلتون و) 1992–1899 (هايك فون فردريك ،)1881
 و ريگـان  رونالـد  تاچر، مارگارت همچون افرادي سياست، عرصة در و) شيكاگو مكتب
 بيـشتر  در اكنونهم 5.برخاستند دولت سازيكوچك پروژة از حمايت به 4داگلاس راجر

 ادامـه  هنـوز  و اسـت  گرفته صورت دولت سازيكوچك جهت در هاييتلاش كشورها
  . است داده اختصاص دولت سازيكوچك به را اخير دهه دو ايران نمونه، براي. دارد

 ولـي  6.اسـت  فتـه گر صـورت  دولت سازيكوچك عليه و له زيادي مباحث تاكنون
 در. اسـت  »كوچك دولت« مفهوم و معنا بوده است،  توجه مورد كمتر ميان اين در آنچه
-كوچـك  بـراي  و معناسـت  چه به كوچك دولت كه است اين مقاله اصلي سؤال واقع،
  .داد انجام بايد را اقداماتي يا اقدام چه دولت سازي

 را دولـت  بدنـة  رويـة بـي  درش عوامل و علل بايد نخست  ناگزير، پاسخ، يافتن براي
 كـه  كـرد  خـواهيم  توجـه  ايهفتگانـه  عوامل به نخست بخش در بنابراين،. كنيم بررسي

                                                           
1. Minimal State 

، 2، ص 15 ة، شـمار  بيـنش سـبز   ،  »سازي و خريد خـدمت    هاي كوچك نگاهي به روش  «بيني،  علي م .  2
1383.  

، 10 ة، شـمار  جامعه و اقتـصاد   ةفـصلنام ،  » آن در اقتصاد   ةدولت و انداز   « نظري، االله روح ،يداالله دادگر . 3
 .1385، 97ص 

 در اقتصاد سياسي است كه در ربع اخير قرن تاچريسم، ريگانوميكز و راجرنوميكز سه رويكرد همسو .4
قتـصاد  يي ا زداكاري و راست نو پديد آمد و با هدف اصلاحات اقتصادي دولت           بيستم در فضاي محافظه   

  . را در پيش گرفتند
See: Jacob C. E (1985), "Reaganomics: The Revolution in American Political Economy", Law 
and Contemporary Problems, Vol. 48, No. 4, pp. 7-30; Gamble E. (1988), "Privatization, 
Thatcherism & the British State", Journal of Law and Society, Vol. 16, No. 1, pp. 1-20. 

 ـ   : ناسازي دولت در اقتصاد ايركوچك «مالجو،محمد  . 5 ، گفتگـو ، » قـدرت؟ ةمنطـق حقيقـت يـا خطاب
 .1384، 26، ص 45 ةشمار

 بهمـن  21، حمايت ةروزنام، » دولتةسازي اندازاي بر كوچكمقدمه«ارژنگ، صابر : كربراي نمونه  .6
 .1385 ماه
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 ايـن  بررسـي  از پس. انداشاره مورد دولت حجم افزايش و رشد عوامل عنوان به عموماً
. كنـيم  بنـدي دسـته  را آنهـا  و بگيـريم  درنظـر  را دولـت  كنوني هايفعاليت بايد عوامل،
 و داده قـرار  بحـث  مـورد  لايه چهار تحت را دولت هايفعاليت دوم، بخش در ،بنابراين

. داد خـواهيم  قـرار  اشاره مورد ايران در را هالايه از كدام هر در فعال نهادهاي ترينمهم
 بـراي  ايـران  در كـه  ايـم داده اختـصاص  مسئله اين بررسي به نيز را نوشته نهايي بخش

 بـدين . كرد بازبيني دوباره بايد را دولت هاياليتفع از بخش كدام دولت سازي كوچك
 تـشكيل  بـه چرايـي    واقـع  در و دولت نظري مباحث به را خود توجه از بخشي منظور،
 پـروژة  كـل  وجاهـت  است لازم بخش همين در همچنين. نمود خواهيم معطوف دولت

  .       دهيم قرار توجه مورد ايران اساسي قانون اصول و اهداف پرتو در را سازيكوچك

  دولت بدنة رشد عوامل -نخست بخش
 اينكـه  تـا  كـرد  رشد تدريجبه دولت بدنة. نبود بزرگ حد اين تا دولت اين، از پيش

 اين عوامل 1.است داده اختصاص خود به را ايران اقتصاد از درصد 80 از بيش اكنونهم
 در را ختلفـي م نظريـات  آنها و كرده جلب خود به را اقتصاددانان از بسياري توجه رشد
بـه   ايـران  در را كـدام  هـر  عملكرد و مزبور نظريات بخش اين در. اندكرده ارائه بارهاين
  .كرد مختصر بررسي خواهيم طور

 نخـست،  دستة. اندكرده يابيريشه را دولت رشد سياسي اقتصاد نظريات از دسته دو
 آنكـه  حـال  2،)انظريـة تقاض ـ  (انـد  دانسته شهروندان درخواست نتيجة در را دولت رشد
 در 3.)نظرية عرضـه  (اند  كرده تحليل دولت هايفعاليت نتيجة در  را آن رشد دوم، دستـة
  .را معرفي خواهيم كرد مزبور نظريات تفكيكبه زير

  )نظرية تقاضا(شهروندان  درخواست نتيجة در دولت رشد -نخست مبحث
 پاسخگويــي  نتيجـة  رد دولتــي  هايفعاليت رشد كه معتقدند اقتصاددانان برخـي از 

 ايـن  در. اسـت  بـوده  دموكراتيـك  نظـام  در شهروندان مختلف هايدرخواست به دولت
  :است شده ذكر مختلف عامل سه خصوص

                                                           
، اغلب آمارهاي غير رسمي ايـن ادعـا را تأئيـد             اين با وجود . متأسفانه آمار رسمي در دسترس نيست     . 1

  در گفتگوي خود با ايسنا اعلام كرد       تعاون، سال گذشته  سابق  براي نمونه، ناظمي اردكاني، وزير      . كندمي
  ). 1385 خردادماه 22،  دنياي اقتصادةروزنام(. » درصد اقتصاد كشور دولتي است85در حال حاضر « كه

2. Demand Theory 
3. Supply Theory 
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 و كالاهـا  چـه  كـه دولـت    كننـد مـي  تعيـين  شهروندان دموكراتيك دولت يك  در .1
 بخـش  سـاس، ا ايـن  بر واقع در. دهد كاهش را جانبي آثار كدام و 1كند ارائه را خدماتي
  2.است شهروندان متوسط درخواست بازتاب عمومي
 كـشورهاي  از بيشتر دارند ضعيف خصوصي بخش كه كشورهايي در عامل اين تأثير

 خـصوصي  در بخـش   مناسـب  عرضة شهروندان نياز و تقاضا مقابل در زيرا. است ديگر
و قـدرت    انـدازه    .شود عرضه دارعهده بايد عمومي بخش نتيجه در و گيردنمي صورت

توانـد تـأمين    و به همين دليل نمـي  3بخش خصوصي در ايران بسيار كوچك و كم است        
 . را بر عهده بگيرد) خريداران كالا و خدمات(نيازهاي شهروندان 

 و مرفـه  كمتر طبقات آن، شدن همگاني و رأي حق گسترش با تاريخي، لحاظ  به .2
 .داشته باشـند   توجهـي قابل جايگاه هادولت آمدن كار روي و انتخاب در توانستند فقير

 دنبـال  بـه  باشند، داشته دلبستگي بازار اقتصاد دار يا سرمايه به آنكه عوض مزبور طبقات
 را خود هايدرخواست مختلف انحاي به دليل، همين به. بودند قدرتمند دولتي حمايت

 ايدار كـه  غيـره  و آموزشـي  اجتمـاعي،  اقتـصادي،  مالي، هايسياست گسترش بر مبني
 كـه  آنهـا  حمايت جلب براي هادولت و كردند منعكس هادولت به بودند، حمايتي جنبة
  4.گرفتند پيش را اقتصاد در دخالت روند اغلب مردم بودند، عموماً

 درآمد دهندگانرأي از توجهي قابل تعداد اينكهم آن در كه كشوري عنوان به ايران
 و داريسـرمايه  مفهـوم  از دهندگانرأي معمو كه نامناسبي سابقة همچنين و دارند كمي
 عامـل  ايـن  تأثير تحت تواندمي ديگر كشورهاي اغلب از بيش 5دارند، خصوصي بخش
 .باشد

                                                           
1. Bergstrom T. C & Goodman R. (1973), “Private Demand for Public Goods”, American 
Economic Review, Vol. 63, No. 3, pp. 280-296. 
2. See: Holcombe R. G (1989), “The Median Voter Model in Public Choice Theory”, Public 
Choice, Vol. 61, No. 2, pp. 115-125. 

 اغلب رسداين ادعا هر چند به طرق علمي به اثبات نرسيده است، ولي بسيار شايع بوده و به نظر مي .3
سـازي بـر امنيـت و ثبـات         اثر خـصوصي  «ابراهيم رزاقي،   : براي نمونه رك  . اندانان آن را پذيرفته   اقتصادد

  . 171 و 169. ، صص115-116، شمارة  اقتصادي-اطلاعات سياسي ،»اجتماعي ايران
4. Meltzer A. H & Richard S. F (1978), “Government Grows (and Grows) in Democracy”, 
Public Interest, Vol. 52, pp. 111-118; Husted T. A & Kenny L. W (1997), “The Effect of the 
Expansion of the Voting Franchise on the Size of Government”, Journal of Political 
Economy, Vol. 108, pp. 54-82. 

موضع گيري هـاي ضـد      ، مملو از    1358فضاي تدوين قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در سال          . 5
، 3جلـسة   ( مشروح مذاكرات مجلس تدوين قانون اساسي ، جلد اول        : براي نمونه نك  . سرمايه داري بود  

    )54و52جلسة (و جلد سوم) 29 و 24
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و ) عضو(گيري نيروي انساني    توانند اندازة دولت را با به كار      نفع مي هاي ذي  گروه .3
افعي را كـسب    در واقـع، گـروه مزبـور من ـ       . اعمال فشار سياسي بر دولت، افزايش دهند      

 را بپردازند و چون هزينة اعتراض       دهندگان بايد هزينة آن   تك ماليات خواهد كرد كه تك   
و تلاش براي پرداخت كردن ماليـات بـيش از آن چيـزي اسـت كـه در وهلـة نخـست                      

 در نفـع ذي هـاي بدين ترتيب، گاه گروه. خواهند پرداخت، اعتراضي در كار نخواهد بود  
 از خـود،  منـافع  جلـب  بـراي  طلبد،مي را دولت حداكثري التدخ منافعشان كه مواردي
 البتـه   1.باشـند  داشـته  اقتصـادي هايفعاليت تا آورندمـي فشار هابر دولت  مختلف طرق

هـاي حمايـت از     براي نمونــه، گــروه    . تواند متفاوت باشد  نفع مـي هاي ذي منافع گروه 
ها خـصوصاً در  اين گروه . داد كرد نفع قلم هاي ذي توان در ردة گروه   زيست را مـي  محيط

هاي اند كه در عرصه   چند دهة اخير، با اعمال فشارهاي سياسي بر دولت، آنها را واداشته           
 .  گذاري و فعاليت كنندمتفاوتي سرمايه

  )نظرية عرضه(دولت  خواست نتيجة در دولت رشد -دوم مبحث
 چنـين  شـهروندان  كـه  دليـل  ايـن  بـه  نـه  كندمي رشد دولت اين نظريات،  اساس بر

-انگيـزه  همچنين و نظام ساختار يا دولت ناكارآمدي سبب به بلكه اين رشد   اند،خواسته
 قـانون . گيــرد مـي  صـورت  دارنـد، اقتصاد در دخالت صورت در مرداندولت كه هايي

 هـا بـوروكرات  و دولتـي  هـاي سـازمان  كـه  كندمـي اعلام دولت رشد دربارة پاركينسون
 ايـن  درون 2.هـستند  مثـل  توليـد  و تكثير حال در پيوسته شيوح هايخرگوش همچون
  :دارد وجود كلي رويكرد سه نيز نظريات از دسته
 هادولت ترشدنفربه چرايي خصوص در را 3بودجه حداكثرسازي نظرية  نسيكانن .1
 بيـشتر  چـه  هر را خود فعاليت دايرة خود، بودجة براي افزايش  سالارانديوان 4.داد ارائه

 خواهـد  نيـز  سـالاران ديـوان  خود نفع به اداره بودجة افزايش واقع، در. دهندمي افزايش
 چنـين  وجود به توجه با. كندمي فراهم را بيشتر نفوذ و قدرت مزايا، آنان براي زيرا. بود

 شهروندان نياز از ترفراخ بسيار اداره هايفعاليت دايره كه است محتمل بسيار ايانگيـزه
                                                           

1. Garrett T. A & Rhine R. M (2006), “On the Size & Growth of Government”, pp. 20-21; 
Becker G. S (1985), “Public Policies, Pressure Groups & Deadweight Costs”, Journal of 
Public Economics, vol. 28, pp. 329-347. 

 ـيوسف جسمي و ديگران، : ، در» نوين بوروكراتيكةنظري«وينتروب، رونالد،  .2  ةمباحثي در باب نظري
 .215ص ، 1384هاي مجلس شوراي اسلامي،  مركز پژوهش،، تهرانانتخاب عمومي

3. Budget Maximizing Theory 
4. See: Niskanan W. Jr, Bureaucracy & Representative Democracy, Aldine- Atherton Inc 
1971. 
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 بـه  اقتصادي هاينيازسنجي اساس بر مزبور هايفعاليت حقيقت، در ازير. باشد جامعه و
 . شوندمي انجام سالارانديوان شخصي هايانگيزه اساس بر بلكه اند،نشده سپرده دولت

 نتيجـه  در و فعاليـت  دامنـة  افـزايش  بـر  مبنــي  سالارانديوان خواست چگونه اينكه
 اقتـصادي  واحد يك عكس بر دولت كه است دليل شود، بدين عملي مي  بودجه افزايش

 نيازهاي از مشخصي و دقيق اطلاعات خود نظارتي هايضعف سبب به اولاً خصوصي،
 شـود، مـي  تـأمين  بيـرون  از چون بودجه  ثانياً و ندارد) جامعه و شهروندان (بازار واقعي

 بـه  نيـز  سـازمان  از بيرون نهادهاي و ندارد وجود چنداني سازمانيدرون هايحساسيت
 بتواننـد  آن اسـاس  بـر  كـه  ندارنـد  دقيقي اطلاعات جامعه واقعي نيازهاي از اولي قطري

  1.كنند اقتصادي به درستي سنجش و ارزيابي را اداره درخواست
 فريـب  دولت اندازة درخصوص را دهندگانرأي توانندمي مجريه قوة و مقننه  قوة .2
 بـه  دولـت  صحيح اندازة خصوص در  را2فريب مالي  طرح 1967 سال در بوكانان. دهند
 توجه با توانمي را دولت اندازة كنندمي فكر شهروندان نظريه، اين اساس بر. گرفت كار
 كـه  ماليـاتي  از فراتـر  هـا دولت حالي كه  در. نمود تعيين پردازند،مي كه مالياتي مقدار به
 دولـت  .اسـت  صادق كاملاً موضوع اين ايران، در. دارند نيز ديگري درآمدهاي گيرندمي

 ملـي  ذخـاير  فـروش  از حاصل درآمدهاي به كند تكيه هاماليات بر آنكه از بيشتر خيلي
 توانـد مـي  ماليـاتي  هـاي نارضـايتي  و اعتراضـات  نبـود  در اسـاس  همين بر و دارد تكيه

-هيچ به ماليات بر مبتني اقتصاد در مشابه دولتي كه دهد انجام را شماريبي هايفعاليت
 . تواندنمي وجه
و  سـيطره  افـزايش  دنبال به و است انحصارطلب ذاتاً دولت سوم، نظرية  براساس .3

    3.باشدمي درآمدهاي خود

  امنيتي فشار نتيجة در دولت رشد -سوم مبحث
توان از جنس عوامـل دسـتة نخـست دانـست، بـه موجـب               هر چند اين عامل را مي     

-گانه مورد توجه قـرار داده     اهميتي كه در اندازة دولت دارد، در اينجا آن را به طور جدا            
  . ايم

                                                           
1. Garrett T. A & Rhine R. M (2006), “On the Size & Growth of Government”, p. 22. 
2. Fiscal Illusion 
3. Revenue- maximizing Government or Leviathan Government 
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. نمـود  مشاهده نيز را امنيتي فشار توانمي دولتي بودجة هايفقره بررسي در كل، در  
 ايـن . اسـت  خـارجي  و داخلي امنيت برقراري راستاي در انحا از نحوي به امنيتي فشار
-ينم ـ اغلـب  دهد،مي قرار شديد تأثير گاه تحت  را دولتي بودجة كه حال عين در فشار
 هزينه فشار اين به پاسخگويي در كه ايبودجه ماهيت ايران در 1.ديد آن از ردپايي توان
 ارتـش،  پلـيس،  نيروي نگهداري و استخدام صرف آن از بخشي. است متفاوت شود،مي
 جنگـي و دفاعـي تجهيزات توليد و تحقيق صرف ديگر، بخشـي. شودمـي بسيج و سپاه
-مـي  هزينـه  الملليبين طلبانةصلح و پيشگيرانه هايليتفعا در نيز ديگر بخشي. شودمي

 هـم  بخـشي . شـود مـي  هزينه قبيل اين از مسائلي و كشور مرزهاي در نيز بخشي. گردد
-مـي  نظـر  به البته كه شودمي گرفته نظر در كشور بودجة در محرمانه صورت به سالانه
  .باشد توجهي قابل مقدار بايد رسد

 در. دهـد مـي  اختـصاص  خود به را كشور بودجة از گيبزر بخش گاه امنيتي مسائل
 اسـت،  گرفتـه  قـرار  نامطلوبي وضعيت در خارجي يا داخلي لحاظ به كشور كه مواردي
 ايـدئولوژيك  رويكردهـاي  دولت كه مواردي در همچنين،. شودصرف مي  زيادي هزينة
 هرگـاه  ،نمونـه  بـراي . اسـت  بيـشتر  شود،مي محسوب امنيتي كه هاييپديده تعداد دارد،

 ايپديده وي عملكرد از انتقاد بگيرد، قرار ايدئولوژيك جايگاهي در كشور مقام بالاترين
. يابـد مـي  اختصاص ايبودجه آن، با مقابله و جلوگيري براي و شودمي محسوب امنيتي
 انتقادات با مقابله براي ايهزينه ندارند، وجود نگاهي چنين كه كشورهايي در آنكه حال

 .شد دنخواه صرف
 در نحــوي از انحـا     بـه  بالا مبحث سه در مذكور علل هر يك از     رسدمـي نظر به  
 و علـل  ايـن  وجود به توجه با حال هر به. اندبوده مؤثر دولت هايفعاليت و بدنـه رشد

 تـأثيرات  و سنجيده مزبور عامل ضعف و شدت بايد دولت سازيكوچك از قبل عوامل،
 حتـي  و نـدارد  چنـداني  اثـر  سـازي كوچـك  سياست ت،صور اين غير در. شود رفع آن

  .بينجامد دولت شدن ترحجيم به است ممكن
-لايـه  دولـت،  تشكيل تاريخ طي. است كرده ترفربه و  فربه را دولت مزبور، عوامل

 و مزبـور  هـستة  بعـدي  بحث در. است شده اضافه دولت وظيفة نخستين هستة به هايي
  .كرد يمرا بررسي خواه شدهاضافه هايلايه

                                                           
، شمارة گفتگو، »سازي دولت در اقتصاد ايران؛ منطق حقيقت يا خطابة قدرتكوچك«محمد مالجو،   .1

 . 37ص ،  1384، 45
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  دولت فعاليت هايلايه -دوم بخش
 وسـيع  بسيار دهد،مي انجام ايران اسلامي جمهوري دولت اكنون هم كه هاييفعاليت

 فرهنگـي،  اقتـصادي،  -مـالي  امنيتـي،  هـاي فعاليـت  انـواع  توانمي گستره اين در. است
-يران اين در ا  دولت فعاليت گسترة تاريخي، لحاظ به. نمود مشاهده را غيره و اجتماعي

 وزارتخانه در ايران وجود داشت،      5 تنها   1257 چنانكه در سال     .است نبوده وسيع چنين
 وزارتخانه وجـود دارد و عـلاوه بـر آن، نهادهـاي ديگـري نيـز       21حال آنكه هم اكنون    
   .دهندهاي وسيعي را به واسطة استفاده از قدرت عمومي انجام ميهستند كه گاه فعاليت
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 13861 الي 1257ها در بازة زماني تعداد وزارتخانه
  هاتعداد وزارتخانه  سال  رديف

1  1270-1257  5  
2  1280-1270  7  
3  1290-1280  8  
4  1330-1290  7  
5  1310-1300  8  
6  1320-1310  9  
7  1330-1320  11  
8  1340-1330  12  
9  1350-1340  19  
10  1360-1350  17  
11  1370-1360  22  
12  1386-1370  21  

 داد خـواهيم  نـشان  و كنـيم مي بنديدسته را دولت كنوني هايفعاليت بخش، ناي در
  . اندشده داخل گستره اين در تدريجبه وظايف از دسته كدام

 دهـد مي نشان سياسي فلسفة. است داشته امنيتي ماهيت دولت، فعاليت لاية نخستين
 فلـسفة  كـه  فيلسوفي ترينمهم عنوان به هابز نمونه براي. شد ايجاد چرا دولت خود كه

 دانـسته  نظم و امنيت برقراري براي را دولت ايجاد است، كرده بررسي را دولت تشكيل
فـردي، فقيرانـه، ناخوشـايند،      «در حالت طبيعي و در غياب دولت، زندگي مـردم           . است

ها براي حفظ زندگي، برقـراري صـلح و      از نظر هابز انسان   . خواهد بود » حيواني و كوتاه  
 اين دولت، تشكيل  تاريخ 2.به زندگي راحت، جامعة سياسي را خلق كردند       براي رسيدن   

 عبـارت   1257هاي ايران تا سـال      براي نمونه، نخستين وزارتخانه   . كندمي تأييد را نظريه
وزارت امــور خارجــه، وزارت امــور داخلــه، وزارت جنــگ، وزارت ماليــه و : بودنــد از

                                                           
سـير  «هـاي سـازماني،   مركز مطالعـات و پـژوهش  : هاي ايران نكبراي ديدن سير تاريخي وزارتخانه . 1

  .11-27. ، صص1372 ،5 و4، شمارة تحول اداري، »ها از صد سال گذشته تا به حالتطور وزارتخانه
  .85، ص 1385، ترجمة خشايار ديهيمي، چاپ پنجم، تهران، طرح نو، فلسفة سياسيجين همپتن،  .2
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هاي مزبـور مـاهيتي امنيتـي       زارتخانهكه مشهود است، اغلب و     همچنان 1.وزارت وظايف 
  .  داشتند

مكتب ليبراليسم سنتي و همچنين نئوليبراليسم، نظم ناشي از برخـورد آزادانـة منـافع               
 دولت مفهوم وضعيتي، چنين از دفاع اقتصاددانان براي . دانندافراد را بهترين نوع نظم مي     

 فعاليـت  تواندمي حوزه سه در هاتن ژاندارم دولت منظر، اين از. اندكرده طرح را 2ژاندارم
حـق   از دفـاع  نهايتـاً  و كشور مرزهاي از دفاع پليس، واسطة به داخلي امنيت حفظ: كند

 و فراتـر از آن در حيطـة روابـط           3،)دادگـستري  (تجـاوزات  اشخاص در مقابـل    مالكيت
  . گيردخصوصي قرار مي
. شـد  اضافه دولتي هايفعاليت نخستين لاية به ديگري هايلايه تدريجبا اين حال، به   

 بعـد  مراحـل  در بـود،  حاكميـت  اعمـال  نخـست  لاية هايفعاليت اساسي اصل چند هر
 تصدي در هادولت راهنماي جامعه ارشاد يا عمومي منافع تأمين همچون ديگري اصول
   4.اندبوده امور

-فعاليت بر علاوه هادولت كه بود هاييفعاليت در اساسي اصل 5عمومي منافع تأمين
 منـافع  تـأمين  نيز نخستين هايفعاليت انجام در البته. گرفتند عهده بر خود نخستين هاي

-مي مستقيم طور به دولت بعدي، هايفعاليت اين در  وجود با ولي. بود نظر مد عمومي
 آمـوزش  بـا  دولـت  نمونـه،  براي. كند تأمين را آن افراد و جامعه عمومي منافع خواست
 موضـوع  در آنكـه  حال. پرداختمي مردم منافع تأمين به ممستقي طور به رايگان عمومي
  . نيستند در ارتباط جامعه افراد با يكايك چندان هادولت كشور مرزهاي از دفاع

 دوم لايـة  در توانمي را آنها كه است هاييفعاليت بارز ويژگي عمومي خدمات ارائه
 و بهداشـت  و عمـومي  آمـوزش  همچون عمومي خدمات بارز ويژگي همچنين. داد جا

 كـه  اسـت  بـوده  اين بر اصل واقع، در. آنهاست بودن رايگان دولتي، درمان مراكز ايجاد
  . نكنند اي دريافتهزينه هيچ عمومي خدمات ارايه ازاي در هادولت

                                                           
، »ها از صد سـال گذشـته تـا بـه حـال     سير تطور وزارتخانه«هاي سازماني، مركز مطالعات و پژوهش .1

  .11، ص 1372، 5 و 4، شمارة تحول اداري
2. Gendarme State 

 Welfare( اقتصادي انگلوساكـسن در مقابـل دولـت رفـاه     -هاي سياسيمفهوم دولت ژاندارم در نوشته
State ( و در فرانسه در مقابل دولت مشيتي)Etat Providence (شودبه كار برده مي. 

   .86، ص 1381، تهران، سمت، مقررات زداييعبدالحميد شمس، . 3
   .64همان، ص  .4

5. Public Interest 
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 منـد  هزينـه  بودنـد،  رايگان كه عمومي خدمات ارائة زمينة در دولت گستردة فعاليت
 روي گـري تـصدي  به دولت هاي مزبور، هزينه مينتأ به همين دليل براي   . بوده و هست  

 وارد تجاري امور به عمومي خدمات هايهزينه براي تأمين  هادولت ترتيب، بدين. آورد
 آن شـامل  عمـومي  بخش. بود عمومي بخش گسترش گام نخستين منظور، بدين. شدند
 خصوصي حقوق اشخاص مالكيت در زمان آن تا كه شدمي هاييثروت و منابع از دسته

 ملـي  به عمومي، بخش دادن گسترش براي هادولت نمونه، براي. نداشت قرار عمومي و
 برخـي  در ايـن،  بـر  علاوه. آوردند روي خدمات و صنايع معادن، منابع، از برخي كردن
 هدف و داشته تجاري ماهيتي اصل، در كه آوردند روي مراكزي ايجاد به هادولت موارد
  . بود ودس جلب ايجاد آنها از دولت

 بحـران  از پـس . نمـود  مـشاهده  غرب معاصر تاريخ در توانمي را مزبور رشد روند
 بـه  روزافـزون  و گـسترده  صورت به عمومي منافع تأمين براي هادولت 1929 اقتصادي

شــدند و عــلاوه بــر وزارت دادگــستري، دفــاع و كــشور و چنــد  وارد اقتــصادي امــور
كه در زمينة امور مختلف  متعددي نيز ايجاد شدندهاي وزارتخانة مشابه ديگر، وزارتخانه 

 13،  1306در ايران نيز بـراي نخـستين بـار، از بودجـة سـال               . تجاري صلاحيت داشتند  
 بدنـة  در ترتيـب،  و بـدين   1هاي توسعه اقتصادي منظور شـد     درصد به منظور انجام طرح    

 راه وزارت و معادن و صنايع وزارت همانند شد؛ تشكيل مختلفي هايوزارتخانه دولت،
 كـه  دارنـد  متعـددي  هـاي هـم اينـك، شـركت      كدام هر مزبور هايوزارتخانه. ترابري و

  .اندشده تشكيل منفعت جلب براي اصل در و دارند تجاري صرف هايفعاليت
 امروزه دهند،مي انجام هادولت كه هاييفعاليت ميان در مزبور، هايفعاليت بر علاوه

 خـدمات  تـوان مـي  را هـا فعاليـت  ايـن  ماهيت. كرد مشاهده نيز را ديگري امور توانمي
 سوسـيال  افكـار  گسترش نتيجة در قلمرو اين در دولت ورود. دانست اجتماعي عمومي

. باشـد مـي  اتـريش  و سـوئد  همچون كشورهايي از گرفتهنشئت خصوصبه و دموكرات
  . دانست مزبور هايفعاليت اساسي اصل توانمي را اجتماعي عدالت
 اصلي طرح. هستيم اجتماعي عدالت گسترش شاهد دولت، رشد تاريخ از يبخش در
 دهـة  اواخـر  تا جهاني دوم جنگ از بعد هايسال اصلي شعار عنوان به اجتماعي عدالت
 هـاي اعمـال سياسـت    و اجتمـاعي  رفـاه  تـأمين  ثـروت،  توزيع باز ميلادي  ايجاد   1970

                                                           
  .118. ، ص1384، چاپ پنجم، موانع توسعة سياسي در ايرانحسين بشيريه،  .1
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 در (1مـشيتي  دولـت  عنـوان  تحت شليبرال منتقدان انديشة در دولتي چنين. بود حمايتي
 امـور  اجتمـاعي،  تـأمين  ايـران،  در. شـود مي  يا دولت رفاه شناخته   )ژاندارم دولت مقابل

 امـداد  كميتة همچون عموميشبه نهادهاي برخي زنان، به مربوط امور بهزيستي، جوانان،
 هك ـ هـستند  هـايي سـازمان  جملـه  از جانبـازن  بنياد هايبخش برخي و) ره (خميني امام

 موضـوع  ترتيـب،  بـدين  2.دارنـد  بـر عهـده    اجتمـاعي را   عمـومي  خدمات ارائة رسالت
  :دانست زير ترتيب به توانمي را اجتماعي عمومي خدمات

 اجتمـاعي  قشرهاي از برخي به خدمات ارائة همچون دولت حمايتي هاي سياست .1
بيمـة   بيكاران يـا   و انسالمند بيماران، ها،اقليت زنان، جوانان، معلولين، مانند پذيرآسيب
 افتادگي كار از و بيكاري

 و اسـلامي  ارشـاد  و فرهنگ وزارت همچون گرانههدايت و ارشادي هاي سياست .2
 مراكـز  و كليـساها  از دولـت  مـالي  هـاي حمايـت  يـا  ايـران  در اسلامي تبليغات سازمان
  خارجي كشورهاي در فرهنگي

 اوج شـد،  يـاد  آن از اجتماعــي  عمومــي  خدمات عنوان با كه مذكـور هايفعاليت
 اول شـوك  ولـي . رودمـي  شمار به جهاني دوم از جنگ  پس هايسال در دولت فعاليت
 بـه  را مشيتي دولت با مقابله و 3زداييمقررات جنبش پيدايش زمينة 1974 سال در نفتي
 نتيجـه  در اجتمـاعي و   عمـومي  حـوزة ارائـة خـدمات      در بحران همچنين،. آورد وجود

 صـبغة  واقـع  در و عمـومي  منـافع  تأمين در دولت حد از بيش مداخلات فيمن تأثيرات
 هـا دولـت  كه شد باعث اجتماعي و اقتصادي سياسي، فضاي سازيعمومي اقتدارگرايانة

  .برخيزند مبارزه به وضعيت اين با

  دولت سازيكوچك -سوم بخش
 يـا بـر   شـود يـي اقتـصادي م ـ يـيا دخالت دولت در اقتصاد باعث شكوفا  آه  ـدر اينك 

-تـوان ايـن   اي مـي  در كمتر مسئله  . دانان هيچ توافقي وجود ندارد    عكس، در ميان اقتصاد   
 سـازي كوچـك  4اقتـصاددانان،  از گروهـي . كـرد چنين اختلاف نظر فاحشي را مـشاهده      

                                                           
1. Etat Providence 

  .72عبدالحميد شمس، همان، ص . .2
3. Deregulation 

،  دولـت در اقتـصاد ايـران   ةانـداز چشمي، اكبر  وباز محمدي حسين : رك رقيب يبراي ديدن آرا .4
 .5 و6ص ، 1385 اسلامي ايران،  بانك مركزي جمهوري،تهران
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 خـصوص،  ايـن  در و كننـد مـي  توصـيه  شـكوفاتر  اقتـصادي  بـه  رسيدن براي را دولت
زير با   مورد سه به اشاره در هااستدلال اين كل، در .دهندمي ارائه اقتصادي هاياستدلال

 :هستند مشترك هم
 در و عمـومي  حـوزة  شدن گسترده به آن هايفعاليت افزايش و دولت دخالت) الف
-مـي  را هزينه افزايش اين عوامل ترينمهم. شودمي منجر آن هايهزينه رفتن بالا نتيجه
  :دانست زير شرح به توان
 در ببينـيم  كـه  شودمي ترجدي وقتي موضوع اين. است مندنههزي دولت  خدمات .1
 ارائـه  رايگـان  صورت به يا است مشابه خدمات از ترارزان دولت خدمات موارد برخي
 . شودمي

. اسـت  بيـشتر  بسيار خصوصي بخش با مقايسه در دولتي بخش در سرمايه  اتلاف .2
 فعاليـت  از تـر گـران  واقـع،  در دشومي انجام دولتي در بخش  كه فعاليتي دليل، همين به

 .دهدمي انجام خصوصي بخش كه است مشابهي
 بر اقتصاد  كند،مي پرداخت عمومي خدمات براي دولت كه گزافي هزينة حال، هر به
 مـالي  تأمين براي دولت بيشتر استقراض و هاماليات افزايش. گذاردمي تأثير كشور كلان
 بخـش  اشـخاص  يـا  شـهروندان  مـالي  ابعمن ـ كاهش موجب تر،بزرگ دولت هايهزينه

 و ريـسك  قبـول  گـذاري، سـرمايه  براي خصوصي بخش انگيزة كاهش نيز و خصوصي
 .شودمي بالاتر وريبهره با هاييفعاليت
 و غيربهينـه  تخـصيص  موجـب  تـر، بـزرگ  دولت هايفعاليت در نزولي بازدهي) ب
 .شودمي اقتصاد در موجود منابع از بخشي اتلاف
 اشـتباهات،  جبـران  براي خصوصي بخش به نسبت عمومي بخش دتركن واكنش) ج
 هـا نـوآوري  از اسـتفاده  و جديـد  اطلاعـات  دريافـت  فعاليـت،  محيط تغييرات با انطباق

 مـشكلي  تـرين مهـم  دولتي اقتصاد ناكارآمدي 1.دارد دنبال به را اقتصادي رشد نيزكاهش
  . كنند اثبات  راآن خلاف نتوانستند هادولت كه است

 شـده  مطرح جهاني گسترة در بزرگ، دولت شكست هاست كه نظرية  سال اكنون هم
 داگـلاس  راجر دورة در استراليا و ريگان دورة در آمريكا تاچر، دورة در انگلستان. است

                                                           
، تهران، بانـك مركـزي جمهـوري    اندازة دولت در اقتصاد ايران چشمي، و اكبرباز محمدي حسين  .1

 .3، ص 1385اسلامي ايران، 
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مشوق  جهاني بانك و پول المللي بين صندوق نيز جهاني عرصة در. پذيرفت را نظر اين
  1.روندمي شمار به آن

 خـصوصي  بخـش  كه است اين شود،مي طرح زمينه اين كه در  هايياستدلال از يكي
 بـدين  و اسـت  بودجـه  كـردن  بيـشتر  دنبال به دولتي بخش و سود كردن بيشتر دنبال به

 حال آنكه نيل به چنـين هـدفي         2است، خصوصي بخش اصلي دغدغة كارآمدي ترتيب،
  .در اقتصاد دولتي اهميت كمتري دارد

 اولـين . كننـد مـي  استفاده شاخص دو از معمولاً اقتصاد در دولت اندازة بررسي براي
 دومـين  و داخلـي  ناخـالص  توليـد  بـه  دولتي هايهزينه نسبت از است عبارت شاخص
 طبـق  3.كـشور  شـاغلان  كـل  بـه  دولتـي  بخش شاغلان نسبت از است عبارت شاخص
 طبـق  بـر  ايـران  اقتـصاد  در دولـت  انـدازة  سابق ريزيبرنامه و مديريت سازمان گزارش
 رسـيده  1380 سـال  در درصـد  4/70 به 1366 سال در درصد 5/38 از نخست شاخص

 7/33 بـه  1335 سـال  در درصـد  63/7 از دولت اندازة نيز دوم شاخص اساس بر. است
    4.است رسيده 1380 سال در درصد

 تا 1366 هايسال بين ايران در داخلي ناخالص توليد به دولتي هايهزينه نسبت
1380  

  1380  1379  1378  1377  1376  1375  1374  1373  1372  1371  1370  1369  1368  1367  1366 سال
 اندازة
 دولت

5/38  2/41  36  8/36  3/41  9/44  2/58  54  1/53  2/58  68  3/70  3/69  7/69  4/70  

                                                           
فصلنامه پژوهشي دانشگاه امـام  ، » دولت؛ وضع موجود و وضع مطلـوب ةانداز«حيدري، محمدرضا  .1

 .96ص ، 1384، 27 ة، شمار)ع(صادق 
2. Marlow M. L (1991), “Privatization & Government Size”, Public Choice, vol. 68, p. 273. 

  :هاي پس از انقلاب وجود دارد دولت در سالةهاي ديگري نيز از رشد اندازهمچنين نشانه . 3
يافتـه   نفر افزايش    2300000 نفر به    550000 از   1380 تا سال    1357تعداد كاركنان دولت از سال       •

 كمتر از   ،در حاليكه رشد جمعيت در همان فاصله      . دهدر را نشان مي   ـ براب 4است كه رشدي بيش از      
 .دو برابر بوده است

 . برابر رشد كرده است3هاي دولتي طي دو دهه اخير به ميزان تعداد شركت •
 تعـداد در    اين.  بوده است  421هاي دولتي   ها، مؤسسات و شركت    تعداد وزارتخانه  1357در سال    •

 . حال حاضر بيش از دو برابر شده است
 سازمان مـديريت و     ،، تهران  دولت ةمنطقي نمودن انداز   انساني،   ة مديريت و سرماي   ةمعاونت توسع : رك
 .4ص ، 1382ريزي كشور، هبرنام

، تهران سـازمان مـديريت   » دولت در ايرانةبررسي انداز« انساني، ة مديريت و سرمايةمعاونت توسع .4
 .ريزي كشوررنامهو ب
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 كشور شاغلان كل به دولتي بخش شاغلان نسبت

 1380 1375 1370 1365 1355 1345 1335 سال
 اندازة
 دولت

63/7 32/9 01/19 39/31 18/33 22/29 7/33 

  
 تـاريخ  بـه  كـشور  ريـزي برنامه و مديريت سازمان بخشنامة در نمونه، باب از گرچه

 درصـد  60 گذشـته  دهـة  دو طـي  مديريتي هايپست تعداد« كه شده اذعان 19/5/1381
-رده در انـساني  نيروي تعديل باعث سازيكوچك پروژة حال، اين با ،»است كرده رشد
هاي دولتـي   همچنين توجه به تعداد شركت     1.شودمي جامعه درآمدكم قشر و پائين هاي

تواند اندازة دولت جمهوري اسلامي ايران را تا حـدودي نـشان            هاي متمادي مي  در سال 
 عدد بوده است، حال آنكـه در سـال          531،  1383هاي دولتي در سال     تعداد شركت . دهد

 چهـار برابـري در حـالي صـورت          اين رشد .  شركت وجود داشته است    128 تنها   1356
  . گرفته است كه بين اين فاصلة زماني، جمعيت ايران چهار برابر نشده است

  

                                                           
 .42، ص مالجو، همان محمد. 1
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  1دولتي هايشركت تعداد
 1383 1378 1372 1368 1356 سال

 531 560 423 270 128 دولتي هايشركت تعداد
 5/56 8/66 8/64 56 6/81 كشور كل بودجه در سهم
  
 دولـت  و شـد  تلقي مهم امري دولت سازيكوچك 60 دهة خراوا از دليل، همين به

 نتيجة مزبور هايفعاليت. كرد شروع زمينه اين در را هاييتلاش ايران، اسلامي جمهوري
 مـصوب  فرهنگـي  و اجتمـاعي  اقتـصادي،  توسـعة  سوم و برنامة  نداشت پي در چنداني
امة چهارم توسعه   همچنين قانون برن  . دانست خصوص اين در عطفي نقطة بايد را 1379

هاي برنامة سوم توسعه تـدوين و تـصويب شـده اسـت، در زمينـة                كه در ادامة سياست   
 همچنـين  دو برنامـة مزبـور و     . سازي دولت از اهميت خاصي برخـوردار اسـت        كوچك
 هـاي هاي اخير كه بر اساس آنها تنظيم شـده اسـت، سياسـت            سال سالانة بودجة قوانين

بـر   آنهـا  دقيق اجراي كه است شده بينيپيش دولت اندازة سازيكوچك براي مشخصي
 سـازي كوچـك  اجرايـي  راهكارهاي همان مربوط، هايدستورالعمل و هانامهآيين اساس
 :است زير قرار به آنها از برخي كه است دولت
 دولتي؛ خدمات به ورود در  محدوديت•
 دولتي؛غير بخش به اجرايي هايدستگاه پشتيباني و خدماتي امور واگذاري •
 دولتي؛ هايشركت و مؤسسات ها،وزارتخانه ادغام •
 غيردولتي؛ بخش به دولتي هايشركت مديريت و سهام واگذاري •
اجتمـاعي،   هـاي تـصدي  حـاكميتي،  امـور  در دولت هايفعاليت و وظايف تفكيك •

 اسـتثناي  بـه  مـذكور  وظـايف  بـر انجـام    تأكيـد  و زيربنايي امور و اقتصادي هايتصدي
 كـه  خصوصي بخش توسعة و مردم مشاركت طريق از حاكميتي امور به مربوط وظايف

 است؛  گرفته قرار ويژه توجه مورد توسعه چهارم برنامة قانون در موضوع اين
ريـزي  بودجه (عملكرد و خدمات شدةتمام قيمت بر اساس  ريزيبودجه نظام تغيير •

 ؛ )عملياتي
 آنها؛ هايمأموريت و با اهداف دستگاه هر كاركنان تعداد سازيمتناسب •

                                                           
 هـاي پـژوهش  مركـز  تهـران،  ،عـدالت  با همراه كارايي ؛مردمي سازي خصوصي زاده، احمد كابلي .1

 .38 ، ص1384 اسلامي، شوراي مجلس
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 شـوراهاي  و هـا شـهرداري  بـه  اجرايي هايدستگاه هايفعاليت از برخي واگذاري •
 روستا؛ و شهر اسلامي

 ؛)درصد 2 ميزان به سالانه (دولت جاري هايهزينه ش كاه•
 درصد؛ 3 سالانه ميزان به دولت هايتصدي حجم كاهش •
 حاضـر  حـال  در (دولت مالي مقررات از خشيب تنظيم قانون 88 مادة كامل اجراي •

 مـشاركت  بـا  كـشور  اجرايـي  هايدستگاه هايفعاليت از بخشي مذكور قانون بر اساس 
 ).شودمي انجام خصوصي بخش

علاوه بر قوانين برنامه كه به تصويب مجلس شوراي اسـلامي رسـيده اسـت، بـراي                 
 اصل كلي هايسياستسازي اندازة دولت، رفع موانع قانون اساسي در خصوص كوچك

  :شد اعلام 1385و 1384 هايسال در بند پنج و مرحله دو طي اساسي  قانون44
 بـزرگ  از جلـوگيري  و غيردولتـي  بخـش  توسـعة  كلي هايسياست )الف
  دولتي؛ بخش شدن
  تعاوني؛ بخش كلي هايسياست )ب
 هافعاليت واگذاري طريق از غيردولتي بخش توسعة كلي هايسياست )ج

  دولتي؛ هايبنگاه و
  واگذاري؛ كلي هايسياست )د
  . انحصار از پرهيز و حاكميت اعمال كلي هايسياست )هـ

 مـوارد  در جديد فعاليت شروع عدم ضمن تا است شده مكلف دولت )الف( بند در
 مزبـور  عنـاوين  مـشمول  كـه  هافعاليت همة واگذاري به نسبت 44 اصل صدر از خارج
 برنامـة  پايـان  تـا  حـداكثر  غيردولتـي  عمومي و صوصيخ تعاوني، هايبخش به نباشند،
 خـصوصي،  هايبخش به بند، اين در. كند اقدام) درصد 20 حداقل سالانه (توسعه پنجم

 اصل صدر هايفعاليت از برخي در تا است شده داده اجازه غيردولتي عمومي تعاوني و 
 معـادن  و نايعص ـ مـديريت  و مالكيـت  گـذاري، سـرمايه  نمونه براي. شوند وارد نيز 44

 راه مخابرات، پست و  امور نيرو، تأمين بانكداري، خارجي، بازرگاني هايفعاليت بزرگ،
 انحـاي  بـه  اسـت  شـده  مكلـف  دولـت  )ب( بنـد  در. كشتيراني و هواپيمايي آهن،راه و

 و مالكيـت  از دولـت  نقـش  تغييـر  بـر  نيز )ج( بند در. كند حمايت هاتعاوني از مختلف
 سازي،خصوصي اقتصاد، بر نظارت و هدايت و گذاريسياست به هبنگا مستقيم مديريت
 بخـش  بـه  دولتـي  هـاي بنگـاه  سـهام  درصـد  80 واگـذاري  و عمومي مالكيت گسترش
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 درآمـدهاي  مصارف نحوة و واگذاري الزامات به )د( بند در. است شده تأكيد خصوصي
 دولـت  حاكميت الاعم تداوم بر نيز )هـ( بند در. است شده اشاره هاواگذاري از حاصل

  1.است شده اشاره نظارت و مقررات و قوانين اجراي و گذاريسياست طريق از

  تأملي بر سياست كوچك سازي دولت-بخش چهارم
تـوان  در حقيقت مي  . اي غامض و پيچيده است    سازي دولت در ايران، مسئله    كوچك

در ايـن   . ار داد هاي دو دهة اخير دولت را از انحاي مختلف مورد توجه و نقد قـر              تلاش
شود، سعي شده با نگاهــي انتقـادي بـه          گيري نيز محسوب مي   بخش كه به نوعي نتيجه    

سازي دولت از يك نوع نيـستند       انتقادات وارد بر سياست كوچك    . مسئلـه نگريسته شود  
  .و به همين دليل، در زير طي چند بند مجزا آنها را مطرح خواهيم نمود

 در سـازي كوچك براي راهكار عموماً سه  سازي،كوچك به مربوط مباحث در) الف
-كوچـك ) 2 انـساني،  نيروي كردنكم معناي به سازيكوچك) 1: است شده گرفته نظر

  . زداييمقررات معناي به سازيكوچك) 3 دولتي نهادهاي كردنكم معناي به سازي
لت رسد تنها دو راهكار نخست مورد توجه دو       از ميان سه راهكار مذكور، به نظر مي       

 19/5/1381احكام مندرج در بخـشنامة مـورخ        . جمهوري اسلامي ايران واقع شده است     
 و  2»كـاهش انـدازة دولـت     «ريزي وقت كـشور تحـت عنـوان         سازمان مديريت و برنامه   

مـصوب هيئـت وزيـران مـورخ        » برنامة جامع نيـروي انـساني بخـش دولتـي         «همچنين  
بـدين  . لـت ارائـه داده اسـت      سـازي دو   دو راهكار مزبور را بـراي كوچـك        12/2/1380

سازي دولت است   ترين عناصر كوچك  زدايي كه يكي از مهم    ترتيب، به موضوع مقررات   
  .توجه نشده است

                                                           
سـازي،  ، تهران، سـازمان خـصوصي  »اصل چهل و چهارم قانون اساسي«معاونت مطالعات و ارزيابي،  .1

1386.  
سـازي  نامـة مزبور كه بر پاية مقررات قانون برنامة سوم توسعـه صادر شده بود، سياست كوچكبخش .2

  :دهدرا در چهار بند مورد توجه و تأكيد قرار مي
 ها و تقويت اعمال حاكميت و نظارت دولت؛ كاهش تصدي.1
اي ه ـ فراهم نمودن زمينة توسعة مشاركت مردم، بخش خصوصي و بخـش تعـاوني و دسـتگاه                .2

 محلي؛
 سازي و منطقي نمودن اندازة دولت؛ گسترش نيافتن تشكيلات دولت با تأكيد بر كوچك.3
  .هاهاي غير ضروري و حذف وظايف موازي و مشترك دستگاه حذف واحدها و سازمان.4
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 امـري  را عمـومي  بخـش  اصـلاحات  كـشورها  و المللـي بـين  ها نهادهاي مدت) ب
 بخـش  اصـلاح  هايبرنامه كه بود اين بر پندار. گرفتندمي نظر در مهندسـي و مديريتـي

 طبـق  عمـل،  در و گذاشت اجرا به آن از پس و كرد تدوين پيشاپيش توانمي را وميعم
 كار، نيروي كاهش مزايا، و حقوق كاهش مكانيكي رويكرد اين. رفت پيش برنامة مزبور 

 را غيـره  و دولتـي  كارمندان شغلي بازنويسي شرح  دولتي، هايسازمان چارت بازنويسي
 ميـان،  ايـن  در. گرفـت مــي  نظـر  در عمومي شبخ اصلاح اصلـي راهبردهاي عنوان به

 صـرفاً  تواننمي را عمومي اصلاح بخش  كه بود اين شدمي واقع توجهيكم مورد آنچـه
 فرجـام  بـه  عمومي خدمات فرهنگ به توجه بدون و شكلي برنامة چند يا يك اجراي با

   1.رساند
 آن، اصـلاح  عـدم  يا اصلاح و توسعه حال در كشورهاي در عمومي بخش وضعيت

 ايـن  در را وضـعيت  حقيقـت  در. اسـت  شـكلي  صـرفاً  هايتلاش بيهودگي دهندةنشان
  :نمود ترسيم زير شكل به توانمي كشورها

 است؛ نامناسب بسيار دهندمي ارائه هادولت كه  خدماتي•
 بـسيار  عمـومي  خـدمات  ارائـة  وضعيت دانندمي آنكه با شهروندان •

 بينند؛نمي موجود وضعيت ييرتغ براي چنداني تمايل است، نامناسب
 و دهـد مـي  ادامـه  خـود  كـار  بـه  شهروندان، تقاضاي نبود با دولت •

 2.ندارد چنداني پاسخگويي
هـر تلاشـي    . كندسازي دولت ايران صدق مي    اين موضوع در مورد سياست كوچك     

سازي دولت صورت گرفته است، در غياب تقاضاي شـهروندان، از           كه در زمينة كوچك   
بـه دليـل    . تـوجهي شـده اسـت     وده و در اين زمينه به مسائل فرهنگي كـم         سوي دولت ب  

 3.داري و سودطلبي اسـت    مسائل تاريخي و اعتقادي، فرهنگ عمومي كشور ضد سرمايه        
در واقـع،   . سازي دولت مبهم اسـت    سازي مناسب، فرجام سياست كوچك    بدون فرهنگ 

. بـود  اميـدوار  ميعمـو  بخـش  خود بيش از حد به    تواننمي عمومي بخش اصلاح براي
 هـاي سـازمان  خـصوصي،  بخـش  سياسـي،  احـزاب  مدني، جامعة بايد اين اصلاح  براي

                                                           
1. Schacter M. (2000), “Public Sector Reform in Developing Countries; Issues, Lessons & 
Future Directions”, Ottawa: Institute on Governance, Available at: www.iog.ca, p. 7. 
2 Ibid, p. 8. 

 و همچنين 15/4/1385 مورخ 217 شمارة  سرمايه،اظهارات محمود كاظميان مندرج در روزنامة: نك .3
  .20/9/1385 مورخ 1125 شمارة تصاد،روزنامة دنياي اقاظهارات محمد نهاونديان در 
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 و جلـب    1باشـند  فعـال  عمـومي  بخـش  از خـارج  اشـخاص  و نهادها ديگر و غيردولتي
همكاري و همراهي آنها نيازمند اين اسـت كـه فرهنـگ عمـومي كـشور در خـصوص                   

   .داري و فعالان بخش خصوصي تغيير يابدسرمايه
 برخـي . اي ديگر مورد ترديد است    البته وجاهت تلاش براي ايجاد اين تغيير از زاويه        

 موجود سالاريديوان و غربي سالاريديوان مشابه نبودن  و بودن دوگانه فرض از دفاع با
 مخالفـت  غربـي  كـشورهاي  از اخير كشورهاي الگوبرداري با سوم جهان كشورهاي در

 دولتـي  سـالاري ديـوان دستگاه كردنكوچك در تلاش ونـههرگ« منظر، اين از. كنندمـي
 خواهـد  سياسـي  هـاي آشـوب  و اجتماعي هاينابسامانـي تشديد به منجـر بلندمدت در
    2.»شد

سازي دولت در ايران در پرتو قانون اساسي بسيار سخت          توجيه سياست كوچك   )ج
ين و تـصويب شـده      قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در فضايي انقلابي تدو        . است
اصول متعددي از قانون اساسي وظايفي را بر دوش دولت نهاده است كـه انجـام                . است

بـراي نمونـه، بنـدهاي      . سازي مغايرت آشـكار دارد    هاي كوچك گيري سياست آنها با پي  
  ايـران   اسـلامي  جمهـوري   دولـت «: مختلف اصل سوم قانون اساسي شايان توجه اسـت  

 امـور   براي را خود  امكانات  همة ، دوم  اصل در مذكور  اهداف  هب  نيل  براي  است  موظف
 و  سطوح  تمام در  همه  براي  رايگان  بدني تربيت و  پرورش و  آموزش .3: برد كار  به زير

  هايزمينه  تمام در ابتكار و تتبع و  بررسي  روح  تقويت .4 عالي،  آموزش  تعميم و  تسهيل
 رفع .9محققان،    تشويق و  تحقيق مراكز  تأسيس  طريق از  اسلامي و  فرهنگي ، فني ، علمي

 ، معنـوي  و  مـادي   هايزمينه  تمام در ، همه  براي  عادلانه  امكانات ايجاد و ناروا  تبعيضات
 رفع و  رفاه ايجاد  جهت  اسلامي ضوابط  طبق بر  عادلانه و  صحيح  اقتصادي  ريزيپي .12
  بهداشت و كار و  مسكن و  تغذيه  هاي زمينه در  محروميت  نوع هر  نساخت  برطرف و فقر
  » .بيمه  تعميم و

 نظـر  از  اجتمـاعي   تـأمين  از  برخـورداري « قانون اساسي    29همچنين بر اساس اصل     
 و  حـوادث  ، مانـدگي راه در ، سرپرسـتي بـي  ، از كارافتـادگي   ، پيري ، بيكاري ، بازنشستگي

 ، غيـره  و  بيمه  صورت  به  پزشكي  هايمراقبت و  درماني  بهداشتي  ماتخد  به نياز ، سوانح
 و  عمـومي   درآمـدهاي   محـل  از ، قـوانين   طبـق   است  موظف  دولت.  همگاني  است  حقي

                                                           
1. Schacter, op cit, p. 9. 

  .1383  شهريور ماه18 ، شرقةروزنام، »دولت كوچك و جهان سوم«دهشيار،  حسين  .2
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  يك  يك  براي را  فوق  مالي  هايحمايت و  خدمات ، مردم  مشاركت از  حاصل  درآمدهاي
  وسـايل   اسـت   موظـف   دولت«  قانون اساسي     30س اصل   بر اسا » كند  تأمين كشور افراد

 و سـازد   فـراهم   متوسـطه   دورة  پايـان  تـا   ملـت   همة  براي را  رايگان  پرورش و  آموزش
و » دهـد    گسترش  رايگان طور  به كشور  خودكفايي حد سر تا را  عالي  تحصيلات  وسايل

.  است  ايرانـي  خانوادة و فـرد هر  حق نياز، با  متناسب  مسكن  داشتن «31بر اساس اصل    
  خـصوص  بـه  نيازمندترنــد   كـه  آنهـا   بـراي   اولــويت   رعايـت  بـا   اسـت   موظف  دولت

   .»كند  فراهم را  اصل  اين  اجراي  زمينة  كارگران و  روستانشينان
 قـانون اساسـي بـا اهـداف         43هاي منـدرج در اصـل       علاوه بر اين، اهداف و آرمان     

اند اهداف مزبور عبارت. سازي دولت همخواني چنداني ندارد  كوچك سازي و خصوصي
  بـرآوردن  و  محروميـت  و فقــر   كردن  كنريشه و  جامعه  اقتصادي  استقلال  تأمين. 1«: از

 ، مـسكن :  اساسـي   نيازهـاي   تـأمين  .2او،    آزادي حفظ با رشد،  جريان در  انسان  نيازهاي
  تـشكيل   بـراي   لازم  امكانـات  و  پـرورش  و  آمـوزش  ، ندرما ، بهداشت ، پوشاك ، خوراك
  بـه   رسـيدن  منظـور   بـه   همـه   بـراي  كـار   امكانات و شرايط  تأمين .3 همه،    براي  خانواده
  ولـي  كارنـد،   بـه  قـادر   كـه   كـساني   همة اختيار در كار  وسايل  دادن قرار و  كامل  اشتغال
  .»ندارند كار  وسايل

اسي جمهوري اسلامي ايران در راستاي نيـل بـه اقتـصاد اسـلامي              در واقع، قانون اس   
ترين هدف خود در مسائل اقتـصادي   كردن فاصلة طبقاتي را مهم    عادلانه، فقرزدايي و كم   

-به بياني بهتر، اقتصاد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران توجه ويـژه           . قرار داده است  
سـازي دولـت و     از كوچـك   نمـوده اسـت، حـال آنكـه هـدف            1اي به عدالت تـوزيعي    

سازي عموماً نيل به اقتصادي كارآمد است و به لحاظ مباني نظري بـا عـدالت                خصوصي
همچنين قانون اساسي دولت را مكلف كرده اسـت كـه خـدمات     .توزيعي مخالف است

بدين ترتيب، تأمين اجتماعي، بهداشت     . عمومي اجتماعي را به صورت رايگان ارائه كند       
 پرورش، تأمين مسكن و اموري از اين قبيـل بـه عنـوان خـدمات                و درمان و آموزش و    

كه بخشي از امور مزبور نيز در جريـان         عمومي اجتماعي بر عهدة دولت است؛ در حالي       
  . سازي دولت به بخش خصوصي واگذار شده استسازي و كوچكخصوصي

ادي، دولت براي جمع بين الزامات عدالت توزيعي و نيز لزوم نيل به كارآمدي اقتـص              
قسمتي از بخش دولتي را از طريق سهام عدالت به اقشار كم درآمد جامعه واگذار كـرده       

                                                           
1. Distributive Justice 
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دهـد كـه در واقـع بـدين ترتيـب،      تأملي دقيق بـر روي ايـن راه حـل نـشان مـي          . است
شـود،  به مفهومي كه در مباحث مربوط به اقتصاد كارآمد مطـرح مـي            » خصوصي سازي «

ارنـدگان سـهام عـدالت بـه خـاطر عـدم تـشكل و               زيرا در نهايت، د   . انجام نيافته است  
همچنين فقدان انگيزه، به مديريت و حمايت دولت كفايت كرده و بدين ترتيـب، فقـط                

 و در نتيجـه، در جريـان        1هاي دولتي منتقل شده است و نه مـديريت آنهـا          مالكيت بنگاه 
كـم  سازي نام گرفته و آنچه در واقع رخ داده است شريك كردن اقـشار               آنچه خصوصي 

  .    هاي اقتصادي دولت استدرآمد جامعه در سود و زيان فعاليت
سازي، به مسئلة عدم تمركز اداري      دولت ايران در راستاي تحقق سياست كوچك      ) د

تـوان  تمركززدايي يكي از راهبردهايي است كه از طريق آن مـي . بيش از پيش توجه كند 
سـابقة طـولاني   . بردي وجـود دارد   هاي استفاده از چنين راه    زمينه. دولت را كوچك كرد   

ها و همچنين موضع همدلانة قـانون اساسـي         برخورداري از شوراهاي محلي، شهرداري    
تواند بستر مناسبي براي اجراي سياسـت       در خصوص نهادهاي مزبور به بهترين وجه مي       

گيـري در   گـذار بايـد صـراحتاً تـصميم       منظـور، قـانون   بدين. سازي به شمار رود   كوچك
را كـه   ) براي نمونه، حمل و نقل، بهداشت، آموزش و پرورش        (ي از امور    خصوص برخ 

  .  ها بگذارددهند، به عهدة شوراهاي محلي و شهرداريها انجام مياينك وزارتخانههم
  

                                                           
بـراي  . هاي دولتي است، سوء مديريت است نـه صـرف مالكيـت دولتـي    آنچه باعث ناكارآمدي بنگاه .1

سـازي    پـارادوكس خـصوصي   «مـنش،   محمد ايـران  :  انتقادات وارده بر سهام عدالت رك      ديدن شرحي از  
  .40ة مارش، 1385، چشم انداز ايران، »هاي دولتي شركت


