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  دهيچک

ن يمهمتر .به اجرا درآمده است ۱۹۷۰ ي اصلاحات مالياتی از اواخر دهههاي جديدي در  روش
د بر عدالت افقی يکأد و عرضه و تيها و رفع موانع تول ی مالياتيزا اين اصلاحات کاهش اختلال  کرديرو

ی بالای مالياتی بهای نها کاهش نرخ های مالياتی، هيپا کردن تر گسترده .به جای عدالت عمودی بوده است
 .کارهای اصلی بوده است ی اجرای مالياتی راهيهماهنگی نظام مالياتی با توان و ها و کاهش تعداد نرخ

ری در جهت يخاذ تدابن اتّيهای مالياتی و همچن ن و کاهش نرخين قوانيرغم تدويان علراي  نظام مالياتی
ها رنج  نی درآمد مالياتی بر دوش شرکتيف و سنگيت اجرای مالياتی همچنان از ساختار ضعيتقو
دوار يهای تازه و ام گامدر اين حوزه  شروع شده است ۱۳۸۰ البته اصلاحات جدی که از سال .برد می

  .شود شمرده ميای  کننده
  
  :هاي كليدي واژه

  عدالت عمودي كارائي، ماليات، اصلاحات،
  
 مقدمه

از درآمد ملي  را اي  ماليات با گسترش وظائف دولت سهم فزاينده در قرن بيستم،
هاي  افزايش نرخ ،هاي جديد در نظام مالياتي كشورها  مالياتي تعبيه . استتشكيل داده

 ي ن در اواخر دههلك .روند اين رشد به شمار مي  ها از جمله عوامل تصاعدي ماليات
  هاي ديگر بود كه خود آغاز يك انقلاب هو اصلاحات مالياتي به شيناظر دنيا ١٩٧٠

 
  

  استاديار دانشگاه مازندران *
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ها و ساختارهاي مالياتي   نرخي نارضايتي درباره .مالياتي در نظام مالي كشورها بود
 اصلاح اي از سابقه  هاي بي  گام١٩٨٠ي  دهه در .اي گسترش يافت طور فزايندهه ب

عمده در نظر ايالات متحده قانوني براي تجديد ي   كنگره١٩٦٨در . برداشته شدمالياتي 
 مهم از اقدامات اصلاح ي دو مجموعه انياتبري .گذراند خود مستقيم ماليات نظام ساختار

 ساختار اي از تجديد ژاپن و آلمان غربي مرحله . انجام داد١٩٨٨ و ١٩٨٤مالياتي را در 
 كار سياسي ي اصلاح مالياتي تقريباً برنامه .هاي مالياتي خود را شروع كردند نظام
  .شدكشورها  ي همه

 يار بسياتكاعموماً  كه داين گسترش وجود دار   مشترك آشكاري برايي انگيزه
  )١(.است جاي دخالت دولت در سياست اقتصادي  بر نيروهاي بازار بهعموماً رت گسترده

لاحات مالياتي در كشورهاي در حال توسعه صه با اطقاتي در رابهاي تحقي پروژه
 ،هاي مربوطه بانك جهاني و صندوق بين المللي پول و برقراري كنفرانساز سوي 

 بنابراين كشورهايي كه به ؛كند را روشن ميروندها و مسيرهاي اصلاحات  ها، انگيزه
هاي  ها و شكست ربه موفقيتتوانند از تج دنبال اصلاحات نظام مالياتي خود هستند مي

  .كشورها درس بياموزند
های   قدم۱۳۶۶م در سال يهای مستق اتي اصلاحات در قانون مال بارانيدر کشور ا

د مطلوب ي کاهش موانع بر سر راه تولي هياتی در زمني ولی نظام مال،ه برداشته شدياول
  . صورت گرفت۸۰تر در سال  ن رو اصلاحات جدیي از ا،نبوده است

آموزی از روند  اتی در جهان و درسين مقاله با بررسی تجارب اصلاحات ماليا
های  ها و نرخ هي را از جهت اصلاح پاايران  اتیين نظام ماليت قوانياصلاحات در نها

اتی يمال بر روی درآمد ن عملکرد رايج ايدهد و سپس نتا بررسی قرار می مورد اتیيمال
  .هدد يابی قرار ميو ساختار آن مورد ارز

  
  معيارهاي قضاوت -١

گيري كه براي قضاوت موفقيت و يا شكست اصلاحات به كار  معيارهاي اندازه
 عمومي يعني ي بعضي معيارهاي سنتي ماليه. باشد ها متفاوت مي رفته است در نوشته

  و توان اجرايي را مدّ )٣(يبرخورد منصفانه با مؤدّ )٢(خنثايي تخصيص،  كفايت درآمد،
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اند و موفقيت يك اصلاح را براساس ميزان نيل به اهداف اعلام شده  ادهنظر قرار د
   )٤(.كنند ارزيابي مي

اصلاح مالياتي را در ) ١٩٨٧()٥(اما در مقابل افرادي مانند نيوبري و استرن
 .اند فراهم شده است تحليل كرده )٦(چارچوب دستوري كه با تئوري ماليات بندي بهينه

ي ماليات به طور يهاي كارا اين است كه هزينه  لياتي بهينههاي ما فرض تلويحي تحليل
اين است كه اصلاحات حاصل از   اين تئوري  يك خاصيت جالب .بالقوه وسيع هستند

  .كنند آن بندرت الگوي يكساني از نرخ مالياتي را ارائه مي
 تأكيدات و تغييرهاي بهينه مستلزم  ادغام موضوع تسهيل اجرا در تئوري ماليات

به سمت تكنولوژي ) كانون اصلي تئوري ماليات بهينه(جيهات از ساختار ترجيحات تو
استفاده  )٧(»هاي مالياتي بهينه نظام«همين رو از اصطلاح ه ب. استآوري مالياتي  جمع
  .شود مي

دهد  اي وجود دارد كه نشان مي هاي گسترده و فزاينده  معتقد است كه يافتهاسلمرد
 ، كه در دنياي واقعي مهم هستند،ها يان در برابر ماليات مؤدّهاي رفتاري انواع واكنش

هاي   بلكه با قابليت دسترسي استراتژي،با ساختار توابع مطلوبيت ارتباط كمي دارد
د ونمالي آنان سروكار دارد كه تلاش دارند مانع دولت در رسيدن به اهداف مالياتي ش

  )٨(.زنندبو قوانين مالياتي را دور 
  

  هاي اصلاح انگيزه -٢
دهد كه اغلب كشورهاي در حال  بررسي تجربيات اصلاحات مالياتي نشان مي

  :هاي زير هستند توسعه داراي ساختارهاي مالياتي با ويژگي
 ساختارهاي مالياتي داراي چنان پيچيدگي هستند كه اجرا و تمكين ؛پيچيده -

 .سازد مالياتي را مشكل مي
به رشد و تغيير ساختار فعاليت اقتصادي  ساختارهاي مالياتي نسبت ؛كشش بي -

 .واكنش نشان نمي دهند
كنند در حالي كه اغلب، درآمدهاي  ايجاد مي   اختلالات اقتصادي جدي را؛غيركارا -

 .نمايند ايجاد مي  نسبتاَ كمي را
 .كنند مي  مختلفي برخوردي گونهه ها با شرايط مشابه ب بنگاه و افراد با؛ )٩(عادلانهغير -
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به نفع  باشد و غالباً  فشار و اعمال مقررات مالياتي گزينشي مي؛)١٠(منصفانهغير -
 .ي و امكان فرار مالياتي و مقابله با نظام مالياتي را دارنديكساني است كه توانا

اين عوامل دست به اصلاح   بسياري از كشورها با آشنايي و شناخت نسبي از
ام مالياتي خود دست به تجديد نظرهاي مالياتي زده و بعضي نيز با كالبد شكافي نظ

   اصلاح مالياتي تضميني هدف گسترده. اند شان زده هاي مالياتي اساسي در نظام
د و اشهايي است كه از نظر سياسي معقول ب يك نظام مالياتي كارا و مبتني بر ماليات

  ند،كجاد اي  اقل اختلال اقتصاديو درآمد كافي را با حدّ از نظر اجرايي قابل عمل باشد
 اصلاح مالياتي از كشوري به كشور ديگر بسته به نظام مالياتي اوليه، ي هر چند حوزه

  )١١(.هاي اجتماعي و اقتصادي دولت با هم فرق دارند هاي اجرايي و اولويت محدوديت
  

  روندهاي اصلاح مالياتي -٣
نش  صندوق بين المللي پول در واكي تمام كشورهاي در حال توسعه مورد مطالعه

هاي مالياتي خود را اصلاح كرده اند، به طوري   نظاماً فوق الذكر اخيرياه به موضوع
ها نسبت به بهترين راه اصلاح مسائل  در اعتقاد آنرا اي  گرايي قابل ملاحظه كه يك هم

اصلاحات مالياتي كه . البته استثنائات قابل توجهي نيز وجود دارد. دهد فوق نشان مي
بندي   مسيرهاي مشخصي را در ماليات،اند طالعه بررسي شدهدر كشورهاي مورد م

  )١٢(.گردد ها اشاره مي  آناند كه به طور اجمال به اهمّ طي كرده
  

  )ماليات بر ارزش افزدوه(ماليات بر مصرف داخلي  - ١-٣
 ٤/١٩-٦/٣٦ ها آن .هاي مالياتي است بر مصرف داخلي جزء مهمي از نظام هاي ماليات      

 ٤/١٥-٩/٣٤  و١٩٩٢-١٩٨٦ ي جهان در دوره هاي مالياتي را در مناطق مختلفدرصد درآمد
بيشترين نسبت درآمدهاي . دهند تشكيل مي) ١ي  شمارهجدول  (١٩٩٨-۱۹۴۳در دوره 

 كالاها و خدمات با يك ي  گستردهي فوق در اغلب كشورها از ماليات بر فروش با پايه
دست آمده و بار مالياتي به طور وسيعي ه بنابراين حداكثر درآمد ب. نرخ پايين است

دست ه هاي مختلف ب ها و فعاليت ي نيز با رفتار برابر در بخشيكارا. شود گسترده مي
  .يدآ مي



   ٨٣سال / شماره سيزدهم/ سال چهارم/ ي علوم انساني و اجتماعي پژوهشنامه.......................... ١٣٣
  )*درصد درآمد مالياتي كل( ساختار مالياتي .١ي  شمارهجدول 

 
Source. IMF, Government Finance Statistics and International Financial Statistics, (1976-1999). 

  .دهد مي ي تشكيليو ماليات بر دارا) دات و صادراتوار( درصد را ماليات بر حقوق، ماليات بر تجارت بين المللي ۱۰۰ها تا   سهمي  بقيه-*

ماليات تأمين ماليات بر درآمد، سود وعايدات سرمايه
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  در اغلب كشورهايي كه اصلاح مالياتي آغاز شده است، ماليات بر ارزش افزوده

)VAT (تكيه گاه اساسي درآمدهاي عمومي است.  VATًبيش از ثلث درآمدهاي نوعا 
تعريفي   بهاگر چه اغلب كشورها . دهد مي مالياتي در كشورهاي مورد مطالعه را تشكيل

مانند ( تعدادي نيز ،ي وضع شده استي مصرف نهاي اند كه بر پايه تأكيد كردهVAT از
  .اند  بسيار نزديك شدهGNPباVAT به برقراري ارتباط...) كلمبيا، تركيه و

اند از يك نرخ استفاده  ردهب كار  را بهاغلب كشورهايي كه ماليات بر ارزش افزوده
 از استها سخت   ماليات از آن گرفتن كه راهايي و بخش و نيازهاي اساسي اند كرده

چه كه در مكزيك، ملاوي و  ساختارهاي چند نرخي نظير آن. اند ماليات معاف كرده
هاي بسيار   نرخاستفاده از علتاست كه به  )١٣( بهاي سياسيتركيه وجود دارد ظاهراً

گيرد تا ظرفيت  مي ورتص VAT ي كردن پايه گسترده براي نيز اصلاحاتي )١٤(.است بالا
  .درآمد مالياتي را افزايش دهد

   
  ها  ماليات بر درآمد شخصي و درآمد شركتي هاي گسترده  پايه- ٢-٣

هاي بر درآمد جزء مهمي از درآمدهاي مالياتي در تمام مناطق جهان هستند  ماليات
 ٨/١٦-٥/٣٦و   ١٩٩٢-١٩٨٦ درصد درآمدهاي مالياتي در٥/٣٦ تا ٢٣ ي كه داراي دامنه

 در همين GDP درصد ٩/٣-٥/١٠و ) ١ ي  شمارهجدول( ١٩٩٨-۱۹۹۳درصد در دوره 
هاي بر درآمد و شركت  در اغلب كشورها ماليات. باشد مي) ٢ ي  شمارهجدول(دوره 

  . آن در بين كشورها با هم متفاوت استيوجود دارد، اگر چه اجزا
 در رآمد شخصي استبر ماليات بر د درآمد مالياتي در كشورهاي صنعتي ياتكا

كمتر است و برعكس ماليات  بسيار ها آن اهميت توسعه حال در حالي كه در كشورهاي
ها سهم وسيعتري از درآمد مالياتي را در كشورهاي درحال توسعه نسبت  بر شركت

  )١٥(.دهد به كشورهاي صنعتي تشكيل مي
 هاي روشي  عه توسه علتسود سهام ب بر مضاعف ماليات فشارهاي اخير هاي سال در

 و به طور كلي استثنا كردن سود سهام اشخاص به طور قابل توجهي )١٦(انتسابي
 كمتري براي ي ها انگيزه بنابراين در بسياري از كشورها، شركت. كاهش يافته است
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بهره از ماليات و يا گرفتن ماليات  دنكر استثنا دچن هر ؛دارند بدهي طريق از تأمين مالي
 )١٧(.كند طح شخصي هنوز در گرايش به استفاده از بدهي كمك ميمختصر از آن در س
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  )GDP*درصدي از ( ساختار مالياتي .٢دول ج
  

 ماليات بر درآمد، سود و عايدات سرمايه درآمد مالياتي كل درآمد
 شركت افراد كل  

  
  

  ١٩٧٥ نام مناطق
  تا
٨٠ 

١٩٨١  
  تا
٨٥ 

٨٦  
  تا
٩٢ 

۹۵  
  تا
۹۷ 

٧٥  
  تا
٨٠ 

٨١  
  تا
٨٥ 

٨٦  
  تا
٩٢ 

۹۵  
  تا
۹۷ 

٧٥  
  تا
٨٠ 

٨١  
  تا
٨٥ 

٨٦  
  تا
٩٢ 

۹۵  
  تا
۹۷ 

٧٥  
  تا
٨٠ 

٨١  
  تا
٨٥ 

٨٦  
  تا
٩٢ 

۹۵  
  تا
۹۷ 

٧٥  
  تا
٨٠ 

٨١  
  تا
٨٥ 

٨٦  
  تا
٩٢ 

۹۵  
  تا
۹۷ 

 ١/٣ ٣/٢ ½ ٨/١٠٢ ٨ ٨/٧ ٢/١٠٥/١٠٢/١٤٤/٧ ٣/٢٧٢/٢٩٤/٣٠٩/٣٧٦/٩ ٣/٣٠٦/٣٢٣/٣٤ OECDكشورهاي 

 ٤/٢ ٢/٣ ٣/٣٦/٣ ٩/٣ ٢/٢ ½ ٨/١ ٧/٥٩/٦ ٩/٥ ٢/١٧٩/١٧٧/١٧٨/١٩٤/٥ ٥/٢٠٦/٢١٧/٢١ ييكشورهاي آفريقا
 به غير از( كشورهاي آسيا

 )OECDكشورهاي 
٣/٢ ٢/٢ ٢/٢ ٩/٤٢/٦ ٤/٥ ٨/١٣٢/١٤١/١٤٤/١٧١/٥ ٩/١٨ ٦/١٦١٨ ۳ ٦/٢ ٣/٣٢/٣ ۳ 

 ٢/٣ ٦/٢ ٤/٤٩/٣ ٣/١ ٧/١ ٣/٣ ٧/٢ ٧/٤۵ ٨/٥ ٧/١٥٩/١٤٦/١٣١/١٨١/٦ ٥/٣٧٧/٣٥٣/٢٨ ميانهراوخكشورهاي 
ه ب( غربي ي كشورهاي نيمكره

 )OECDجز كشورهاي 
٩/١٦٣/١٧٥/١٦ ٦/١٩٤/٢٠٧/١٩۱۸ ٢/١ ٢/١ ٥/١ ٩/٣٧/٣ ٥/٤ ٥/٤ ۱ ٣/٢ ٢/٢ ٣/٢٥/٢ 

اروپاي شرقي و كشورهاي 
 اتحاد شوروي سابق

٤/٧ ٨/٦ ٠  ٧/٢ ٤/١ ١٠ ١/١٠ ٢/٨ ٨/١ ١/١٠٤/٣٢٣/٣٧ ٦/٤٥٩/٤١٣/٢٦  

  
Source. IMF, Government Finance Statistics and International Financial Statistics, (1976-1999) and Revenue Statistics (OECD), (1995-1997) 

  .باشند اعداد متوسط غيروزني مي* 



   ٨٣سال / شماره سيزدهم/ سال چهارم/ ي علوم انساني و اجتماعي پژوهشنامه.......................... ١٣٧
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  ساختار نرخ - ٣-٣

هاي ماليات بر درآمد، اصلاحاتي در ساختار نرخ صورت  علاوه بر گسترش پايه
 و بيابدشود مقدار تصاعد ماليات اسمي كاهش  گرفته است كه بر اساس آن تلاش مي

 بر همين اساس نرخ ماليات بر درآمد اسمي شركت با نرخ .شود) ١٨(نرخ يكنواخت
  )١٩(.شود  بالاي جدول ماليات بر درآمد شخصي تراز ميي طبقه

كاستن  ها و رخجداول مالياتي خطي و كاهش تعداد ن سمت به حركت كه آن خلاصه
 تحول ساختارهاي مالياتي در خلال ي هاي برجسته هاي بالاي مالياتي ويژگي نرخ
  . گذشته بودندي دهه

 
  هايي براي اصلاحات مالياتي درس -٤

المللي را به  هاي تجربي اصلاحات مالياتي انجام شده در سطح بين توان آموخته مي
كنند و  كه فرايند اصلاح را روشن مي ييها اول، آن: بندي نمود  كلي تقسيمي دو دسته

بخش اول . توان آموخت كه درباره محتواي اصلاحات مالياتي مي ييها دوم، درس
اين تحقيق خارج   ها در ارتباط با اقتصاد سياسي اصلاحات مالياتي و از حوزه يافته

 اين  در )٢٠(.دهيم اين زمينه ارجاع مي است و علاقه مندان را به تحقيقات انجام شده در
  .شود هاي اساسي اصلاحات پرداخته مي اي از درس جا به پاره

  
   مالياتيي گسترش پايه - ١-٤

 مناسب براي ماليات بر ي پايه.  مالياتي استي اولين درس اصلاحات گسترش پايه
 او استدلال .تشريح شد) ١٩٣٨()٢١( هنري سيمونزاز سوي سال قبل ٦٠درآمد حدود 

  . تعريف اقتصادي درآمد مطابقت كندد كه پايه بايستي باكر
 و يا جدولي )٢٢( درآمد جامعي توان يا بر پايه هاي ماليات بر درآمد را مي نظام
هاي جدولي  هاي ماليات بر درآمد جامع ويژگي ، هرچند در عمل اغلب نظامكردطرّاحي 

ق طب .هاي ماليات بر درآمد جدولي خصوصيات جامع را دارند دارند و بعضي از نظام
 در حالي كه ،كند جا جمع مي تعريف ماليات بر درآمد جامع تمامي منابع درآمد را يك

 ماليات .كند مي  ماليات بر درآمد جدولي بر هر منبع درآمد به طور جداگانه ماليات وضع
  هاي ماليات  در حالي كه؛شود  در كشورهاي صنعتي استفاده ميجامع عموماً درآمد بر
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 .شود مي  حال توسعه يافت تري در كشورهاي در ور عموميدرآمد جدولي به ط  بر
المللي پول ضمن حمايت از تصويب ماليات بر درآمد جامع به خاطر  صندوق بين

دستيابي به اهداف برابري، از ماليات بر درآمد جدولي نيز در كشورهايي داراي 
  اجراي مالياتي ضعيف نيز جانبداري كرده است

 ماليات بر درآمد را از طريق حذف امتيازات ي ه گسترش پايIMFبه هر حال 
 است كه كردهخصوص توصيه ه ب.  استكردهمالياتي ويژه بخشي يا فعاليتي توصيه 

هاي داخلي از جمله   بنگاهي از نظر ماليات بر درآمد شركت رفتار يكساني با كليه
  .هاي دولتي و خصوصي صورت گيرد بنگاه
  

  ييهاي اجرا  سازگاري با ظرفيت- ٢-٤
  .هاي اجرايي موجود سازگار باشد  بايستي با ظرفيتلياتياقدامات اصلاح ما

اهداف  به كه انجامد مي گسترده فرار و ضعيف تمكين به زياد اجرايي هاي محدوديت
هاي  توان بر ضعف هاي گوناگون مي از راه .زند ي لطمه مييبرابري و كارا درآمدي،

اجتناب  سازي سيستم مالياتي، ساده: ها عبارتند از اين راه  اي از  پاره.اجرايي غلبه كرد
ي يهاي متوسط و نها كاهش نرخ هاي مالياتي، دن پايهكرگسترده  از تنظيم روزمره،

، تأكيد بر حل مشكل )هاي حداقل يا ماليات( الراس هاي علي تأكيد بر ماليات مالياتي،
اي ماليات بر شركت و ه يكي كردن نرخ ها، توزيع مجدد از طريق مخارج و نه ماليات

 جهت درگذاري  سرمايه با -تر و مهم-  و سرانجام نرخ طبقه بالاي جدول ماليات شخصي،
  )٢٣(.پيشرفته هاي هاي مالياتي با استفاده از سيستم هاي دستگاه افزايش توانمندي و قابليت

  
  گيري نزديك  هدف- ٣-٤

ر نزديك باشد و اهداف اقدامات و ابزار مالياتي بايستي به اهداف مورد نظر بسيا
  .اقل ممكن كاهش يابندغير درآمدي به حدّ

ي يتوانا اكنون در بسياري از كشورهاي درحال توسعه ترديد بسيار زيادي درباره
 در بسياري از )٢٤(.امتيازات مالياتي براي رسيدن به اهداف پيش بيني شده وجود دارد

هاي چنين   زيرا هزينه؛ده استهاي مالياتي محدود ش كشورها وسعت و كاربرد انگيزه
  .هايي ممكن است در برابر منافع آن بسيار زياد باشد انگيزه
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  كاهش مبادلات مابين معيارهاي ارزيابي - ٤-٤

لاتي در معيارهاي اغلب اقدامات اصلاح مالياتي معمولاً مستلزم تغييرات و تحوّ
چند كه  هر .شوند متعارف خواهد بود كه براي ارزيابي تحولات مالياتي استفاده مي

 هر سه با ،كنند يكديگر را تكميل مي كاملاً  خنثايي و عدالت افقي سازي، اهداف ساده
  .هدف عدالت عمودي در تعارض ظاهري هستند
تر و شايد نسبت به گذشته واقعي تر  اهداف اصلاح مالياتي اكنون بسيار معتدل

 نسبت به )٢٥(عدالت اجماليكنند كه  باشند بسياري از متخصصان مالياتي استدلال مي
 .بهترين هدف قابل پيگيري استال و كامل ولي با قابليت اجرايي ضعيف  ايده  عدالت

 VATيك  از بهتر يياذغمواد  براي معافيت  با يك نرخ واحد و همراه يكVATبنابراين 
اند كه  لال كردهد از انديشمندان اقتصادي استيبه طور مشابه بسيار .استچند نرخي 

ليات بر درآمد شخصي تك نرخي با يك معافيت شخصي زياد بهتر از يك نظامي ما
  .استهاي مالياتي بسيار تصاعدي و كسور و امتيازات متنوع  است كه داراي نرخ

 رسد اجتناب از تخصيص  نظر ميهتر سياست مالياتي اخير، ب هماهنگ با اهداف معتدل
هاي اجرايي  پيچيدگي اقداماتي كه باوضع ماليات و پرهيز از  از ناشي منابع نادرست

ي اقتصادي يا توزيع  از استفاده از نظام مالياتي براي تحريك توسعه همراه است،
د اين امر پذيرفته شده است كه توزيع مجدّ  اكنون .تر است د درآمد با اهميتمجدّ

  ساختار مالياتياز سوي انجام آن زتر ا يملدرآمد از طريق مخارج بودجه بسيار ع
ها در  تلاش  مؤثر مالياتي و تشويق فرار مالياتي،ي دارهف ايضعت علت حداقل به .است

  )٢٦(.است به شكست محكوم اهداف اين  كردن نظام مالياتي براي تحقق تر جهت تصاعدي
  

  ه انتخاب ماليات بر ارزش افزود - ٥-٤
ر حال ماليات بر ارزش افزوده بايستي يك ابزار انتخابي براي اغلب كشورهاي د

كشورهاي  بسياري از )٢٧(.فروش خود هستند بر ماليات اصلاح فكر در كه باشد توسعه
 ناهمگون ي جاي يك مجموعهه ب )٢٨( مبتني بر غايتVATدرحال توسعه با انتخاب يك 

به طور چشمگيري هماهنگي تجارت و  هاي بر واردات و كالاهاي داخلي، از ماليات
  .ن را بهبود بخشيدندشا هاي غيرمستقيم داخلي ماليات
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  ايران  هاي بر درآمد در  اصلاحات ماليات-۵
بيشتر از املاك مزروعي و ) ١٢٨٥ مرداد ١٤(ايران تا قبل از مشروطيت  ماليات در

 )٢٩(.گرديد مي  وصول آن از طرف حاكمان تعييني شد كه مقدار و نحوه گمركات تأمين مي
ها و تجارت با تصويب  ليات بر شركتاولين قانون جامع ماليات بر درآمد قانون ما

ها و  مطابق قانون فوق درآمد خالص شركت. وجود آمده  ب١٣٠٩ فروردين ١٢قانون 
 نرخ مالياتي هر يك )٣٠(.بازرگانان و مشاغل آزاد و حقوق بگيران مشمول ماليات شدند

از انواع درآمد تصاعد ساده و در مورد حقوق كاركنان دولت و شهرداري نيم تا 
  )٣١(.ار درصد و ساير درآمدهاي مشمول از يك تا سه درصد بودچه

 اجرا گذاشته شد كه اصلاحات ي  به مرحله١٣٣٥پنج قانون مالياتي ديگر تا سال 
  )٣٢(.هاي مالياتي بوده است ها و نرخ ها، فعاليت  تغيير پايهراجع بهاين قوانين   عمده در

اي از موارد  يب شد و سپس پاره تصو١٣٤٥هفتمين قانون ماليات بر درآمد اسفند 
، خرداد و ١٣٥٦، تيرو اسفند ١٣٥٢مرداد و  اسفند ١٣٥١، ١٣٤٩، ١٣٤٨آن در اسفند 

  . اصلاح گرديد١٣٦١ و مهر ١٣٥٩تير 
 مهمترين  به تصويب رسيد كه١٣٦٦هشتمين قانون ماليات بر درآمد در سوم اسفند 

  . است١٣٧١ب سال  آن مصوّي اصلاحيه
 ٢٧/١١/١٣٨٠هاي مستقيم در  ، قانون ماليات١٣٦٦ مهم بر قانوني آخرين اصلاحيه

 ماده و تقريباً نيمي از مواد ١٣٣اين اصلاحيه مجموعاً داراي  اگر چه. به تصويب رسيد
 ويژه در مواد ناظر بره را پوشش داده است، با توجه به تغييرات اساسي ب قانوني

نهمين (توان به عنوان قانون جديد  ا مي مذكور ري ها اصلاحيه ها و نرخ ها، معافيت پايه
اين بخش مهمترين اصلاحات انجام شده طي سه قانون  در. به حساب آورد) قانون
ها، نرخ مالياتي و همچنين ساختار   پايه و معافيتي  در سه زمينه٨٠ و ٦٦، ١٣٤٥مهم 

  .گيرد و درآمدهاي مالياتي مورد بررسي قرار مي
  

  ها ها و معافيت  پايه- ١-۵
 هاي ماليات قانون مطابق ي هستند كهيهاي ماليات بر درآمد انواع درآمدها نابع يا پايهم

اين درآمدها شامل درآمد حقوق و دستمزد، درآمد املاك،   .اند مستقيم مشخص شده
  .باشد درآمد مشاغل، درآمد اشخاص حقوقي و درآمدهاي اتفاقي مي
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 ها و مقرراتي است كه ه معافيتهاي مالياتي از نظر قانوني بستگي ب  پايهرتغيي
 درآمد بهره و همچنين درآمد كشاورزي مشمول ٤٥مطابق قانون . كند قانونگذار اعلام مي

 و همچنين  موارد فوق٨٠ و ٦٦ها و قوانين  ماليات بوده است در حالي كه در اصلاحيه
 ۸۰  املاك، ماليات مستغلات مسكوني خالي، اراضي باير در قانوني ماليات ساليانه

هاي اقتصادي و اجتماعي وصول  در جهت حذف منابع مالياتي غيركارا و كاهش هزينه
را  موارد جزئي ديگري. كه از شمول ماليات معاف شده اند هستند كلي موارد از ماليات

  .توان بر شمرد ها مي  بررسي معافيتدر
  

  ها معافيت - 
   شخصيت حقيقي يكي معافيت مالياتي تخفيف قسمتي يا حتي كل ماليات حقه

 يا حقوقي براي مدتي كوتاه يا طولاني است و به عنوان ابزار حمايتي متداول در كنار
سياست  اين از استفاده .شود مي گرفته ركا به دولت طرف از حمايتي هاي سياست ريسا

هر حال معافيت  در هر مورد توجيهات اقتصادي و اجتماعي خاص خود را دارد اما در
كمك به  يا به منظور  فعاليتي ويژه و، مشخصي ايت از يك منطقهمالياتي براي حم

  :توان به شرح زير خلاصه كرد ها را مي مهمترين معافيت. شود قشري خاص اعطا مي
 ١٣٢ ي واحدهاي توليدي و معدني بر اساس ماده : معافيت مناطق خاص- الف

 ٦ ،٨رتيب به مدت  و به ت٣، ٢، ١هاي  هاي بعدي بر حسب اولويت  و اصلاحيه٦٦م .م.ق
 سال از پرداخت ماليات معاف بودند كه براي مناطق محروم بر ميزان معافيت ٤و 
 براي تمام واحدهاي توليدي و ٨٠اين معافيت در قانون   .شود مي افزودهدرصد ٥٠

 سال و به ميزان صددرصد در مناطق كمتر توسعه ٤ و به مدت  درصد٨٠معدني 
  . گرديد سال اصلاح١٠يافته و به مدت 
ايجاد صنايع و واحدهاي توليدي در مناطق  زدايي از طريق تشويق  محروميت

  گذاري از اهداف هاي سرمايه ايجاد انگيزه  ، همچنين تشويق توليدهمحروم و دور افتاد
  .يدآ ها به حساب مي اين نوع معافيت
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م اشخاص زير را از مشمول پرداخت .م. ق٢ماده :  معافيت قشرهاي خاص-ب
تفصيل  اين اشخاص در قانون قبل به  .اين قانون معاف كرده است  هاي موضوع ياتمال

  :ستبندي گرديده ا  ولي در قانون جديد به صورت زير دستهستا  ذكر شده
  ها و مؤسسات دولتي وزارتخانه -١
 . شود  دولت تأمين ميي وسيلهبه ها   آني هايي كه بودجه دستگاه -٢

اين ماده براي مواردي كه از طرف    مالياتي، معافيت٣ ي همچنين مطابق تبصره
باشند بر اساس نظر  ز مييا مقام معظم رهبري داراي مجوّ) ره(حضرت امام خميني 

  . مقام معظم رهبري است
م درآمدي حقوق برخي از اقشار به شرح زير از پرداخت ماليات .م. ق٩١ ي ماده

  .معاف است
 خدمت و خسارت اخراج و  حقوق بازنشستگي و وظيفه و مستمري و پايان - 

  .بازخريد خدمت و وظيفه يا مستمري پرداختي به وراث
عيدي سالانه يا پاداش آخر سال جمعاً معادل يك دوازدهم ميزان معافيت  - 

اين  اين معافيت قبل از  كه ميزان اين  توضيح. اين قانون  ٨٤مالياتي موضوع ماده 
 .قانون محدود بوده است

صد  وپنجاه برابر حداقل حقوق مبناي جدول حقوق  ان يك تا ميز٨٤ ي مطابق ماده
 - ١٣٧٠  مصوب- قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت) ١ (ي موضوع ماده

 حقوق بگيران از جمله كارگران مشمول ي درآمد سالانه مشمول ماليات حقوق كليه
ه ذكر است كه لازم ب. شود قانون كار، از يك يا چند منبع، از پرداخت ماليات معاف مي

.  برابر حداقل حقوق مبنا بوده است٦٠ معافيت فوق ٨ ، اصلاحي اسفند٨٤ ي در ماده
 همچنين مطابق قانون جديد درآمد سالانه صاحبان مشاغل همانند حقوق بگيران مشمول

 هزار تومان ١٥٠ در حالي كه در قانون قبلي فقط به ميزان ست شده ا٨٤معافيت ماده 
  .ها بوده است  آني عافيت سالانههاي اخير م در سال

ايران اعم از نظامي و   درآمد حقوق پرسنل نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي - 
 انتظامي، مشمولان قانون استخدامي در ادارات اطلاعات و جانبازان انقلاب اسلامي

  .و جنگ تحميلي و آزادگان
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غل در  قانون جديد پنجاه درصد ماليات حقوق كاركنان شا٩٢ ي مطابق ماده - 
هاي فوق به  ها و تخفيف معافيت. شود مناطق كمتر توسعه يافته بخشوده مي

بردن  بالا خاص و هاي محيط در كار به ترغيب پايين، درآمدهاي از حمايت منظور
 امنيتي و دفاعي كشور طرّاحي ي جهت تقويت بنيه وري نيروي كار و در بهره
 . استشده

هاي بخش كشاورزي   فعاليتي ل از كليهدرآمد حاص:هاي خاص معافيت فعاليت -ج
ها در راستاي  اين معافيت  .م از پرداخت ماليات معاف است.م. ق٨١ ي بر اساس ماده

 گسترش سهم توليد كالا و افزايش ظرفيت تشكيل سرمايه در كوتاه مدت است  و
همچنين شرايط عيني مشاركت قشر وسيعي از جمعيت در حركت اقتصادي را فراهم 

  .كند مي
 سريع ي هعمعافيت واحدهاي توليدي و معدني مورد نياز كشور به منظور توس - 

  .هاي معدني و صنعتي فعاليت
و درآمد  غيرانتفاعي عالي  آموزش مراكز و ها دانشگاه غيرانتفاعي، مدارس درآمد - 

ماده .(هستند معاف درآمد بر ماليات پرداخت از ورزشي هاي باشگاه و مؤسسات
 )م.م. ق١٣٤

 درآمد حاصل از صادرات محصولات تمام شده كالاهاي صنعتي و صد در صد - 
 درصد درآمد ٥٠محصولات بخش كشاورزي و صنايع تبديلي و تكميلي آن و 

حاصل از صادرات ساير كالاهايي كه به منظور دست يافتن به اهداف صادرات 
شوند از مشمول ماليات معاف  كالاهاي غيرنفتي به خارج از كشور صادر مي

 ).١٤١ماده  (هستند
 عادلانه ساختن ي هاي مالياتي بر جنبه گردد معافيت همان طوري كه ملاحظه مي

مالياتي و در نتيجه كاهش بار مالياتي از دوش طبقات محروم و با درآمدهاي   نظام
  . پايين تأكيد دارد

 هماهنگ ايران توان استنباط كرد كه نظام مالياتي همچنين با توجه به مطالب بالا مي
ز ا )٣٣(ي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور ي دوم توسعه با سياست مالي برنامه

توليد در سطح  و گذاري  انداز، سرمايه ماليات به عنوان يك عامل انگيزه در جهت پس
اين سياست كوچك   يبنابراين طبيعي است كه آثار ابتداي. وسيعي استفاده كرده است
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اقتصادي،  ي  سوم توسعهي  قانون برنامه۵۸ ي  البته ماده.بود خواهد مالياتي پايه شدن
هاي  ها، ترجيحات و معافيت  تخفيفي بر حذف كليه مبني اجتماعي و فرهنگي كشور

اين قانون كه شامل   ۱۱ ي هاي موضوع ماده  دستگاهي مالياتي و حقوق گمركي كليه
 دولت  به  وابسته  فاعيمؤسسات انت دولتي، هاي شركت دولتي، هاي سسهؤم ها، وزارتخانه

 و همچنين لغو برخي از )٣٤(و همچنين مؤسسات، نهادهاي انقلابي و عمومي غيردولتي
هاي  رشته صاحبان مشاغل دريافتي درصد ۳۰ جمله از حقيقي اشخاص براي ها معافيت

مختلف پزشكي، بهداشتي و درماني از سازمان تأمين خدمات درماني يا سازمان 
 ي  موجب شد كه پايه۸۰ي درآمد مشمول ماليات در قانون   محاسبهتأمين اجتماعي از
 در حالي كه تجربيات اصلاح مالياتي در جهان سوم در .تر شود مالياتي گسترده

. هاي مالياتي است  مالياتي و استفاده كمتر از انگيزهي تر كردن پايه  گستردهي زمينه
  ام ها در كشور اين انگيزه   منفيمتأسفانه كارشناسي لازم در رابطه با آثار مثبت و

ايجاد   و اقتصادي ساختارهاي  شايد عدم اصلاح.به صورت جدي صورت نگرفته است
  ولين را واداشته است تا حداقلؤ مس،امور زيربنايي لازم و اصلاح بازارهاي مالي

  .نندكاين اصلاحات از ابزار مالياتي استفاده   تا رسيدن به
  

  هاي مالياتي نرخ  - ۵-۲
 حقوق، درآمد ي  متفاوت درباره نرخنرخ ماليات بر درآمد عمدتاً شامل سه نوع

ها  هاي آن  اصلاحيه و۱۳۶۶ ،۱۳۴۵سه قانون .  استوقيمشاغل و درآمد اشخاص حق
  .استها را مشخص كرده   ساختار نرخ۱۳۸۰و
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  ميهای مستق اتين ماليمد در قوانآات بر دريهای مال  نرخ.٥ي   شمارهجدول
)۱۳۴۵-۱۳۸۰(  

  ماليات
۵۱-۱۳۴۶

  ماليات
۶۰-۱۳۵۲

  ماليات
۶۷-۱۳۶۱

  ماليات
۷۰-۱۳۶۸

ماليات
۸۰-۱۳۷۱

  ماليات
درآمد مشمول ماليات  ۱۳۸۰

  نرخ  نرخ  نرخ  نرخ  نرخ  نرخ )ريال(
١٥ ١٢ ١٢ ١٥ ١٥ ١٥ ٢٠٠٠٠٠ ١ 
١٥ ١٢ ١٤ ١٥ ١٥ ١٥ ٤٠٠٠٠٠ ٢ 
١٥ ١٢ ١٦ ٢٠ ١٨ ١٨ ٦٠٠٠٠٠ ٣ 
١٥ ١٢ ١٦ ٢٠ ٢٠ ٢٠ ٧٠٠٠٠٠ ٤ 
١٥ ١٢ ١٨ ٢٠ ٢٠ ٢٠ ٨٠٠٠٠٠ ٥ 
١٥ ١٢ ١٨ ٢٥ ٢٢ ٢٢ ١٠٠٠٠٠٠ ٦ 
١٥ ١٨ ١٨ ٢٥ ٢٤ ٢٤ ١١٠٠٠٠٠ ٧ 
١٥ ١٨ ٢٠ ٢٥ ٢٤ ٢٤ ١٥٠٠٠٠٠ ٨ 
١٥ ١٨ ٢٠ ٣٠ ٢٤ ٢٤ ١٦٠٠٠٠٠ ٩ 
١٥ ١٨ ٢٣ ٣٠ ٢٤ ٢٤ ١٠٢٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ١٨ ٢٣ ٣٠ ٢٦ ٢٦ ١١٢٢٠٠٠٠٠ 
١٥ ١٨ ٢٦ ٣٠ ٢٦ ٢٦ ١٢٢٥٠٠٠٠٠ 
١٥ ٢٥ ٢٦ ٣٠ ٢٦ ٢٦ ١٣٢٨٠٠٠٠٠ 
١٥ ٢٥ ٢٩ ٣٠ ٢٦ ٢٦ ١٤٣٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٢٥ ٢٩ ٣٥ ٢٦ ٢٦ ١٥٣٦٠٠٠٠٠ 
١٥ ٢٥ ٣٢ ٣٥ ٢٦ ٢٦ ١٦٤٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٣٥ ٣٢ ٣٥ ٢٨ ٢٨ ١٧٤٤٠٠٠٠٠ 
١٥ ٣٥ ٣٥ ٣٥ ٢٨ ٢٨ ١٨٥٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٣٥ ٣٥ ٣٥ ٢٨ ٢٨ ١٩٥٤٠٠٠٠٠ 
٣٥ ٣٨ ٣٥ ٢٨ ٢٨ ٢٠٦٠٠٠٠٠٠  
١٥ ٣٥ ٣٨ ٤٠ ٣٠ ٢٨ ٢١٦٢٠٠٠٠٠ 
١٥ ٣٥ ٤١ ٤٠ ٣٠ ٢٨ ٢٢٧٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٣٥ ٤١ ٤٠ ٣٠ ٣٠ ٢٣٨٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٣٥ ٤٥ ٤٠ ٣٠ ٣٠ ٢٤٩٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٤٠ ٤٥ ٤٥ ٣٥ ٣٠ ٢٥١٠٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٤٠ ٤٩,٥ ٤٥ ٣٥ ٣٥ ٢٦١١٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٤٠ ٤٩,٥ ٤٥ ٣٥ ٣٥ ٢٧١٢٠٠٠٠٠٠ 
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  ميهای مستق اتين ماليمد در قوانآات بر دريهای مال  نرخ.٥ي   شمارهجدولي  ادامه

)۱۳۴۵-۱۳۸۰(  
  ماليات

۵۱-۱۳۴۶
  ماليات

۶۰-۱۳۵۲
  ماليات

۶۷-۱۳۶۱
  ماليات

۷۰-۱۳۶۸
ماليات

۸۰-۱۳۷۱
  ماليات
درآمد مشمول ماليات  ۱۳۸۰

  نرخ  نرخ  نرخ  نرخ  نرخ  نرخ )ريال(
١٥ ٤٠ ٤٩,٥ ٥٠ ٤٠ ٣٥ ٢٨١٢٢٠٠٠٠٠ 
١٥ ٤٠ ٥٤ ٥٠ ٤٠ ٣٥ ٢٩١٥٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٤٠ ٥٩ ٥٥ ٤٥ ٤٠ ٣٠١٨٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٤٠ ٦٤ ٥٥ ٤٥ ٤٠ ٣١٢٠٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٤٠ ٦٤ ٦٥ ٥٠ ٤٥ ٣٢٢١٢٠٠٠٠٠ 
١٥ ٤٠ ٦٩ ٦٥ ٥٠ ٤٥ ٣٣٢٥٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٤٥ ٧٥ ٦٥ ٥٠ ٤٥ ٣٤٣٠٠٠٠٠٠٠ 
٢٠ ٤٥ ٧٥ ٧٥ ٥٥ ٥٠ ٣٥٥٠٠٠٠٠٠٠ 
٢٠ ٥٠ ٧٥ ٧٥ ٦٠ ٥٥ ٣٦١٠٠٠٠٠٠٠٠ 
٥٢ ٧٥ ٧٥ ٦٠ ٥٥ ٣٧٣٠٠٠٠٠٠٠٠  
٥٤ ٧٥ ٧٥ ٦٠ ٥٥ ٣٨٣١٠٠٠٠٠٠٠  
١٥ ٤٠ ٦٩ ٦٥ ٥٠ ٤٥ ٣٣٢٥٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٤٥ ٧٥ ٦٥ ٥٠ ٤٥ ٣٤٣٠٠٠٠٠٠٠ 
٢٠ ٤٥ ٧٥ ٧٥ ٥٥ ٥٠ ٣٥٥٠٠٠٠٠٠٠ 
٢٠ ٥٠ ٧٥ ٧٥ ٦٠ ٥٥ ٣٦١٠٠٠٠٠٠٠٠ 
٥٢ ٧٥ ٧٥ ٦٠ ٥٥ ٣٧٣٠٠٠٠٠٠٠٠  
٥٤ ٧٥ ٧٥ ٦٠ ٥٥ ٣٨٣١٠٠٠٠٠٠٠  
١٥ ٤٠ ٦٩ ٦٥ ٥٠ ٤٥ ٣٣٢٥٠٠٠٠٠٠ 
١٥ ٤٥ ٧٥ ٦٥ ٥٠ ٤٥ ٣٤٣٠٠٠٠٠٠٠ 
٢٠ ٤٥ ٧٥ ٧٥ ٥٥ ٥٠ ٣٥٥٠٠٠٠٠٠٠ 
٢٠ ٥٠ ٧٥ ٧٥ ٦٠ ٥٥ ٣٦١٠٠٠٠٠٠٠٠ 
٥٢  ٧٥  ٧٥  ٦٠  ٥٥  ٣٠٠٠٠٠٠٠٠  ٣٧    
٥٤  ٧٥  ٧٥  ٦٠  ٥٥  ٣١٠٠٠٠٠٠٠  ٣٨    

  
   تنظيممحققكه از طرف م و محاسبات يهای مستق اتياداره کل امور اقتصادی تهران، کتاب قانون مال :منبع

  .شده است
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  نرخ ماليات بر مشاغل
 و ١٣٦٦م و در قوانين .م. ق١٣٤ ي  ماده در٤٥هاي مالياتي در قانون  جداول نرخ

هاي مالياتي صورت  اصلاحاتي در جداول نرخ. ست مطرح شده ا١٣١ ي  در ماده١٣٨٠
  ١٣٦١ و مهر ١٣٥١، اسفند ١٣٤٨هاي مصوب اسفند   كه شامل اصلاحيهستگرفته ا
جدول . باشد  مي١٣٨٠ و بهمن ١٣٧١ فروردين سال ي  و اصلاحيه١٣٤ ي بر ماده
هاي فوق را در برابر درآمد مشمول ماليات پس از كسر معافيت  نرخ) ۵(ي  شماره

  هاي مالياتي هاي زير را در رابطه با جداول نرخ ويژگي. دهد درآمد مشاغل ارائه مي
  :دكرتوان ذكر  با توجه به جدول فوق مي

 طبقه بوده است ١٣ها داراي   جدول نرخ١٣٥١-١٣٤٦ زماني ي در طي دوره -١
  كه درآمدهاي؛باشند  درصد مي٥٥ها   درصد و بيشترين نرخ١٥ ها كه كمترين آن

 .اين نرخ هستند   ميليون ريا ل و بالاتر مشمول١٠٠
عداد ت  در جريان بوده است١٣٦٦ قانون ١٣١ ي  كه ماده١٣٧٠-١٣٦٨دوره  در -٢

   درصد١٢ها   طبقه رسيد كه كمترين آن١٩طبقات مجدداً افزايش يافته و به 
 ريال و بيشتر  ميليون۳۰ي است كه درآمدها بوده درصد ٧٥ ها آن بيشترين و

 .اين نرخ شدند مشمول
 درصد ٥٤ طبقه و حداكثر نرخ به ٩ها به   تعداد طبقات نرخ١٣٨٠-١٣٧١دوره  -٣

 .شد اين نرخ ماليات اخذ مي  ميليون ريال با٣٠٠كاهش يافت كه از مازاد 
بقه و حداكثر نرخ را  ط٥ها را به   اجرا شد نرخ١٣٨١ كه از اول ١٣٨٠قانون  -٤

اين  همچنين درآمد مازاد بر يك ميليارد ريال مشمول.  درصد تقليل داد٣٥به 
 .نرخ شد

 تمركز نظام مالياتي بر ١٣٧٠-١٣٦١هاي  رسد كه در دوره به طور كلي به نظر مي
هاي مالياتي و همچنين درآمد مالياتي و اصلاح توزيع درآمد بوده  عادلانه كردن نرخ

ها   كاهش تعداد و مقدار نرخ٨٠ به بعد و به ويژه در قانون ١٣٧١لي كه از است در حا
البته با توجه به بالا .  تشويق بخش خصوصي و رشد اقتصادي بوده استي به انگيزه

. حمايت از افراد كم درآمد نيز بوده استجهت بردن معافيت مالياتي براي مشاغل 
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اصلاح نظام براي صلاح نظام مالياتي توان ادعا كرد كه حركت اخير ا بنابراين مي
  .مالياتي در كشورهاي در حال توسعه بوده است

  نرخ ماليات حقوق و دستمزد
 ٦١ مهر ي  و در اصلاحيه٦ ي  در ماده١٣٤٥نرخ ماليات حقوق و دستمزد درقانون 

تفاوت .  مطرح شده است٨٤ ي  به بعد در ماده١٣٦٦ و سپس از قانون ٣ ي در ماده
و ) ٨٠تا قانون ( حقوق و دستمزد و مشاغل در ميزان معافيت خ ماليات برعمده بين نر

. تر بوده است هاي اوليه است كه نسبت به مشاغل پايين همچنين در ميزان حداقل نرخ
  :استشرح زير ه تغييرات اساسي ب

 تا سيصد هزار ريال ١٣٤٥ قانون ماليات بر درآمد مصوب ٦ ي مطابق ماده -١
هفتصد  درصد و تا ١٠سر شصت هزار ريال به نرخ حقوق سالانه پس از ك

 درصد ١٥ هزار ريال به نرخ سيصدهزار ريال حقوق سالانه نسبت به مازاد 
 ١٣٤ ي  ريال حقوق سالانه به نرخ مقرر در مادههفتصد هزارنسبت به مازاد 

  .خواهد بود
 شوراي انقلاب ٢١/٤/١٣٥٩ قانوني ماليات بر درآمد حقوق مصوب ي لايحه -٢

اسلامي   شوراي  به تصويب مجلس ٢٩/٧/١٣٦١ در سپس كه اسلامي ريجمهو
مالياتي  هاي نرخ تعداد و داد افزايش ريال ٠٠٠/٤٨٠ به را رسيد معافيت مالياتي

اين قانون درآمدهاي  مطابق. دكر درصد وضع ٩٠ تا ٦ طبقه بين ١١را در 
 رصد بوده د٩٠ ميليون ريال مشمول نرخ ٦مشمول ماليات سالانه بالاتر از 

 .ستا
 : به شرح زير اصلاح شد١٣٦٦قانون فوق از اول سال  -٣

  ريال از پرداخت ماليات معاف و بقيه٧٢٠٠٠٠از درآمد مشمول ماليات سالانه تا 
 ريال به نرخ مقرر ١٢٠٠٠٠ و نسبت به مازاد  درصد١٢ ريال به نرخ ١٢٠٠٠٠تا 

مجلس   ٢٩/٧/١٣٦١ صوبهاي مستقيم م  اصلاحي قانون ماليات١٣٤ ي مربوط در ماده
 از طرفها  كاركناني كه حقوق آن  البته. شوراي اسلامي مشمول ماليات خواهد بود

محل  ها و يا از هاي دولتي و شهرداري شركت و مؤسسات و ها سازمان و ها وزارتخانه
  درصد٥٠) مازاد بر ميزان معافيت( ريال ٥٦٠٠٠٠شود تا  اعتبارات دولتي پرداخت مي

  )٣٥(.شود لق بخشوده ميماليات متع
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اين   مطابق .كرد اصلاح را ٨٥ و ٨٤ مواد ٦٦ قانون بر ٧١ارديبهشت ي اصلاحيه -٤
كاركنان  ي درباره و  ريال افزايش يافت١٨٠٠٠٠٠اصلاحيه ميزان معافيت به 

  . درصد ماليات متعلق بخشوده شد٥ ريال ٢١٦٠٠٠٠فوق الذكر تا مبلغ 
 شرح زير مقرره  ب٨٤ ي ت را در ماده ميزان معافي٧٥ب اسفند اصلاحي مصوّ -٥

 :كرد
 برابر حداقل حقوق مبناي جدول حقوق موضوع ماده يك ٦٠ تا ميزان -٨٤ ي ماده

 به درآمد سالانه مشمول ١٣٧٠قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت مصوب 
ماليات حقوق كليه حقوق بگيران، از جمله كارگران مشمول قانون كار از يك يا چند 

  .شود بع از پرداخت ماليات معاف ميمن
اين ماده حقوق و مزاياي مشمول ماليات با نرخ جداول مالياتي   ١ ي مطابق تبصره

  .شود  محاسبه مي١٣١ ي در ماده
 ميزان ١٣٨٠هاي مستقيم در بهمن  در قانون اصلاح موادي از قانون ماليات -٦

الذكر  قل حقوق فوق برابر حدا١٥٠ برابر به ٦٠ از ٨٤ ي معافيت حقوق در ماده
 بگيران م براي حقوق.م. ق٨٥ ي هاي مالياتي مطابق ماده افزايش يافت و ميزان نرخ

هاي مقرر  مشمول نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت پس از كسر معافيت
اين قانون به نرخ مقطوع ده درصد و در مورد ساير حقوق بگيران نيز   در

 ميليون ريال به نرخ ٤٢ قانون تا مبلغ اين  هاي مقرر در پس از كسر معافيت
اين قانون   ١٣١ ي هاي مقرر در ماده ده درصد نسبت به مازاد آن به نرخ

  .وضع گرديد
شده   ت تعديلشود نرخ ماليات بر حقوق نسبت به گذشته به شدّ ه ملاحظه ميكچنان

  كاهش  يابگيران حذف و هاي جديد ماليات بسياري از حقوق ها و معافيت است مطابق نرخ
  .يافته است

  
  
  
  



   ٨٣سال / شماره سيزدهم/ سال چهارم/ ي علوم انساني و اجتماعي پژوهشنامه.......................... ١٤٩

  )ها شركت(نرخ ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي 
هاي دولتي   ماليات شركت١٣٤٥ قانون ماليات بر درآمد مصوب ٨٠ ي مطابق ماده

 درصد ١٠ها پس از كسر ساير شركت از و ١٣٤ ي ها مطابق ماده يا متعلق به شهرداري
  :شده است رتيب زير عمل ميجمع درآمد مشمول ماليات نسبت به مازاد آن به ت

هاي سهامي و مختلط سهامي نسبت به آن قسمت از درآمد كه  در مورد شركت -١
ر شركت براي تقسيم بين صاحبان سهام با نام ا دتطبق تصميم اركان صلاحي

 ي  درصد و نسبت به بقيه١٥و شركا ضامن تخصيص داده شده است به نرخ 
رداختي به صاحبان سهام بي نام اعم از سود پ(درآمد مشمول ماليات شركت 

كه جمع   درصد در صورتي٢٥به طور مقطوع به نرخ ) و يا سود تقسيم نشده
صد  سود تقسيم نشده شركت از يك نام  و سود متعلق به صاحبان سهام بي

ميليون ريال تجاوز كند نسبت به مازاد به نرخ صدي پنجاه مشمول ماليات 
  .خواهد بود

وقي به نسبتي از سود مشمول ماليات كه طبق در مورد ساير اشخاص حق -٢
هر يك از صاحبان سرمايه يا اعضاء شخص ه اساسنامه مشخص حقوقي ب

 قانون ١٠٥ مطابق ماده ١٣٤ ي گيرد به نرخ مقرر در ماده حقوقي تعلق مي
 جمع درآمد مشمول ماليات براي اشخاص حقوقي غيردولتي پس از ١٣٦٦

وان ماليات بر شركت عمدتاً مشمول نرخ كسر ماليات به نرخ ده درصد به عن
لازم به ذكر است كه . شده است اين قانون محاسبه و وصول مي  ١٣١ ي ماده

هاي دولتي را نيز مشمول   شركت٦٦ بر قانون ١٣٧١ ارديبهشت ي اصلاحيه
 .قرار داده است) ها ماليات بر شركت(ماليات ده درصدي 

 مهمترين تعديل را در ١٣٨٠ بهمن هاي مستقيم مصوب  قانون مالياتي هياصلاح
ن قانون ي ا۱۰۵ ي مطابق ماده . اشخاص حقوقی به عمل آورده استماليات بر درآمد

هاي انتفاعي ساير اشخاص حقوقي  ناشي از فعاليتمد آها و در مد شرکتآجمع در
 اين اصلاح در راستاي تشويق  . درصد خواهد بود٢٥مشمول ماليات به نرخ 

گونه كه در بخش  مك به رشد اقتصادي بوده است و همچنين همانگذاري و ك سرمايه
  . اصلاحات مالياتي در سطح جهاني استهمراه با روندقبل نشان داده شد 
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  راناياتی يمروری بر عملکرد نظام مال  -۶

اتی يمال درآمد سهم در راتييتغ موجب اتیيمال نظام در راتييتغ و اصلاحات ي جهينت
ب انواع درآمدها شده يرات در ترکيين موجب تغيولت و همچناز درآمدهای عمومی د

ر ييگری علاوه بر تغي عوامل دي جهينت فوق عملکرد که داشت توجه ديبا البته .است
های مختلف   تحولات اقتصادی در بخشو همچنين آن يي اجرابه نظاماتی ين ماليقوان

ي  سوم توسعه وم وهاي د لازم به ذكر است كه برنامه. ه استاقتصاد خواهد بود
هاي مالي بر  ايران در فصل سياست  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي

ويژه در برنامه سوم به دولت ه تقويت نظام اجرايي نظام مالياتي كشور تأكيد كرده ب
اجازه داده است به منظور افزايش كارايي نظام مالياتي و رفع موانع سازماني موجود 

را » سازمان امور مالياتي كشور»   امور مربوط به اخذ ماليات ي ز كليهو همچنين تمرك
. ايجاد كند  دولتي و زير نظر وزير امور اقتصاد و داراييي سسهؤبه صورت يك م

اندازي نظام جامع اطلاعات مالياتي كشور و  اين برنامه طرّاحي و راه همچنين در
رت اقتصاد و دارايي گذاشته ي وزا توسعه و ترويج روش خوداظهاري را بر عهده

  )٣٦(.است
  ...اتی دولت ويات بر درآمد در درآمدهای مالي بررسی سهم مال- الف- ۶-۱

 مورد ۶۶ و قانون ۴۵ زمانی اجرای قانون ي ات بر درآمد در دو دورهيسهم مال
  .گيرد يبررسی قرار م

آمدهای ر دبر درآمد در اتيمال و سهم )٣٧( تحولات رشدي نهنشا)  ۶ (ي شماره جدول
  . است GDPنيدرآمدهای دولت و همچن اتی،يمال

 )۱۳۶۷-۱۳۴۵( ۴۵ اجرای قانون ي اتی در دورهيمتوسط رشد کل درآمدهای مال -۱
  درصد۳اتی ي دوم رشد درآمدهای مالي که در دورهي  در حال درصد۱۷

توان ادعا کرد   میباًيتقر .اتی استير مثبت اصلاحات ماليثأ تي هاست که نشان
اتی در هر دو دوره متناسب است با رشد درآمدهای يد درآمدهای مالکه رش
  .بوده است) ٣٢/٠ و ١٦/٠( دولت

دارای   اولي در دوره) ها و شرکت شخصی( درآمد بر اتيمال از حاصل درآمد -۲
که رشد متوسط ي حال در . است٣٥/٠ و در دوره دوم ٢/٠رشد متوسط 
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ها از  ات بر شرکتي و مال٣٧/٠ به ١٧/٠ات بر درآمد شخصی از يدرآمد مال
ات بر درآمد يشتر ماليت از رشد بياند که حکا افتهيش ي افزا٣١/٠ به ٢٢/٠

 . دوم استي ها در طول دوره ات بر شرکتيشخصی نسبت به مال
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  الي رارديليم) ۱۳۸۰-۱۳۴۵( اتی دولتيهای مال مدآ در.٦ي   شمارهجدول
  

    ات بر درآمديمال  اتیيدرآمدهای مال
  دوره

  
  کل درآمدهای

  دولت
  ها شرکت  اشخاص  کل  ميرمستقيغ  ميمستق  کل

  ۱۴۳,۶  ۶۲,۹۱  ۲۰۶,۵۰  ۲۰۴,۳۶  ۲۲۶,۱۷  ۴۳۰,۵۳  ۱۳۷۱,۳۹  نيانگيم
  ۰,۲۲  ۰,۱۷  ۰,۲  ۰,۱۴  ۰,۱۹۵  ۰,۱۷  ۰,۱۶  رشد

 ي دوره
 ۱۳۴۵اول 

۱۳۶۷  T  ۸,۸  ۲۰,۶۵  ۱۶,۸۳  ۱۸,۲۶  ۱۵,۵۴  ۲۶,۵  ۱۲,۲۶  
  ۴۹۳۸,۰۷  ۷۵۰۱,۵۸  ۱۲۴۳۹,۶۵  ۵۴۹۲,۵۸  ۸۲۷۲,۰۷  ۱۳۷۶۴,۶۵  ۵۱۶۴۱,۴۶  نيانگيم

  ۰,۳۱  ۰,۳۷  ۰,۳۵  ۰,۲۹  ۰,۳  ۰,۳  ۰,۳۲ رشد
 ي دوره
  دوم
۱۳۶۸  
۱۳۸۰  

  ۱۶,۷  ۳۵,۲۶  ۲۴,۳  ۱۳,۹  ۱۲,۳۸  ۸,۱۴  ۱۹  

  
  بانک مرکزی و محاسبات محقق زی،ير ت و برنامهيري آماری سازمان مدي مجموعه: منبع     
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  رانياتی اي ساختار مال- ۲-٦
افته عمدتاً با کشورهای در حال توسعه ي کشورهای توسعه اتی دريساختار مال
های بر اشخاص،  اتيدهد مال  نشان می)۲( و )۱ (گونه که جداول  همان.متفاوت است

 ۱۹۹۸-۱۹۷۵ات داخلی بر کالا و خدمات در طول دوره ين اجتماعی و ماليمأات تيمال
  درصد۳۰تی حدود اياتی و کل درآمد ماليکل درآمد مال درصد ۸۰ش از يباً بيتقر

GDPها به کمتر از  اتی از شرکتيکه سهم مال دهد در حالی ل میين کشورها را تشکي ا
کشورهای در حال . رسد  میGDP درصد ۳اتی و کمتر از ي درصد کل درآمد مال۱۰

ن ي ولی روند اصلاحات در ا،اند ها قرار داده نی را بر دوش شرکتيتوسعه بار سنگ
) ۷(ي شمارهجدول . ن بار رو به کاهش استيدهد که ا ن میز عمدتاً نشايکشورها ن
  :دهد ر نشان میيران را به شرح زياتی در ايساختار مال

 درصد و در دوره ٩٦/٦در دوره اول GDP  ها نسبت به اتين سهم ماليانگيم -۱
دهد که متأسفانه رشد درآمدهای  ن نسبت نشان میيا.  درصد است٣١/٥دوم 
هر چند نسبت .  دوم بوده استي  اسمی در دورهGDPاتی کمتر از رشد يمال

 دوم دارای ي  و در دوره-٠٢/٠ اول دارای روندی نزولی با رشد ي در دوره
  .بوده است ٠٣/٠روندی صعودی با رشد 

 درصد که ٥/٣٢ها از کل درآمدهای دولت در دوره اول  اتين سهم ماليانگيم -٢
 ي ن نسبت در دورهيا.  ولی فاقد روند خاص بوده است٠٠٨/٠دارای رشدی 

 و بدون روند -٠٢/٠افت که دارای رشد منفی ي درصد کاهش ٩٦/٢٧ دوم به
دوم   ي ها در دوره اتيمال بيترک که دهد می جدول فوق نشان. است بوده خاص

م يرمستقيغ های اتيمال به نسبت ميمستق های اتيشتر شدن سهم ماليبه سمت ب
 اقتصادي، ي توسعه دومي  برنامه مديدرآ هاي سياست راستاي در كه است  بوده

 .اجتماعي و فرهنگي كشور است
اتی بوده است که ي درصد درآمد مال٢٥/٤٢ اول ي ات بر درآمد در دورهيمال -٣

ها  ات بر شرکتي درصد را مال٦١/٢٧و  اشخاص بر اتيمال را آن درصد  ١٤ /٦٤
 کل  درصد٩٤/٥٥ه ات بر درآمد بيدهند در دوره دوم سهم مال ل میيتشک

 رشد کاهش نسبت به دوره اول مواجه ٠١/٠افت که با يش ياتی افزايدرآمد مال
ت ين بر خلاف روند صعودی دوره اول از روند خاص تبعيبوده است همچن
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  ها  درصد و شرکت۱۹بيش از قی در دوره دوم ياشخاص حق. نکرده است
 .اند ات بر درآمد را پرداخت کردهي درصد مال٤٧/٣٦
 های اتيمال بر را اتيمال نیيسنگ رانيا اتیيمال ساختار شود می لاحظهم که گونه همان

رغم اصلاحات  ج علیين نتايها نهاده است و ا ات بر شرکتيژه بر ماليم و به ويمستق
 صورت  ) و اصلاحات بعدی آن۶۶ سال قانون از پس( دهه کي از شيب که است اتیيمال

  .گرفته است
  

  رانيی ااتي ساختار مال.٧ي   شمارهجدول
  

  اتیيدرصد درآمد مال
  به کل درآمدهای دولت

  ات بر درآمديدرصد مال
  اتیيبه کل درآمد مال

  درصد کل  ها دوره
اتی ي درآمد مال

 ها شرکت اشخاص  کل  ميرمستقيغ  ميمستق  کل  GDPبه 
  ۲۷,۶۱  ۱۴,۶۴  ۴۲,۲۵  ۱۷,۴۴  ۱۵,۰۶  ۳۲,۵  ۶,۹۶  نيانگيم

  ۰,۰۶  ۰,۰۰۲  ۰,۰۳  -۰,۰۱  ۰,۰۴ ۰,۰۰۸  -۰,۰۲  رشد
 ي دوره
  اول
  تا ۱۳۴۵
۱۳۶۷  T  ۳,۹۲-  ۰,۶۷  ۳,۴۶  ۱,۱-  ۵,۱۱  ۰,۳۶  ۴,۷  

  ۳۶,۴۷  ۱۹,۲۸  ۵۵,۹۴  ۱۱,۳۵  ۱۶,۶۲ ۲۷,۹۶  ۵,۳۱  نيانگيم
  ۰,۰۱  ۰,۰۲  ۰,۰۱  -۰,۰۳  -۰,۱ -۰,۰۲  ۰,۰۳  رشد

 ي دوره
  دوم
 تا ۱۳۶۸
۱۳۸۰  t  ۳,۱  ۰,۹۶- ۱-  ۰,۸-  ۱,۷۳  ۱,۲  ۱,۰۳  

  
  بانک مرکزی و محاسبات محقق زی،ير و برنامهت يريمجموعه آماری سازمان مد: منبع

  
  
  نتيجه  -۷

ها قبل از اصلاح مالياتي از  آن :اصلاحات مالياتي موفق چند عنصر مشترك دارد
 .اند  مسائلي سرچشمه گرفتهي يك برنامه عمل انديشمندانه و بينش آشكار درباره

ت و سيستماتيك به دق.شوند ها با عزم راسخ سياستگذاران و مقامات حمايت مي آن
گيرند  هاي مالياتي را به طور مقتصدانه به كار مي ها انگيزه آن .گردند اجرا و كنترل مي

ي يهاي نها تر هستند كه نرخ تر و ساده هاي مالياتي گسترده و در عوض به دنبال پايه
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 ها بر فقرا اجتناب آنها نه تنها از افزايش ماليات .شود ها وضع مي تري بر آن پايين
 آنها .اين گروه كاهش دهند  كنند تا بارهاي مالياتي را بر بلكه تلاش مي ورزند، مي

 مختلف يآنها به تعامل ما بين اجزا .پذيرند مطابق ظرفيت اجرايي كشور صورت مي
 ها در درجه آن .نظام مالياتي توجه دارند و اهميت كفايت درآمد را ناديده نمي گيرند

كنند كه به طور مستقيم به  بر آن اقدامات مالياتي تكيه مي)  نباشد   اگر انحصاراً( اول
  .روند سوي اهداف مورد نظرشان نشانه مي

ها به جاي  ورزند آن سازي تأكيد مي خنثايي و ساده ها بر اهميت بر عدالت افقي، آن
 .پذيرند قابل دسترس نوعي از عدالت اجتماعي را در ماليات مي آل ولي غير ايده  عدالت

ويژه در بين كشورهاي با ساختار ه ب هاي سياستي مالياتي، ال در توصيهح ر هبه
تغييرات در  .اي صورت گيرد العاده سياسي اجتماعي متفاوت بايستي احتياط فوق

دهند  شرايط اوليه و رفتارهاي اقتصادي در يك كشور همه نشان مي ظرفيت اجرايي،
اجتماعي و فرهنگي   اقتصادي،هاي كارشناسي بايد با ملاحظه جميع شرايط كه تجويز

  .آن كشور سازگاري داشته باشد
 حرکت به سمت با وجوددهد که   نشان میايران  اتی کشوري اصلاحات مالي تجربه

 .ی کافی نبوده استيژه اجرايهای فوق اقدامات قانونی و به و ج و درسيو سوی نتا
ف بوده و از يران ضعياتی ايدهد همچنان ساختار مال ياتی نشان ميعملکرد نظام مال

ز بر دوش ياتی ني درآمدهای مالي هيشود و تک اتی استفاده نمیيهای مال تيتمامی ظرف
 .است اتی جهانیيهای اصلاحات مال ها و تجربه خلاف درس جهت در که بوده ها شرکت
برداشته  های اساسی ر گاميصلاحات مهم چند سال اخاکه با  است دواریيام جای البته
  .شد
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tt هاي رشد با استفاده از مدل رگرسيون لگاريتم خطي نرخ  - ۳۶ ebtay ++=ln 
 عدد ثابت، a ،)سال( دوره زماني ty ،t  لگاريتم طبيعيtyln شوند كه محاسبه مي

bنرخ رشد y و eاين تابع متغير  . جمله خطا است yداراي  كند كه  را توصيف مي
تواند به  همچنين مي. است) b〉0(  و يا نرخ تنازلي) b〈0(  نرخ رشد تناسبي ثابت

دار نبودن  لازم به ذكر است كه معني.  تفسير شودy عنوان درصد تغيير سالانه در
b  كند اين است كه متغيير وابسته از روند خاصي تبعيت نمي ي  هنشان.  

  
  



  ١٥٨....................................................................... هايي از روند اصلاحات مالياتي در جهان درس
  

  منابع و مآخذ
ستم يهای انسانی در س هيش سرماي افزاي دهي فاي نهيل هزيتحل :محمد ی، االلهيآقا -۱

  .۱۳۷۷، تهران، ۸ شاستهای اقتصادی،يها و س اتی، پژوهشيمال
  –اقتصادی   مسائلي دهيات و توسعه، گزيمال :سرديکلاس اشترن ستين و نيراب  برگس -٢

 .۱۹۹۳، ۱۴۷ شجتماعی،ا

، انتشارات کتابخانه  چاپ هفتم ، و بودجهها تليا عمومی ماي هيمال: نيا، حسيرنيپ -٣
 .تا بیينا، ابن س

 برنامه و ي  مجله ،ران قسمت اوليتی در ايامال مدهایآبررسی در :کردبچه، محمد -٤
 .۱۳۷۶، ۵ ش بودجه،

 .ايران   روزنامه رسمي جمهوري اسلاميي ، نشريه١٣٦٦جموعه قوانين سال م -٥
 .ميستقهای م اتين ماليقوان -٦
ت تا آخر ياز اول مشروط( رانيمد در اآات بر درين ماليتحولات قوان :مصطفی هروی، -٧

 .۱۳۳۴، تهران،  غرویي انتشارات چاپخانه ،)۱۳۳۲سال 
 چاپ دوم، انتشارات ران و گمرکات و انحصارات،يايي خ دارايتار :ديمج ،ييکتاي -٨

 ،۱۳۴۰، روز، تهرانيپ
9- Heady, Christopher, Tax Policy in Developing countries: What Can 

Be Learned From OECD Experience?, www.ids.ac.uk/gdr/cfs 
/activities/Heady, 2002. 

10- IMF, Government Finance Statistics (1993-1999), Washington D.C. 
11- IMF, International Financial statistics (1993-1999), Washington 

D.C. 
12- Kay, J.A. Tax Policy: A Survey, The Economic Journal 100, 1990. 
13- Khalilzadeh, Shirazi, Javad and Anwar shah Tax Policy in 

Developing Countries, W.B, 1991a. 
14- Khalilzadeh, Shirazi, Javad and Anwar shah Tax Reform in 

Developing Countries, Finance & Development, 1991b. 
15- King John, K, The Cencept of Income, In shome (ed), Tax policy 

Hardbook, IMF, 1995. 



   ٨٣سال / شماره سيزدهم/ سال چهارم/ ي علوم انساني و اجتماعي پژوهشنامه.......................... ١٥٩

16- Newbery, David and Nicholas, H. Stern (eds), The Theory of 
Taxation for Developing countries, Newyork oxford university, 
1987. 

17- OECD, OECD Economic Outlook, 1998. 
18- Pechman, Joseph, A. The Future of The Income Tax, The American 

Economic Review, 1990. 
19- Shome, Parthasarathi, Trends and Future Direction in Tax Policy 

Reform: A Latin American Perspective, IMF. Wp/92/43, 1992. 
20- Slemrod, Joel, Optimal taxation and Optimal tax systems, Journal of 

Economics Perspectives vol 4, No.1, 1990. 
21- Stotsky, Janet The Base of the personal Incomme Tax, in shome, ed, 

tax Policy Handbook, IMF, 1995a. 
22- Stotsky, Janet summary of  The IMF Tax Policy Advice, in Shome 

,ed. Tax Policy Handbook IMF, 1995b. 
23- Tanzi Vito The IMF and Reforrm, IMF, wp/90/39, 1990. 
24- --------------and Howell H. Zee Tax Policy for Emerging Markets: 

Developing countries, IMF,WP/00/35, 2000. 
25- Thirsk, Wayne. Lessons from Tax Refrom:An Overview, in Javad, 

Khalilzadeh, Shiraszy, and Anwar Shah, eds, Tax Policy in 
Developing Countries, A world Bank Symposium, W.Bm, 
Washington D.C. Third printing, 1995. 


