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بررسى و تحليل وضعيت قوانين 
و مقررات اشتغالزايى در 
شهرهاى جديد ايران1

مقدمه
ــره ى مهمترين عوامل  ــررات را بايد در زم ــن و مق قواني
ــهرهاى جديد دانست. طيف متنوعى از  در پيشبرد ايجاد ش
ــهرهاى جديد  قوانين، مقررات و ضوابط درتحقق اهداف ش
ــى و يا ناكارايى آنها بوده  ــوند كه موجبات كاراي ديده مى ش
ــد در قالب عوامل  ــررات مى توانن ــن قوانين و مق ــت. اي اس
ــويقى باشند. در ايران نيز  ــهيل كننده و يا تش بازدارنده، تس
ــهرهاى جديد، قوانين و مقررات متعددى را شاهد  برنامه ش
ــهرهاى جديد در سال  ــت. هر چند قانون اصلى ش بوده اس
1380 به تصويب و اجرا رسيده است، اما مقررات و ضوابطى 
را مى توان به صورت موردى و از ميان مقررات و سياست ها 
ــامل ابعاد مختلف  ــن و مقررات ش ــتجو كرد. اين قواني جس
ــر، قوانين و  ــه به اهداف تحقيق حاض ــوند، اما با توج مى ش
مقررات خاصى كه در ارتباط با اشتغال زايى و ابعاد شهرهاى 

جديد هستند؛ در اين مقاله بررسى مى شوند.
ــو  ــون، از يك س ــه ى 60 تاكن ــالهاى ده ــن س از آغازي
ــن در ارتباط با ايجاد، مكانيابى، احداث  مجموعه اى از قواني
ــهرهاى جديد وضع گرديده اند كه به طور  و نحوه ى اداره ش
ــاره  ــهرهاى جديد اش ــتقيم به مراحل مختلف ايجاد ش مس
ــن در قالب طرح هاى  ــوى ديگر، برخى از قواني دارند. از س
ــى از مواد آنها با شهرهاى جديد  ديگر وجود دارند كه بخش

ــى احداث  ــى از اهداف مهم و اساس ــتند. يك در ارتباط هس
ــتغال و تبديل آنها به  ــران، ايجاد اش ــهرهاى جديد در اي ش
ــهرهاى نسبتاً مستقل از مادر شهرها بوده است. اما اينكه  ش
ــهرهاى جديد  اين هدف تا چه اندازه در قوانين مرتبط با ش
(چه به صورت مستقيم و چه غير مستقيم) لحاظ گرديده اند، 
ــت كه در اين بخش به آن پرداخته خواهد شد. آن  امرى اس
ــهرهاى جديد  ــتغال در ش ــمت از قوانين كه با بحث اش قس
ــتند مورد بررسى قرار گرفته و شناخت بسترهاى  مرتبط هس
ــادى در قوانين  ــتغال و فعاليت هاى اقتص ــى ايجاد اش قانون

فرادست شهرهاى جديد صورت مى گيرد.

1- سياست ها و قوانين كلان اقتصادى دولت و 
اثرات آن بر اشتغال در شهرهاى جديد

ــهرهاى  ــتغال در ش ــائل مرتبط با مقوله اش ــى از مس يك
ــاى كلان اقتصادى  ــا و برنامه ه ــت ه جديد، بحث سياس
ــور است كه تاثير به سزايى بر اين موضوع مورد مطالعه  كش
ــور در سودهى و  ــت هاى كلان كش دارد. برنامه ها و سياس
هدايت ساير اهداف و برنامه هاى كشور نقش بسيار مهمى 
ــى اقتصادى  ــى اصل ــا كرده، و ضمن تعيين خط مش را ايف
ــراى تقويت كدام بخش ها بايد  ــور، مقرر مى دارد كه ب كش
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ــرمايه گذارى نمود. از اين رو بررسى ميزان  برنامه ريزى و س
ارتباط سياست هاى كلان اقتصادى با اهداف و برنامه هاى 
ــهرهاى جديد، به ويژه در بخش اشتغال، نقش مهمى را  ش

در برنامه ريزى براى اين كار بازى مى كند. 
ــه برنامه كلان كشور، اصول و اهداف آنها، و  در اينجا س
همچنين ارتباط آنها با شهرهاى جديد بررسى مى شود. اين 
ــرزمين، طرح كالبدى  ــا عبارتند از طرح آمايش س برنامه ه
ــادى، اجتماعى و  ــعه اقتص ــاله توس ملى و برنامه هاى 5 س
ــت كه آن  ــور. البته ذكر اين نكته ضرورى اس فرهنگى كش
بخش از برنامه هاى نامبرده مورد بررسى قرار مى گيرد كه 

با بحث اشتغال در شهرهاى جديد ارتباط داشته باشند.

1-1- مصوبه ى آمايش سـرزمين هيأت وزيران در 
سال 1381

يكى از مهمترين قوانينى كه سياستهاى كلان اقتصادى 
ــور را در بعد ملى تعيين مى كند، آمايش سرزمين است.  كش
ــرزمين،  ــتر قانونى طرح آمايش س اين مصوبه به عنوان بس
ــت هاى اين طرح را نشان مى دهد.  رئوس اهداف و سياس
مهمترين مواردى كه اين مصوبه به آن اشاره دارد و با مقوله 
ــهرها  ــتغال در اين ش ــهرهاى جديد و به ويژه مبحث اش ش

ارتباط دارند، عبارتند از:
ــت در مناطق  ــم جمعيت و فعالي ــز و تراك ــش تمرك كاه
ــان و مهار روند  ــور، به ويژه تهران و اصفه پرتراكم كش
ــن مناطق، از طريق  ــد جمعيت و فعاليتها در اي رو به رش
ــي و خدماتي آنها در  ــاختار فعاليتهاي صنعت دگرگوني س
راستاي افزايش سهم فعاليتهاي دانش پايه و زمينه سازي 
ــرمايه گذاري هاي متمايل به اين مناطق،  براي هدايت س
به ديگر استانهاي كشور و ايجاد شبكه هاي سازمان يافته 
از شهرهاي بزرگ و متوسط كشور و تجهيز آنها به نحوي 
كه بتوانند در سطوح منطقه تحت نفوذ خويش بخشي از 
ــهرهاي موضوع بند (2) را به عهده گرفته و در  وظايف ش
ــتاي عدم تمركز در يك تقسيم كار ملي و منطقه اي،  راس

مشاركت نمايند. همچنين اين مصوبه مواردى مانند :
ــتفاده ى حداكثر از  ــراي اس ــازي لازم ب ــه س زمين
ظرفيتها و توانهاي مراكز جمعيتي كوچك و پراكنده 
ــهرهاي كوچك) در  ــتاها، روستا- شهرها، ش (روس
ــراري تعادل در  ــت جمعيت و برق ــظ و نگهداش حف
ــازي فعاليتها،  ــتقرار جمعيت با متنوع س الگوي اس
ــتغال و افزايش نقش فعاليتهاي صنعتي و  ايجاد اش

خدماتي قابل استقرار در اين مراكز.
ــش جمعيت و پراكنش آن در  ايجاد تعادل در افزاي
پهنه ى سرزمين، با توجه به منابع و امكانات مناطق 
ــد طبيعي جمعيت  ــه طوري كه نرخ رش مختلف، ب
ــور سالانه به طور ميانگين از يك درصد و نرخ  كش
رشد طبيعي جمعيت هر يك از شهرستانهاي كشور 

سالانه به طور متوسط از 1/5 درصد، فراتر نرود.
ــان مهاجرتها  ــت هدفمند جري ــاماندهي و هداي س
ــتغال، فعاليت و  ــاي اش ــاد زمينه ه ــق ايج از طري
ــاي  ــت نيروه ــذب و نگهداش ــرمايه گذاري و ج س
ــت داراي قابليت و  كارآفرين در مناطق مهاجر فرس
ــاماندهي مراكز جديد اشتغال و اسكان مهاجران  س
ــب با  در مناطق داراي توان پذيرش جمعيت متناس
ــاره  ــرمايه گذاريهاي جديد توليدي و خدماتي اش س

دارد.
ملاحظه مى گردد كه يكى از مهمترين موارد مطرح شده 
ــث توزيع متعادل  ــرزمين، بح در ماده يك قانون آمايش س
ــور و جلوگيرى از تمركز  ــطح كش جمعيت و امكانات در س
ــهرى از جمله تهران  ــش از اندازه آن در مراكز متراكم ش بي
ــهرهاى متوسط نيز به  ــعه شبكه ش ــت. توس و اصفهان اس
ــه اين هدف معرفى  ــتيابى ب عنوان يكى از راهكارهاى دس
ــت. در اينجا مى توان به سياست توسعه شهرهاى  ــده اس ش
ــطح  جديد را نيز در قالب بحث توزيع متعادل جمعيت در س

كشور نگريست.
اما نكته قابل تامل در اينجاست كه قانون آمايش سرزمين 
ــب موارد دو مقوله توزيع جمعيت و فعاليت را در كنار  در اغل
ــر و به صورت توامان مد نظر قرار داده و به برقرارى  يكديگ
فعاليتهاى اقتصادى (صنعتى، كشاورزى، خدماتى، آموزشى 
ــم عاملى براى جذب جمعيت در نقاط مورد نظر  و...) به چش
مى نگرد. براى نمونه، يكى از بندهاى اين ماده عامل حفظ 
ــتقرار  ــت جمعيت و برقرارى تعادل در الگوى اس و نگهداش
ــتغال و افزايش  ــازى فعاليتها، ايجاد اش جمعيت را متنوع س

نقش فعاليتهاى صنعتى و خدماتى مى داند.
ــرزمين  آنچه به طور كلى در مورد ارتباط قانون آمايش س
و بحث اشتغال در شهرهاى جديد مى توان گفت اين است 
كه، اين قانون اولويت اصلى خود را بر توزيع متعادل جمعيت 
و در سطح كشور بنا نهاده و استقرار فعاليت وايجاد اشتغال را 
نيز به عنوان مهمترين عامل دستيابى به اين هدف برگزيده 
است. اين در حالى است كه اهداف عمده شهرهاى جديد نيز 
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ــتاى همين قانون قرار داشته و مى توان نقش ايجاد  در راس
اشتغال و استقرار فعاليتهاى اقتصادى در جذب جمعيت را در 

مورد اين شهرها نيز صادق دانست.

1-2- طرح كالبدى ملى (مصوّب 1375)2
طرح ديگر مورد مطالعه در اين بخش، طرح كالبدى ملى 
ــازى و  ــال 1370 در واحد شهرس ــد. اين طرح از س مى باش
ــكن و شهرسازى آغاز گرديد. بر اساس  معمارى وزارت مس
ــراى كارهاى  ــت جلوگيرى از اج ــيم كارى كه به جه تقس
ــرزمين صورت  ــرح و طرح آمايش س ــان اين ط موازى مي
ــت پيش  گرفت. و با توجه به اهداف طرح، مهمترين سياس
ــوان تمركز زدايى در همه  ــرح كالبدى ملى را مى ت روى ط
ابعاد سياسى، اقتصادى، جمعيتى و ... در كشور دانست. اين 
ــرزمين تأكيد ويژه اى بر  ــز همانند طرح آمايش س طرح ني
ــهرهاى كشور و  جلوگيرى از تمركز بيش از حد در كلان ش
ــكلات ناشى از آن دارد. از همين رو تمركززدايى و  بروز مش
ــهرهاى كوچك و متوسط و ايجاد  به دنبال آن توسعه ى ش
ــهرك هاى جديد را در زمره اهداف اصلى خود  شهرها و ش
قرار داده است. همانگونه در مطالعه قوانين شهرهاى جديد 
ــهرهاى جديد و آيين نامه  (ضوابط مكانيابى، قانون ايجاد ش
ــاهده شد، مكانيابى شهرهاى جديد نيز بايد  اجرايى آن) مش
بر پايه ى مطالعات طرح كالبدى ملى صورت پذيرد و از اين 
ــت شهرهاى جديد به  نظر، اين طرح به عنوان طرح فرادس
ــى و توزيع متعادل  ــد. از آنجاكه تمركز زداي ــاب مى آي حس
ــطح مناطق مختلف كشور به عنوان  جمعيت و فعاليت در س
ــت اصلى اين طرح محسوب مى گردد، ايجاد اشتغال  سياس
ــهرهاى جديد به جهت استقلال آنها و كاهش تمركز  در ش
ــت طرح  ــتاى اين سياس ــهر نيز در راس اقتصادى در مادرش

كالبدى ملى قرار دارد. 

1-3- برنامـه هاى پنج سـاله ى توسـعه اقتصادى 
اجتماعى و فرهنگى جمهورى اسلامى ايران3

ــاله اقتصادى اجتماعى و فرهنگى كشور  برنامه هاى 5 س
ــور در همه ابعاد و  ــعه كش به عنوان برنامه هاى كلان توس

سند ملى توسعه همگى نگاه و توجه خاصى به ايجاد تعادل 
منطقه اى و آمايش سرزمين دارند. بررسى برنامه هاى اول، 
ــوم و چهارم توسعه نشان مى دهد كه همه برنامه ها  دوم، س
ــتغال  ــعه اش ــته و توس به امر ايجاد تعادل منطقه توجه داش
ــه اى را از جمله راهكارهاى  ــتعدادهاى منطق با توجه به اس
دستيابى به اهداف آمايش سرزمين مى دانند. از سوى ديگر، 
اهداف شهرهاى جديد كه عمدتاً در قالب طرح كالبدى ملى 
ــتغال در كشور  و با هدف ايجاد توزيع متعادل جمعيت و اش
ــتهاى برنامه هاى 5 ساله همخوانى و  ــند، با سياس مى باش
ــته و در يك راستا قرار دارند و لزوم توجه به  ــويى داش همس
ايجاد اشتغال در شهرهاي جديد را به عنوان راهكاري براى 
ــور  ــتقرار دايم جمعيت و ايجاد عدالت منطقه اي در كش اس

نمايان مي سازد.

2- مجموعـه ى قوانيـن مربـوط به شـهرهاى 
جديد و وابسـته بـا ابعاد اقتصادى و اشـتغال در 

شهرهاى جديد
ــى سياست ها و برنامه هاى كلان كشور  با توجه به بررس
و نوع نگرش آنها به شهرهاى جديد و مقوله ى فعاليت هاى 
اقتصادى، به ويژه اشتغال،  قوانين شهرهاى جديد و نحوه ى 
ــتغال در اين شهرها مورد مطالعه قرار  ارتباط آنها با بحث اش
ــاكنان شهرهاى جديد،  ــتغال س گرفته، و ميزان اهميت اش
ــن كار در اين قوانين  ــوط به اي ــات و راهكارهاى مرب الزام

تحليل مى شود. 
 

2-1- اساسنامه شركت عمران شهرهاى جديد 4
شركت عمران شهرهاى جديد در سال 1368 و بر مبناى 
اساسنامه مصوب سال 1367 هيأت وزيران تشكيل گرديد. 
ــهرهاى جديد بر طبق  به طور كلى اهداف عمده از ايجاد ش

اساسنامه به شرح زير بيان گرديده اند:
ــب جمعيت  اجراى طرح كالبدى ملى و توزيع متناس
ــور در ارتباط با هدفهاى  ــطح كش ــتغال در س و اش
راهبردى و محدوديت منابع آب و خاك و انرژى. 

ــكونى براى كاركنان يك يا چند  ايجاد مناطق مس

تصوير 1- نمايى از فاز اول شهر جديد گلبهار
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فعاليت نوبنياد اقتصادى و جمعيتى.
ــعه  كمك به اجراى كمى و كيفى برنامه هاى توس

مسكن و ايجاد تعادل در بازار مسكن.
ــهرهاى  ملاحظه مى گردد كه دو هدف عمده و اصلى ش
ــد. هدف اول  ــتقيم دارن ــتغال ارتباط مس جديد با مقوله اش
ــركت عمران نيز به  ــهرهاى جديد كه از وظايف مهم ش ش
ــب  ــمار مى رود، اجراى طرح كالبدى ملى و توزيع متناس ش
ــه ى تأمين  ــدف دوم به مقول ــت. ه ــتغال اس جمعيت و اش
ــادى ارتباط  ــاغلان فعاليتهاى اقتص ــكونتگاهها براى ش س
ــود هر دو هدف  ــاهده مى ش ــدا مى كند. آنچنان كه مش پي
عمده شهرهاى جديد، دو مبحث استقرار جمعيت (اسكان) و 
اشتغال را به صورت همزمان مدنظر داشته و يكى از شروط 
ــب جمعيت در سطح كشور را  اساسى موفقيت توزيع متناس

تأمين اشتغال ساكنان مى دانند.
ماده 10- (بند ز) از اساسنامه شركت عمران شهرهاى جديد 
نيز به تشكيل شركتهاى عمران هر يك از شهرهاى جديد، 
ــركت عمران شهرهاى جديد به عنوان "شركت  زير نظر ش
ــاس آن شركت هاى  ــاره دارد كه بر اس مادر تخصصى" اش
عمران تشكيل گرديده اند. از مهمترين و اصلى ترين وظايف 
ــركت هاى عمران مى توان به مكانيابى شهرهاى جديد  ش
ــتقرار جمعيت و اشتغال در قالب طرحهاى كالبدى  براى اس
ــت. در اين بخش نيز به اسكان جمعيت و  ــاره داش ملى اش
ــتغال به عنوان دو امر همراه و ملازم يكديگر نگاه شده  اش
ــه عنوان مرجع قانونى  ــت. طرح هاى كالبدى ملى نيز ب اس
اين مسأله مورد توجه قرار گرفته اند. به طور كلى اساسنامه 
شركت عمران شهرهاى جديد، هرچند به طور غير مستقيم، 
اما در قالب وظايف و ماموريتهاى منتج از مواد اساسنامه، به 
استقرار اشتغال در كنار جمعيت در شهرهاى جديد نگاه ويژه 
داشته و يكى از مهمترين ملزومات اسكان جمعيت را تأمين 

اشتغال آنان دانسته است.

2-2- ضوابـط مكانيابى شـهرهاى جديد- مصوب 
 1368/10/25

به دنبال پيدايش مباحث مربوط به شهرهاى جديد و پس 
از تصويب اساسنامه شركت عمران شهرهاى جديد، ضوابط 
ــط  ــر در دى ماه 1368 توس ــهرهاى مورد نظ ــى ش مكانياب
ــوراى عالى شهرسازى و معمارى ايران به تصويب رسيد.  ش
ــهر  ــتور كار براى مكانيابى 18 ش اين ضوابط به عنوان دس
ــاخته خواهند  ــهرهايى كه در آينده س جديد مصوب و نيز ش

ــد، مطرح گرديد. برخى از بندهاى آورده شده در ضوابط  ش
مورد نظر، مرتبط با مباحث اقتصادى، به ويژه اشتغال بوده و 

دستورالعمل هايى را در اين زمينه ارائه مى نمايند.
در اين ضوابط هدف مكانيابى شهرهاى جديد، جلوگيرى 
از رشد شهرهاى بزرگ و همچنين رفع نياز اسكان در مراكز 
جديد توسعه اشتغال، بر پايه ى امكانات و قابليت هاى موجود 
ــاورزى، صنعت و معدن، فرهنگ و  ــور در زمينه ى كش كش
ــش، از اهداف  ــت. در اين بخ ــوان گرديده اس ــوزش عن آم
ــهرهاى جديد، نزديكى به مراكز جديد  مؤثر در مكانيابى ش
توسعه ى اشتغال در بخش هاى مختلف كشاورزى، صنعتى 
ــى به منظور رفع نياز سكونت شاغلان آنها عنوان  و آموزش
گرديده است. از اين طريق، از يك سو نياز سكونت شاغلان 
ــتغال خارج از كلانشهرها رفع گرديده و از رفت  در مراكز اش
ــكونت و كار جلوگيرى گردد  و آمد روزانه آنها ميان محل س
ــته از افرادى كه در  ــتغال آن دس ــوى ديگر، نياز اش و از س
ــكونت مى يابند تا حدودى تأمين شده  ــهرهاى جديد س ش
ــبى از مادر شهر دست يابند.  ــهرها به استقلال نس و اين ش
ــوم ضوابط مكانيابى شهرهاى جديد، به طور مستقيم  بند س
ــتغال براى ساكنان آنها اشاره دارد (بند  به مبحث تأمين اش
3- بررسى امكانات دسترسى به اشتغال در شهر يا شهرهاى 
ــى مكانيابى  ــول مهم و اصل ــد يكى از اص ــد). اين بن جدي
ــهرهاى جديد در كشور مى باشد كه بر دسترسى ساكنان  ش
ــتغال تأكيد دارد. و بر اساس آن كسانى كه  ــهر به اش اين ش
پس از احداث شهرهاى جديد در آنها ساكن مى شوند، بايد 

بتوانند به راحتى به محل كار خود دسترسى داشته باشند.
ــاره به وجود صرفه هاى اقتصادى و اجرايى  بند 5 نيز اش
تاسيس شهرهاى جديد بر مبناى اصول برنامه هاى 5 ساله 
ــور دارد. از  ــعه ى اقتصادى و اجتماعى و فرهنگى كش توس
ــى تواند در تأمين صرفه هاى  جمله مهمترين عواملى كه م
ــهرهاى جديد مؤثر واقع گردد، جمعيت پذيرى  اقتصادى ش
ــكان جمعيت به صورت پايدار و مداوم در  ــهرها و اس اين ش
ــتغال براى ساكنان  ــت كه در سايه دسترسى به اش آنها اس
امكان پذير مى باشد. از سوى ديگر، ايجاد عدالت منطقه اى 
ــتغال و فعاليت هاى اقتصادى بر پايه ى استعداد  و توزيع اش
مناطق از جمله اصول برنامه هاى 5 ساله بوده، و اشتغالزايى 
ــهرهاى جديد مى تواند يكى از مهمترين راهكارهاى  در ش

دستيابى به اصول باشد.
ــط مكانيابى  ــورد ضواب ــى در م ــه به طور كل ــه ك آنچ
ــهرهاى جديد مى توان گفت، اين است كه اين ضوابط  ش
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ــى از معيارهاى  ــاكنان را به عنوان يك ــتغال س تأمين اش
ــى از اصول مهم و  ــود قرار داده، و در قالب يك ــى خ اصل
ــى مكانيابى شهرهاى جديد بيان مى نمايد. از سوى  اساس
ــود صرفه هاى اقتصادى و اجرايى  ديگر، اين ضوابط وج
ــت.  ــته اس ــهرها دانس را از ملزومات پايه اى مكانيابى ش
ــه دنبال آن  ــتغال و ب ــد، تأمين اش همانگونه كه گفته ش
ــتقرار جمعيت پايدار و دائم از جمله راه هاى دستيابى  اس

ــت. به اين صرفه ها اس

2-3- آيين نامه ايجاد و احداث شـهرهاى جديد – 
مصوب 1371/5/25

ــتر به  ــهرهاى جديد، بيش ــه ايجاد و احداث ش ــن نام آيي
ــع و تفصيلى،  ــهرها، طرحهاى جام ــاخت اين ش موضوع س
حدود وظايف شركت عمران شهرهاى جديد، نحوه ى انتقال 
ــهردارى ها و به طور كلى مباحث فنى، اجرايى  ــهر به ش ش
ــول برنامه ريزى  ــى پردازد و كمتر به اص ــهر م و اداره ى ش
ــائلى همچون اشتغال ساكنان  ــهر و در پى آن مس براى ش

توجه دارد.
ــورت غير  ــدودى به ص ــا ح ــه ت ــاده اى ك ــا م تنه
ــتغال را مورد توجه  ــادى و اش ــث اقتص ــتقيم مباح مس
ــت كه به  2 اين آيين نامه اس ــى دهد، ماده ى  قرار م
ــاص دارد. در مطالعه  ــهرهاى جديد اختص مكانيابى ش
ــز ملاحظه گرديد  ــهرهاى جديد ني ضوابط مكانيابى ش
ــتغال، از جمله  ــهرها به اش ــاكنان ش ــى س كه دسترس
ــمار مى رود و به جهت  ــول مهم در مكانيابى به ش اص
ــب از بازگويى آن خوددارى  ــرار مطل ــرى از تك جلوگي

ــردد. ــى گ م

2-4- قانـون ايجـاد شـهرهاى جديـد- مصـوب        
1380/10 /16

ــد، همانند آيين نامه ايجاد  ــهرهاى جدي قانون ايجاد ش
ــهرهاى جديد (مصوب مرداد 1371) بيشتر به  و احداث ش
ــهر جديد و ضوابط فنى احداث  ــاخت و اجراى ش جذبه س
ــته و كمتر به مسائلى همچون برنامه ريزى  آن توجه داش
براى اشتغال در اينگونه شهرها مى پردازد. در اين قانون 
ــا تكيه بر  ــهرها جديد ب ــه كار مكانيابى ش ــز ماده 2 ب ني
ــى و منطقه اى پرداخته،  ــت هاى طرح كالبدى مل سياس
ــال  ــواردى را همانند ماده ى 2 آيين نامه احداث س كه م

ــد . ــى نماي ــرح م 1371 مط

2-5- آييـن نامـه اجرايى قانون ايجاد شـهرهاى 
جديد – مصوب 1382/5/15 

ــهرهاى جديد به عنوان  آيين نامه اجرايى قانون ايجاد ش
دستور كار اجرايى اين قانون از اصول كلى آن پيروى نموده 
ــهرهاى جديد  ــاخت و احداث ش ــائل س و همانند آن به مس
ــه نيز مواد 2، 3، 4 به طور غير  ــى پردازد. در اين آيين نام م
ــتقيم و در حد ضرورت مكانيابى بر اساس طرح كالبدى  مس
ــتغال مى پردازند. در بخشهاى  ملى، به مباحثى درباره ى اش
ــهرهاى جديد در قالب  ــين به ارتباط مكانيابى هاى ش پيش
ــرار آن خوددارى  ــاره نموديم و از تك طرح كالبدى ملى اش

مى شود.

2-6- دستورالعمل ترويج شهرك سازى در كشور 
و نحوه ى صدور پروانه ى تأسـيس شـهرك و پروانه 

بهره بردارى از آن – مصوب 1386/12/27
ــازى در كشور از ديگر  ــتوركار ترويج شهرك س دس
ــوراى عالى شهرسازى و معمارى است كه  مصوبات ش
ــتغال در شهرهاى جديد ارتباط دارد. اين  با مبحث اش
ــهرهاى جديد را متولى  ــتور كار، شركت عمران ش دس
ــكونى، تفريحى،  ــهرك اعم از مس ــيس هر نوع ش تأس
فنآورى،  ــات و  ــگرى، تحقيق ــى، تجارى، گردش زيارت
ــهرك هاى تخصصى (به استثناى  ــمند و ساير ش هوش
ــتاد  ــته، مجاز به ايجاد س ــهرك هاى صنعتى) دانس ش
ــى و همكارى  ــور با هماهنگ ــازى در كش ــهرك س ش

ــد. ــى كن ــلام م ــط اع ــاى ذيرب ــاير نهاده س
ــتور كار ترويج  ــى دس ز بررس ــور كلى آنچه ا به ط
نه ى  ــدور پروا ــور و نحوه ى ص ــازى در كش شهرك س
ــهرك بر مى آيد، به اين امر اشاره دارد  ــيس ش تأس
ــهرهاى جديد  ــركت عمران ش كه از لحاظ قانونى، ش
ــاخت شهرهاى جديد،  ــو به عنوان متولى س از يك س
ــى ايجاد  ــاد متول ــوان نه ــه عن ــر، ب ــوى ديگ و از س
ــبى  رتباط مناس ا ــد  ن توا ــون مى  ــهرك هاى گوناگ ش
ــد  ــهرهاى جدي ــى ش يعن ــوق،  ف ــوع  ــان دو موض مي
ــگرى،  ــادى (گردش اقتص ــف  ــاى مختل ــهرك ه و ش
ــا مكانيابى  ب ر نمايد.  ــرا برق  ( . . ــى و. ــارى، تفريح تج
ــهرهاى جديد، و  ــهرك ها در جوار ش ــب اين ش مناس
ــرمايه گذاران،  ــوق هاى گوناگون به س ئه مش را ا نيز 
ــتغال  ــن نياز اش ــد در تأمي ن ــى توا ــادى م ــا حد زي ت

ــود. ــهرهاى جديد موفق ش ــاكنين ش س
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3- بررسـى مجموعه مصوبات هيأت دولت در 
رابطه با اشتغال در شهرها جديد5

پس از بررسى نقش و اهميت اشتغال در شهرهاى جديد 
ــور و  ــطح ديدگاه برنامه هاى كلان اقتصادى كش در دو  س
قوانين و مقررات پايه ى مرتبط با اين شهرها، نوبت مطالعه 
نحوه ى نگرش به اين موضوع در مقياسى خردتر رسيده، كه 
مصوبات هيأت دولت در ارتباط با اشتغال زايى در شهرهاى 
ــات از اين رو   ــرد. مطالعه اين مصوب ــد را در بر مى گي جدي
ــى و اجرايى با مقوله  ــت دارد، كه آنها به صورت عمل اهمي
ــهرهاى جديد ارتباط داشته، موارد مطرح شده  اشتغال در ش
ــا در قالب برنامه و پروژه هاى اجرايى، رنگ عمل به  در آنه
ــن مرحله برخى از مصوّبات  ــود مى گيرد. از اين رو در اي خ

ــتغال در شهرهاى جديد  هيأت دولت كه به نحوى با امر اش
ــى مى شوند. حال اين ارتباط مى تواند در  ارتباط دارند بررس
ــتغالزاى صنعتى، آموزشى،  قالب تخصيص فعاليت هاى اش
تجارى و غيره باشد و يا به صورت اعطاى امتيازات تشويقى 
از جمله معافيت هاى مالياتى، گمركى و ... انجام پذيرد.   

با بررسى و مطالعه مجموعه ى مصوباتى كه توسط هيأت 
ــتغال در  ــته و در رابطه با اش ــه دهه گذش دولت در طول س
ــاهده مى گردد كه،  ــادر گرديده اند، مش ــهرهاى جديد ص ش
ــتغال در  ــون مصوبه اى كه به طور خاص به مقوله اش تاكن
ــمول  ــهرهاى جديد بپردازد و به صورت جامع و كلى مش ش
همه اين شهرها باشد، به تصويب هيأت دولت نرسيده است. 
از سال 1368 تاكنون، برخى از مصوبه ها به صورت موردى 

كارخانه زيبا رنگ 
(توليد رنگ)

كارخانه گالوانيزه 
(توليد ورق هاي گالوانيزه)

كارخانه پگازترون 
(توليد يونيت دندانپزشكي)

كارخانه كميسان 
(توليد مواد اوليه منسوجات)

كارخانه ايستا 
(توليد سازه هاي فلزي و فولادي)

كارخانه برادران يوسفي 
(توليد مبل و صندلي)

كارخانه كيك لقا 
(توليد انواع كيك خوراكي)

كارخانه روغن هاي صنعني 
(توليد انواع روغن صنعتي)

كارخانه پارسيران 
(توليد كننده كپسول هاي گاز يكبار مصرف)

كارخانه سايت 
(توليد لوازم يدكي اتوميبل)

دوين الكتريك 
(توليد دستگاههاي ups ، سيستم هاي صوتي و آمپي فاير و بلندگو و دستگاههاي نورپردازي)

تصوير 2. صنايع موجود در ناحيه صنعتي شهر جديد پرند
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ــم از صنعتى،  ــى فعاليت ها اع ــاص برخ ــب اختص و در قال
ــهرهاى  ــتغال در ش ــى، تحقيقاتى و ... ، به مقوله اش آموزش
ــته اند. اين مصوبه ها هيچ يك به صورت  جديد ارتباط داش
تخصصى به بحث اشتغال در اين شهرها نپرداخته اند. براى 
ــويق ها و ابزارهايى را  ــتها، تش نمونه، اين مصوبات، سياس
ــهرها در نظر  ــاى گوناگون در اين ش ــعه فعاليته براى توس
ــاص، برخى از فعاليت هاى  ــه اند. بلكه در مواردى خ نگرفت
صنعتى، مانند كارخانه ها و شهرك هاى صنعتى، فعاليتهاى 
ــگاه ها را در  ــهركهاى فنآورى و يا دانش تحقيقاتى مانند ش
ــد. در اين بخش از  ــتقر نموده ان ــهرهاى جديد مس جوار ش
ــعى گرديده تا با وجود اينكه مصوبه هاى مربوط به  مقاله س
ــهرهاى جديد به صورت موردى بوده و جنبه  ــتغال در ش اش
ــود. قابل  ــى و مطالعه آنها پرداخته ش ــام ندارند، به بررس ع
توجه است كه بررسى مصوبات مهم، مورد توجه بوده است 
و موارد اشاره شده تمامى مصوبات هيأت دولت را در رابطه 

با شهرهاى جديد شامل نمى گردد.

3-1- ايجاد و توسعه مراكز تحقيقاتي در شهرهاي 
جديد و انتقال مركزيت چند شركت به شهرستانهاي 

مذكور 

هيأت وزيران در جلسه مورخ 1370/3/29 بنا به پيشنهاد 
ــازي و معماري ايران در اجراي مفاد  ــوراي عالي شهرس ش
ــورخ 1370/3/8 و  ــماره .14345ت67ه م ــه ش تصويب نام
ــعه  ــتناد بند (1) تبصره (22) قانون برنامه ى اول توس به اس
ــلامي ايران  ــي جمهوري اس ــي و فرهنگ اقتصادي، اجتماع

مصوب 1368 تصويب نمود:
1 - ايجاد و توسعه مراكز تحقيقاتي در شهرهاي جديد 

به شرح زير با اولويت انجام شود:
ــهرهاي  ــكي در ش ــف - مراكز تحقيقاتي علوم پزش  ال
جديد صدرا ( شيراز)، گلبهار ( مشهد) و پرديس ( منطقه 

آب انجيرك تهران).
ــز تحقيقاتي برق، مخابرات و الكترونيك در  ب - مراك

ــيراز) و پرديس ( منطقه آب  ــهرهاي جديد صدرا ( ش ش
انجيرك تهران). 

شايد بتوان اين مصوبه را جامع ترين مصوبه هيأت دولت 
ــهرهاى جديد دانست كه در آن  ــتغال در ش در ارتباط با اش
اختصاص برخى فعاليتها تحقيقاتى در قالب مراكز تحقيقاتى 
ــهرهاى جديد صدرا،  ــك به ش ــرق و الكتروني ــكى و ب پزش
گلبهار و پرديس صورت گرفته است. بر اساس اين مصوبه، 
ــهرهاى جديد مذكور به ويژه پرديس، ماهيتى تحقيقاتى  ش
ــرد فعاليتهاى فنآورى و  ــهرى با رويك گرفته و به عنوانى ش

تحقيقاتى مطرح شده است.

3-2- اجـازه ايجـاد 43 شـهرك صنعتـي در 18 
استان- 71/12/19

 هيأت وزيران در جلسه مورخ 1371/12/19 بنا به پيشنهاد 
مجمع عمومي شركت شهركهاي صنعتي ايران، و به استناد 
ــيس شركت شهرك هاي صنعتي  بند (8) قانون راجع به تأس

ايران مصوب 1362، تصويب نمودند:
ــهركهاي صنعتي ايران مجاز است نسبت به  ــركت ش  ش
ــرح زير  ــتان به ش ــهرك صنعتي در (18) اس ايجاد (43) ش

اقدام نمايد:
ــهد ( بينالود)، 2 -  ــان سه شهرك: 1 - مش استان خراس

مشهد ( سنگ بست)، 3 - مشهد ( ده نو يا گلبهار).
طبق اين مصوبه شركت شهرك هاى صنعتى ايران مجاز 
ــهرك هاى صنعتى بينالود و گلبهار در نزديكى  به احداث ش

دو شهر جديد مذكور مى گردد.

اعطـاي مجوز به شـركت شـهركهاي صنعتي 
جهت ايجاد هفت شهرك صنعتي جديد در چهار 

استان  - 1381/8/29
 هيأت وزيران در جلسه مورخ 1381/8/29 بنا به پيشنهاد شماره 
ــتناد  1015480 مورخ 1381/9/7 وزارت صنايع و معادن، و به اس
ــيس شركت  بند (8) اصلاحي ماده ى واحده قانون راجع به تأس

شهركهاي صنعتي ايران - مصوب 1376- تصويب نمود:

تصوير 3- مجموعه كارخانجات ايران خودرو در شهر جديد بينالود
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 الف - شركت شهركهاي صنعتي ايران مجاز است نسبت 
به ايجاد هفت شهرك صنعتي جديد در چهار استان كشور 

به شرح زير اقدام نمايد:
تيران و كرون نجف آباد اصفهان، نظر آباد و پرند تهران، 

خرم بيد فارس ماسال و لاهيجان گيلان.
ــهركهاي صنعتي در استان تهران ( پرند و  ب - احداث ش

نظرآباد) با رعايت شرايط زير انجام مي شود: 
ــراي انتقال صنايع  ــي جديد فقط ب ــهركهاي صنعت 1- ش
ــهر تهران  ــت از داخل ش ــم و آلوده كننده محيط زيس مزاح
ــد در آنها جلوگيري  ــد و از احداث صنايع جدي اختصاص ياب

به عمل آيد.
ــده از  ــهرك هاي صنعتي ياد ش ــع انتقالي به ش 2- صناي

"صنايع آب  بر" نباشد.
مساحت شهرك هاي صنعتي ياد شده از مساحت مصوب 

شوراي عالي شهرسازي و معماري افزايش نيابد.
ــهرك صنعتى نظر آباد، در  ــن مصوبه، مجوز اعطاى دو ش اي

ــهر جديد هشتگرد و پرند، در جوار شهر پرند را اعطا  نزديكى ش
مى نمايد. البته اين شهركها نيز بايد پذيراى صنايع آلوده كننده 
محيط زيست و مزاحم و آلوده كننده محيط زيست از داخل شهر 
تهران اختصاص  يابد و از احداث صنايع جديد در آنها جلوگيري 

به عمل آيد. 

ــتغال در شهرهاى  مصوبات ديگر هيأت دولت در رابطه با اش
جديد به صورت خلاصه نيز در زير آورده شده است :

ــازي گلخانه هاي  ــت آماده س ــار جه ــص اعتب تخصي
هشتگرد- 1382/12/17

ــه اقدامات وزارت  ــبت ب موافقت نامه هيأت وزيران نس
بازرگانى در استان تهران 1385/8/3

ــارس درخصوص  ــتان ف موافقت هيأت وزيران در اس
ــات و فنآوري طرح ايجاد  وظايف وزارت علوم، تحقيق
ــهر صدرا  ــتان فارس در ش ــگاه جامع پيام نور اس دانش

86/1/31

تصوير 2 – نمايش گرافيكى مجموعه مصوبات دولت براى اشتغالزايى در شهرهاى جديد ايران
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ــارس در خصوص  ــتان ف موافقت هيأت وزيران در اس
ــي در احداث مركز  ــف وزارت كار و امور اجتماع وظاي
ــهر  ــتان  و مركز صنعتى صدرا در ش صنايع تبديلي اس

جديد صدرا (بين شيراز و مرودشت). 86/1/31
ــارس درخصوص  ــتان ف موافقت هيأت وزيران در اس
وظايف وزارت صنايع و معادن انجام مطالعه امكان سنجي 

شهرك صنعتي صدرا 86/1/31
ــه مورخ 1386/3/6 در  موافقت هيأت وزيران در جلس
ــبت به اقدامات وزارت علوم،  مركز استان اصفهان نس
ــاي پيام نور در  ــاوري راه اندازي واحده تحقيقات و فن

شهرهاى جديد بهارستان و فولادشهر - 1386/3/6
تصويب نامه درخصوص تأسيس مناطق نمونه گردشگري  

محدوده شهر جديد پرند در استان تهران 1387/4/9
ــه مصوبات موجود هيأت دولت  به طور كلى آنچه از مطالع
ــهرهاى جديد بر مى آيد حاكى از آن  ــتغال در ش در زمينه اش
ــه به صورت تخصصى به اين  ــت كه تاكنون مصوبه اى ك اس
ــت. هيچ يك از مصوبه هاى  ــته اس موضع بپردازد، وجود نداش
مورد مطالعه به صورت عام و جامع به مبحث اشتغال شهرهاى 
ــا و راهكارهايى را در زمينه ى  ــت ه جديد نپرداخته و يا سياس
توسعه اشتغال در اين شهرها ارائه نداده اند. مصوبه هاى هيأت 
دولت عمدتا به تخصيص فعاليتهاى صنعتى، در قالب اختصاص 
شهرك هاى صنعتى و كارخانه هاى دولتى، فعاليتهاى آموزشى 
در قالب اختصاص دانشگاه ها در اطراف برخى شهر هاى جديد 
و فعاليتهاى تحقيقاتى در قالب استقرار شهرك هاى تحقيقاتى 
ــماره 1،  ــوند. جدول ش ــد محدوده مى ش ــهرهاى جدي در ش
فعاليت هايى كه بر اساس مصوبه هاى هيأت دولت به شهرهاى 

جديد اختصاص داده شده است را نمايش مى دهد.

جمع بندى
ــتها و قوانين كلان اقتصادى  ــور كلى در قالب سياس به ط
ــتغال مى توان به قوانين و طرحهايى  دولت و اثرات آن بر اش
اشاره كرد كه هدف آنها دستيابى به توسعه ى اقتصادى است 
ــت هاى  و مى تواند از طريق برنامه ريزى قالب و اتخاذ سياس
منطقى توسعه اى تحقق يابد. در اين جهت برهمكنش دولت با 
نهادهاى بازيگر جامعه و اقتصاد، يعنى بازار و بخش خصوصى، 
خواهد بود. برنامه ريزى اقتصادى، تلاش آگاهانه دولت براى 
هماهنگى تصميم گيرى هاى اقتصادى در كوتاه مدت، ميان 
مدت و در بلند مدت است. برنامه هاى توسعه از نظر جغرافيايى 

مى تواند ملى، منطقه اى و يا محلى باشد.
در قانون آمايش سرزمين، مى توان به مواردى مانند توزيع 
ــش از اندازه ى آن  ــت و جلوگيرى از تمركز بي متعادل جمعي
ــاره كرد كه به نوعى در ارتباط  ــهرى اش در مراكز متراكم ش
ــدى ملى (مصوب  ــتند. در طرح كالب ــهرهاى جديد هس با ش
ــرى در رابطه با  ــخص ت ــى توان موارد مش ــال 1375)، م س
ــهرهاى جديد يافت كه از آن جمله، هدف اول از مجموعه  ش
ــت كه در آن مكانيابى  ــه هدف كلى طرح كالبدى ملى اس س
براى گسترش آينده شهرها شامل گسترش پيوسته و ناپيوسته 
ــهرهاى موجود و ايجاد شهرها و شهرك هاى جديد قابل  ش
ذكر است. ايجاد اشتغال در شهرهاى جديد نيز مد نظر بوده و 
ــت شهرهاى جديد  آن را مى توان در زمره طرح هاى بالا دس

دانست.
از ديدگاه اقتصادى، برنامه ريزى شهرهاى جديد وابسته به 
ــطح كلان كشور  نحوه ى نگرش برنامه ريزى اقتصادى در س
ــعه منطقه اى كه بر نظام  ــتا، اهداف توس ــت. در اين راس اس
برنامه ريزى شهرهاى جديد اثر گذار هستند، لازم است مورد 

پا نوشت:
1- ايــن مقالــه برگرفتــه از طرح 
پژوهشــى « امكان ســنجى ايجاد 
در  زا  اشــتغال  هــاى  فعاليــت 
شــهرهاى جديد» اســت كه براى 
تحقيقاتــى  و  مطالعاتــى  مركــز 
وزارت مسكن و شهرسازى انجام 
مى شــود. گروه پژوهشى دانشگاه 
آقاى  به سرپرســتى جناب  تهران 
دكتر عزيزى ايــن مهم را بر عهده 

دارند.
2- وزارت مســكن و شهرسازى، 
1375، طــرح كالبدى ملــى ايران، 

دفتر تدوين طرح كالبدى
3- ســازمان برنامــه و بودجــه 
جمهورى اسلامى ايران، برنامههاى 
پنج ساله اول، دوم، سوم، چهارم و 

پنچم جمهورى اسلامى ايران.
4- شركت مادر تخصصى عمران 
شــهرهاى جديد، 1368، اساسنامه 

شركت عمران شهرهاى جديد.
5- . كليــه مصوبــات هيأت دولت 
كــه در ايــن مقاله مورد بررســى 
قــرار گرفتــه برگرفتــه از پايگاه 
اينترنتــى حافظه قوانين (ســامانه 
قوانيــن و مقررات) متعلق به مركز 
پژوهشــهاى مجلــس بــه آدرس 
 http://tarh.majlis.ir اينترنتــى 

ميباشد.

منابع:

عمــران  شــركت  اساســنامه  1 .
هيأت  مصوب  جديد،  شهرهاى 

دولت. 1367/4/19
شــهرهاى  مكانيابى  ضوابــط  2 .
  -1368/10/25 مصوب  جديد- 

هيأت دولت.
اقتصادي  اول توســعه  برنامه  3 .
، اجتماعــي، فرهنگي جمهوري 
مصــوب  ايــران.  اســلامي 
شوراى  مجلس   1368/11/11

اسلامى.
ايجاد و  مصوبه هيأت دولــت: . 4
توســعه مراكــز تحقيقاتي در 
شهرهايجديد و انتقال مركزيت 
چند شــركت به شهرستانهاي 

مذكور -   1370/3/29
احداث  ايجــاد و  نامــه  آييــن  5 .
شــهرهاى جديــد – مصــوب 

1371/5/25
اجازه  مصوبــه هيأت دولــت: . 6
ايجاد 43 شــهرك صنعتي در 

18استان- 71/12/19
برنامه دوم توســعه اقتصادي  7 .
، اجتماعــي، فرهنگي جمهوري 
مصــوب  ايــران.  اســلامي 
1373/9/20 مجلــس شــوراى 

اسلامى.
طــرح كالبــدى ملــى. 8 (مصوب 

(1375
اقتصادي  توسعه  سوم  برنامه  9 .
، اجتماعــي، فرهنگي جمهوري 
مصــوب  ايــران.  اســلامي 
1379/1/17 مجلــس شــوراى 

اسلامى.
قانون ايجاد شــهرهاى جديد-. 10 

مصوب 16/ 1380/10
اعطاي  11 . : مصوبه هيأت دولــت 
مجوز به شــركت شــهركهاي 
صنعتي جهتايجاد هفت شهرك 
صنعتي جديد در چهار اســتان  

1381/8/29 -
مصوبه آمايش سرزمين هيأت  12 .

وزيران در سال 1381
جهــت  اعتبــار  تخصيــص  13 .
گلخانه هــاي  آماده ســازي 

هشتگرد-1382/12/17

 جدول شماره 1  فعاليت هاي اشتغال زايي كه بر اساس مصوبات هيات دولت به شهرهاي جديد اختصاص داده شده

فعاليت هاي اشتغالزاشهر جديد
صنعتى- گردشگرىپرند

صنعتى - گردشگرىهشتگرد
فناورى و تحقيقاتى – آموزشى – صنعتى- آموزش عالىصدرا

فناورى و تحقيقاتى –صنعتىپرديس
صنعتى - تحقيقاتىگلبهار
صنعتىبينالود

آموزش عالىبهارستان
آموزش عالىفولاد شهر
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ــائى قرار گيرند. توسعه ى منطقه اى سه هدف توليدى،  شناس
اجتماعى و زيست محيطى را دنبال مى كند.

لازمه توليد و افزايش اشتغال در شهرهاى جديد، ديدن آنها 
بصورت متوازن است. فعاليت هاى اقتصادى شهرهاى جديد 
مى بايد به صنايع شكل گرفته در آنها و منطقه مربوط وابسته 
ــد. از جمله شرايط اين  ــته باش بوده تا پايدارى را به دنبال داش
ــبكه حمل و نقل كارآمد، سازگارى فضايى و  فرايند، وجود ش
مكانى بين محل اشتغال و محل سكونت شاغلان است. بطور 
ــهرهاى جديد بايد  ــد گفت كه نظام برنامه ريزى ش كلى، باي

ارتباط تنگاتنگ با ساختار برنامه ريزى اقتصادى داشته باشد.
ــركت عمران شهرهاى جديد،  در اساسنامه سال 1367 ش
على رغم آنكه موضوع اشتغال بطور مستقيم در زمره ى اهداف 
اوليه شهرهاى جديد نبوده است، اما بطور غير مستقيم مى توان 
مواردى از آن را يافت. براى نمونه، مى توان مواردى مانند 1) 
توزيع متناسب جمعيت و اشتغال، 2) تأمين سكونتگاهها براى 
شاغلان در فعاليت هاى اقتصادى، 3) مكانيابى شهرهاى جديد 
براى استقرار جمعيت و اشتغال در قالب طرحهاى كالبدى ملى، 
ــكان جمعيت را  ــتغال از مهمترين ملزومات اس و 4) تأمين اش

نام برد.
ــهرهاى جديد مصوب 1368، تأمين  در ضوابط مكانيابى ش
ــه از آن جمله  ــت ك ــاكنان مد نظر عمده بوده اس ــتغال س اش

هستند:
1) نزديكى شهرهاى جديد به مراكز جديد توسعه ى اشتغال 
در بخشهاى مختلف كشاورزى، صنعتى و آموزشى، 2) بررسى 
ــى به اشتغال در شهر يا شهرهاى جديد، و 3)  امكانات دسترس
ــى صرفه جويى هاى اقتصادى – اجرايى تأسيس شهر  بررس

جديد.
ــال  ــهرهاى جديد (س ــا در آيين نامه ايجاد و احداث ش ام
ــتغال كمتر ديده شده و عمدتاً به مباحث  1371) ، موضوع اش
طرحهاى جامع و تفصيلى و نيز ارتباط آن با شهردارى پرداخته 
ــهرهاى جديد (مصوب 1380)  ــده است. در قانون ايجاد ش ش
ــاز، ضوابط فنى و تأمين خدمات براى  نيز شرايط ساخت و س
ساكنان مد نظر عمده بوده است. اما در آيين نامه اجرايى قانون 
ــوادى از آن (از جمله مواد 2،3،4 )،  مذكور (مصوب 1382)، م
ــتغال پرداخته كه عمدتأ در  ــتقيم به موضوع اش بطور غير مس
ــدن بحث اشتغال در ضوابط مكانيابى شهرهاى  قالب ديده ش

جديد بوده است.
در دستوركار ترويج شهرك سازى در كشور و نحوه ى صدور 
ــهرك و پروانه بهره بردارى از آن مصوب  ــيس ش پروانه تأس

ــركت  ــازى و معمارى ايران، ش ــوراى عالى شهرس 1386 ش
ــيس هر نوع شهرك اعم  ــهرهاى جديد متولى تأس عمران ش
از مسكونى، تفريحى، زيارتى، تجارى، گردشگرى، تحقيقات 
و فناورى، هوشمند و ساير شهرك هاى تخصصى (به استثناء 
ــهرك هاى صنعتى) گرديده است. جذب سرمايه گذاران و  ش
متقاضيان جهت احداث شهرك ها، مد نظر ماده 17 اين دستور 

كار است. 
درقالب مصوبات هيأت دولت، مى توان گفت كه مصوبه ى 
خاص و تخصصى اشتغال ديده نمى شود (طى سه دهه ى قبل). 
ــتقرار برخى فعاليت هاى صنعتى، كارخانه ها، شهرك هاى  اس
ــهرهاى جديد  ــاى تحقيقاتى در جوار ش ــى، فعاليت ه صنعت
مطرح بوده است. شايد جامع ترين آنها، ايجاد و توسعه مراكز 
تحقيقاتى در شهرهاى جديد (نظير مراكز تحقيقاتى پزشكى، 
ــهرهاى جديد صدرا، گلبهار و پرديس )  برق و مخابرات در ش
باشد. انتقال كارخانه هاى شركت دخانيات به منطقه هشتگرد 
و ساير مناطق (نزديكى شهر جديد هشتگرد)، اعطاء چند مجوز 
براى ايجاد شهرك هاى صنعتى جديد، تخصيص اعتبار براى 
آماده سازى گلخانه هاى شهر جديد هشتگرد، ايجاد دانشگاه 
پيام نور در شهر جديد صدرا، راه اندازى واحدهاى دانشگاه پيام 
نور در شهرهاى جديد فولاد شهر و بهارستان، تأسيس منطقه 
ــهر جديد پرند، پارك علم و  ــگرى در محدوده ش نمونه گردش
ــد صنعتى ايران خودرو  ــهر جديد پرديس و واح فناورى در ش
ــهر جديد بينالود را مى توان از ديگر اقدامات مرتبط نام  در ش
برد. درنهايت بايد گفت هرچند كه تأمين اشتغال براى ساكنين 
شهرهاى جديد و پرهيز از تبديل اين شهرها به خوابگاه شاغلان 
كلانشهرها، هم در راستاى اهداف كلان برنامه هاى اقتصادى 
ــور قرار دارد، و هم در زمره ى اهداف اصلى قوانين مرتبط  كش
ــهرهاى جديد است، ليكن تاكنون كمتر  ضمانت اجرايى  با ش
و راهكارهاى عملى براى رسيدن به اين اهداف تعيين گرديده 
ــت. و اين موضوع تنها در قالب اهداف و مقاصدى انتزاعى  اس
باقى مانده است. مصوبات هيأت دولت در اين زمينه نيز در حد 
تخصيص برخى فعاليت هاى صنعتى، آموزشى و گردشگرى 
ــده و كمتر راهكار اجرايى و پايدار در زمينه ى ايجاد  محدود ش
فعاليت هاى اشتغالزا در اين شهرها ارايه گرديده است. اين امر 
ــه و قانونى جامع در جهت  ــاز به برنامه ريزى و ارائه مصوب ني
حمايت از اشتغالزايى در اين شهرها با توجه به نقش هايى كه 
براى هر يك از آنها، مورد توجه قرار داده تا از طريق به هويت 
بخشى و ايجاد هويت مستقل شهرى منجر گشته و عملكرد 

شهرها را به اهداف ايجاد آنها نزديك نمايد.

آيين نامــه اجرايى قانون ايجاد  14 .
شــهرهاى جديــد – مصــوب 

 1382/5/15
برنامه چهارم توسعه اقتصادي  15 .
، اجتماعــي، فرهنگي جمهوري 
مصــوب  ايــران.  اســلامي 
1383/11/6 مجلــس شــوراى 

اسلامى.
وزيران  هيــأت  نامه. 16  موافقــت 
وزارت  اقدامــات  بــه  نســبت 
بازرگانــى در اســتان تهــران 

1385/8/3
در  وزيــران  هيــات  موافقــت  17 .
اســتان فــارس درخصــوص 
وظايف وزارت علوم، تحقيقات 
ايجاد دانشگاه  فنآوري طرح  و 
جامع پيام نور استان فارس در 

شهر صدرا 86/1/31
موافقت هيات وزيران در استان  18 .
فــارس در خصــوص وظايف 
اجتماعي  امــور  و  كار  وزارت 
در احداث مركز صنايع تبديلي 
استان  و مركز صنعتى صدرا 
در شــهر جديــد صــدرا (بين 

شيراز و مرودشت).86/1/31
موافقت هيأت وزيران در استان  19 .
وظايف  درخصــوص  فــارس 
وزارت صنايــع و معادن انجام 
مطالعه امكان ســنجي شــهرك 

صنعتي صدرا 86/1/31
موافقــت هيــأت وزيــران در  20 .
در  مــورخ1386/3/6  جلســه 
مركز استان اصفهان نسبت به 
اقدامات وزارت علوم، تحقيقات 
و فناوري راه اندازي واحدهاي 
پيــام نور در شــهر هاى جديد 
فولادشــهر  و  بهارســتان 

1386/3/6-
دســتورالعمل ترويج شــهرك  21 .
ســازى در كشــور و نحــوه 
تاسيس شهرك  پروانه  صدور 
و پروانه بهره بــردارى از آن 

–  مصوب 1386/12/27
درخصــوص  تصويب نامــه  22 .
نمونــه  مناطــق  تأســيس 
گردشــگري  محــدوده شــهر 
جديــد پرند در اســتان تهران  

1387/4/9


