
 

  
  
  

   چين– آمريكامناسبات اقتصادي 
  ايرانامنيت ملي  و آثار آن بر 

  
 1389/ 15/3:يديتاريخ تأ                1388/ 6/11 :ارائهتاريخ 

  
 ∗عبداله قنبرلو

 چكيده
هاي اخيـر، هنـوز      و چين طي دهه   به رغم توسعه مناسبات اقتصادي ايالات متحده        

ارض و اخـتلاف بـين دو كـشور          امنيتي مختلفي به عنوان محرك تع ـ      -مسايل سياسي   
هـاي اقتـصادي را از       انـد حيطـه همكـاري      هـر دو دولـت تـلاش كـرده        . كنند عمل مي 

بـا  . ديدن منافع متقابل جلوگيري كننـد       امنيتي جدا كرده و از آسيب      -اختلافات سياسي   
اين وجود، اين سؤال همچنان مطرح است كه آينده روابط دو كشور به چـه سـمت و                  

هـا   ها خواهـد شـد يـا تعـارض         ها موجب تخفيف تعارض    ا همكاري آي. رود سويي مي 
هـاي    همكـاري ،مـدت   حـداقل در كوتـاه  ،رسـد   به نظـر مـي   .موجب تخفيف همكاري  

هـاي اخيـر اتفـاق افتـاده،         اقتصادي طرفين ادامه خواهد داشت و همانطور كه طي سال         
رد موضـوع  مـوا ايـران نيـز از   . الـشعاع قـرار خواهـد داد     مسائل مورد اختلاف را تحت    

چرا كه براي چين استمرار همكاري با ايالات        باشد،    است كه قابل مديريت مي     اختلاف
  .متحده اولويت دارد

 -هـاي اقتـصادي، اختلافـات اقتـصادي، اختلافـات سياسـي         ايالات متحده، چين، همكاري  :ها كليدواژه
  اي ايران، سازمان جهاني تجارت امنيتي، پرونده هسته

                                                                                                                   
  الملل و عضو هيأت علمي پژوهشكده مطالعات راهبردي دكتري روابط بين  ∗
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  مقدمه
 توسـعه  ،هاي قابل توجه و پرمباحثه در محافل دانشگاهي، سياسي و اقتصادي   يدهيكي از پد  

 و چين است كه حـاكي از وقـوع تحـولاتي نـوين در شـرايط                 آمريكاسريع مناسبات اقتصادي    
 از يـك سـو شـكوه و عظمـت           ،بـا خيـزش اقتـصادي چـين       . باشد الملل مي  سياسي بين اقتصاد  

فتـه و از سـوي ديگـر، ايـن دو كـشور در حـالي وارد                 اقتصادي ايالات متحده تا حدي تنزل يا      
سويي لازم را     هم ،المللي  امنيتي بين  –اند كه در امور سياسي       هاي اقتصادي شده   توسعه همكاري 

 به فراتر از    1980ميليارد دلار در سال      5 چين از حدود     – آمريكاحجم مبادلات تجاري    . ندارند
ان اقتصادي نيـز بـه مناسـبات تجـاري دو كـشور              رسيد و بحر   2008 ميليارد دلار در سال      400

 و در عـين     آمريكـا  چين در رديف بزرگترين صادركنندگان به        ،امروزه. آسيب جدي وارد نكرد   
 اروپـا   ،در دوره جنگ سرد   . داري اين كشور است     بزرگترين خريداران اوراق قرضه خزانه     ،حال

 امنيتـي نيـز متحـد       –اظ سياسـي    اين شركا به لح   .  بودند آمريكاو ژاپن شركاي اقتصادي اصلي      
 چين امروزي نه تنها متحد استراتژيك واشنگتن نيست،         در عين حال،  .  بودند آمريكااستراتژيك  

خيزش چين و توسعه مناسبات اقتصادي آن با        . بلكه در مواردي با آن تعارض منافع جدي دارد        
 در ايـن مقالـه، پـس از         . بر كشورهاي ثالث نيز به انحاء مختلف تأثيرگذار است         ،ايالات متحده 

بررسي ابعاد مختلف مناسبات اقتصادي دو قدرت، اثرات بالفعل و احتمالي آن بر امنيـت ايـران          
  .دهيم را مورد توجه قرار مي

  
  گيري استراتژيك مناسبات اقتصادي دو كشور جهت. الف

 و چـين بـا آن       آمريكـا هـاي    هاي بنياديني كـه نـاظران مناسـبات و همكـاري           يكي از سؤال  
به عبارت ديگـر، آيـا      . يابد مواجهند اين است كه چنين روندي به چه سمت و سويي سوق مي            

يـا اينكـه پتانـسيل بحـران و         روند   ها مي  هرچه بيشتر همكاري  سازي   دو كشور به سمت نهادينه    
نظران به اين سؤال تابع نگاه آنها بـه سياسـت            گردد؟ پاسخ صاحب   تعارض بين آنها تقويت مي    

كساني كه . الملل است خصوص نگاه آنها به نقش اقتصاد در تحولات سياست بين        هالملل و ب   بين
 احتمالاً برآنند كه تا زماني كه هماهنگي و ،بينند الشعاع سياست مي اقتصاد را تحت تأثير و تحت
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 استراتژيك دو كشور صورت نگيرد، اميـدي بـه          -هاي سياسي    گيري مصالحه جديدي در جهت   
. گيري متقابل و برخورد آنهـا وجـود دارد         د ندارد و هر زمان امكان جبهه      ها وجو  آينده همكاري 

كنند كه توسعه    كننده قايلند، احتمالاً چنين فكر مي       كساني كه براي اقتصاد نقش تعيين      در مقابل، 
 و چين را تقويت كـرده و بـه          آمريكا به تدريج سطح هماهنگي سياسي       ،هاي اقتصادي  همكاري
 در مقابل اين رويكرد ليبرالي،يـك       ،البته. ها منجر خواهد شد    ر همكاري شدن هرچه بيشت   نهادينه

بـه نقـش اقتـصاد بـر آن اسـت كـه              دادن محوريـت  ضمن رويكرد ماركسيستي نيز وجود دارد كه     
ها بـه     همين همكاري  ،داري موقتي است و در نهايت      همكاري اقتصادي در بستر سيستم سرمايه     

  .)Gilpin, 1987; Keohane, 1984; Wallerstein,1979 :رك( شوند تعارض جدي منجر مي
 و بر ايـن نظرنـد       انندد كننده مي  اي نگران   خيزش چين را پديده    ،ييآمريكابسياري از ناظران    

 امـا در  ،كنـد   منافع ايالات متحـده را تهديـد مـي        ،كه خيزش اقتصادي و به تبع آن سياسي چين        
گـران قـضيه را از       برخي تحليل . ر دارند  اختلاف نظ  ،مورد چگونگي مديريت يا مهار اين تهديد      

از نظر اين گروه،    . كنند  تحليل مي  –كنند    البته آنگونه كه خود برداشت مي      –منظر مقامات چيني    
 قدرت اصـل اساسـي      ،بينند كه در آن    ميمحور و رقابتي     مقامات و رهبران چين جهان را دولت      

وسعه نفوذ، رفاه و قدرت خود در سطح ند از هر ابزاري براي ت ا بر اين اساس، آنها مصمم    . است
هـا در امـور      رفتار چيني .  موقعيت ايالات متحده را تنزل دهند      ،جهاني استفاده كنند و به تبع آن      

به اين  . طلبانه در سياست آنهاست     گوياي نوعي رويكرد تهاجمي قدرت     ،مالي، تجاري و انرژي   
 طـرح   ،اي م اتحادهـاي منطقـه    ترتيب، ايالات متحده نيـز بايـد بـا سـازوكارهايي چـون تحكـي              

سران چين اگرچه سعي دارند رشـد       . استراتژيك جامعي براي مقابله با خيزش چين داشته باشد        
گيرند، چرا   المللي را ناديده مي    آميز نشان دهند، اما عملاً بسياري از هنجارهاي بين         خود را صلح  

ن ابرقدرت جايگزين معرفـي      را تنزل داده و چين را به عنوا        آمريكاكه درصددند نفوذ و قدرت      
 آمريكـا كنند، اما برآننـد كـه         اگرچه وجود چنين رويكردي را تأييد مي       ،گران برخي تحليل . كنند

  تــلاش كنــد سياســت و رفتــار چــين را هــدايت و مــديريت كنــد،بايــد بــه جــاي رويــارويي
)Dumbaugh, November20, 2009:2-3(.سـيده  بندي ر  اگر واقعاً سران دو كشور به اين جمع

هـا صـرفاً بـا     هاي آنها در چنين بستر رقابتي حادي جريـان دارد و همكـاري   باشند كه همكاري  
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گيرد، احتمال رويارويي    آميز انجام مي   هدف توسعه قدرت ملي آن هم در فضاي سياسي منازعه         
  .آنها در آينده جدي است

 چـين رو بـه      –ده  طبق رويكرد بدبينانه فوق، اگرچه وابستگي متقابل اقتصادي ايالات متح ـ         
مقامـات دو  . تواند مانع تعارضات استراتژيك دو طـرف گـردد   رشد بوده و تعميق شده، اما نمي 

بـين    به آينده مناسبات با يكـديگر خـوش        ،توانند به خاطر توسعه همكاري اقتصادي      كشور نمي 
اقتـصادي  اند، رشـد      نگراني داشته  آمريكااز بابت تفوق اقتصادي     ها   همان گونه كه چيني   . باشند

بـر   به عنـوان نمونـه، بنـا      . ها شده است   ييآمريكاهايي ميان    سريع چين نيز موجب بروز نگراني     
 به منظور حفاظت از تفـوق       آمريكا در شرايطي كه     ،هشدار شوراي اطلاعات ملي ايالات متحده     

كند، برآوردها حاكي از آن است كه چين تا          اقتصادي و نظامي خود در عرصه جهاني تلاش مي        
 براي تفوق اقتصادي در سطح جهـاني تبـديل شـود            آمريكاتواند به رقيب جدي      مي 2020ل  سا
)Zhu, 2006:89(.آيند، امـا    اقتصادي به نظر مي– اهدافي اجتماعي ، توسعه و رفاه، اگرچه رشد

 اقتصادي دانست، بلكه در     –توان صرفاً هدف اجتماعي      تفوق اقتصادي در سطح جهاني را نمي      
هـاي   بنابراين، در پـس همكـاري     . گردد  استراتژيك پررنگ مي   –هاي سياسي    يزهاينجا نقش انگ  

محورانـه    اسـتراتژيك قـدرت    –هاي سياسـي      نوعي انگيزه  ، چين – آمريكااقتصادي رو به رشد     
  .پنهان است كه در آينده آشكار خواهد شد

 و  كـا آمرينظران برآنند كه توسـعه پيونـدهاي اقتـصادي           در مقابل، طيف ديگري از صاحب     
بـه  . شـدن شـده اسـت      چين برآيندي از شرايط نوين اقتصاد جهان است كه وارد فرايند جهاني           

 دو كشور را به پيوند هرچه بيشتر سوق داده، به           ،شدن عبارت ديگر، شرايط خاص عصر جهاني     
الـشعاع قـرار     موجود طرفين را تحـت     امنيتي   –تواند مشكلات سياسي     اي كه اين پيوند مي     گونه
وابـستگي  . هماهنـگ شـد   با آن   ش چين واقعيتي گريزناپذير است كه بايد پذيرفت و          خيز. دهد

كنـد آنهـا بـه سـمت تفـاهم و همكـاري بيـشتر در                  و چين اقتضا مي    آمريكامتقابل رو به رشد     
 باعث  ،اين گروه بر اين نظرند كه اقتصادمحوري و توسعه رفاه         . هاي مختلف حركت كنند    حوزه
اري از هرگونـه تـنش و نـزاع بـا ايـالات متحـده          درتر شده و برخود   كا ها محافظه  شود چيني  مي

 از وضع دموكراسي در چين ناراضي است، بايد از رشد چين استقبال             آمريكااگر  . مصرتر شوند 
خواهانه مردمي بر حكومت  شود فشارهاي دموكراسي كند، چرا كه توسعه رفاه عمومي باعث مي
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حده بايد از توسعه مناسبات بـا چـين بـه عنـوان فرصـت               بنابراين، ايالات مت  . چين افزايش يابد  
هـا را بـه سـمت      تواند چينـي   هاي تند در برابر چين مي      گيري ابراز نگراني و موضع   . استفاده كند 

 ي سوق دهد و اوضاع را بدتر كند و بـه هـر دو طـرف ضـربه بزنـد                   ستيزآمريكاناسيوناليسم و   
)Dumbaugh, November20, 2009:2(.  

هـايي كـه دارنـد، محكـوم بـه         ها و ناهمـاهنگي     و چين با وجود رقابت     آمريكا از اين منظر،  
ــستند  ــارض و برخــورد ني ــي . تع ــصادي م ــل اقت ــستگي متقاب ــاهم و   واب ــه تف ــا را ب ــد آنه توان

ست و منافعش   آمريكاچين داراي اقتصادي وابسته به      . پذيري هرچه بيشتر سوق دهد     مسؤوليت
 نيـز متقـابلاً بـه چـين وابـستگي           آمريكـا . ين كشور است  در گرو استمرار مناسبات دوستانه با ا      

 شهـاي تنـد و تخاصـمي بـه اقتـصاد           گيـري  اقتصادي دارد و بر اين امر واقف است كه موضع         
 بـراي وابستگي متقابل اقتصادي به عنوان فرصتي از دو كشور بايد  . كند ضربات اساسي وارد مي   

 اقتـصاد   ،شـدن  در عـصر جهـاني    . كننـد شان اسـتفاده     هاي سياسي  آميز خواسته  پيگيري مسالمت 
اي كه رفتار غيرمسؤولانه از سوي هر         به گونه  ،به هم پيوند خورده   اي   كشورها به صورت شبكه   

  .افتادن آن منجر گردد شدن و عقب تواند به منزوي دولت مي
هاي حـاكم بـر      هايي از واقعيت   الذكر، بخش  رسد هر دو رويكرد فوق      به نظر مي   ،در مجموع 

مـدت   مـدت و ميـان     انداز كوتاه  چنان كه بخواهيم چشم   . كنند  و چين را بيان مي     آمريكامناسبات  
آينده مناسبات دو كـشور را بررسـي كنـيم، شـواهد كلـي حـاكي از اسـتمرار و حتـي تعميـق                        

 ايـالات  1999نامـه تجـاري     گران برآننـد كـه توافـق       برخي تحليل . هاي اقتصادي است   همكاري
بـه  ود چين به سازمان جهاني تجارت شد، برآينـد نـوعي تفـاهم               چين كه منجر به ور     –متحده  
 همگرايـي  ي دو طرف به نوع،در اين نظم. دهي به نظم جهاني در سده جديد است  شكل منظور

 با اين حال، بايد .)Zhu, 2006:116(اند كه براي ثبات روابطشان بسيار راهگشاست منافع رسيده
 پتانـسيل   ،درت ملي و حتي بعضي مسايل اقتصادي      توجه داشت كه مسايل مربوط به امنيت و ق        

تـر    جـدي  ،تعارض بين دو كشور را حفظ كرده و ممكن است در بلندمدت سناريوي برخـورد              
هاي موجود غالب شده و اختلافات ايـالات         در شرايط فعلي، منافع مشترك آنها بر چالش       . شود

 ،مـدت  د حـداقل در كوتـاه  رس ـ بنابراين، بـه نظـر مـي     . تر ساخته است   چين را كمرنگ  و  متحده  
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هاي اقتصادي و تفاهم كلي بين دو قدرت حفـظ خواهـد شـد و حتـي ممكـن اسـت                     همكاري
  .تعميق يابد

  
  ها و روند كلي گرايش دو كشور به همكاري اقتصادي زمينه. ب

 طـي  ،هاي اقتصادي ايـالات متحـده و چـين      چنان كه قبلاً اشاره شد، روند توسعه همكاري       
 بازاري بسيار جذاب براي طـرف  ،هريك از دو كشور  .  چشمگير بوده است   هاي اخير بسيار   دهه

 به شركاي تجـاري مهمـي بـراي يكـديگر تبـديل             ،در همين راستا  آيند و    ديگري به حساب مي   
 يعنـي آغـاز خيـز چـين بـه سـمت             – 1978حجم مبادلات تجاري دو كشور در سال        . اند شده

 به رقم   2010 يعني سال    ،كه در حال حاضر    حول و حوش يك ميليارد دلار بود         –تجارت آزاد   
چين دومين دارنده اوراق بهادار و بزرگترين دارنده اسناد خزانه          .  ميليارد دلار نزديك است    400

 –گيرند    كه براي تأمين مالي كسري بودجه دولت فدرال مورد استفاده قرار مي            –ايالات متحده   
سـاز    بـراي ديگـر مـشكل      ،ك از دو كـشور     اختلال در اقتصاد هر ي     ،در چنين شرايطي  . باشد مي
  .باشد مي

از . هاي اقتصادي آنها دارد   ريشه در استراتژي   ،هاي اخير  همكاري فزاينده دو كشور طي دهه     
 زمـان، ايـن   آن اما از ، اقتصاد بسته برخوردار بودنوعي چين از ،1970 تا اواخر دهه  1949سال  

ينگ به سمت توسـعه تجـارت آزاد در    يعني دنگ شيائوپ   ،كشور تحت رهبري معمار اصلاحات    
هـاي دولـت     پس از آغاز اصلاحات، اقتصاد در محـور سياسـت         . الملل خيز برداشت   عرصه بين 

گذاران خارجي به شدت استقبال كردنـد و اقتـصاد           ها از حضور سرمايه    چيني. چين قرار گرفت  
كـردن   ه معني غربي   رهبران چين اصلاحات را ب     ،البته. كردن سوق دادند   خود را به سمت رقابتي    

هاي كمونيـستي و لـوازم توسـعه اقتـصادي           چين تلقي نكردند و تلاش كردند تلفيقي ميان ايده        
بنيـان جديـدي بـراي      تـلاش كـرد     حـزب كمونيـست چـين در دوره اصـلاحات           . ايجاد كننـد  

هاي اقتصادي به مثابه بنيان اصلي       ها و كارايي    به طوري كه توانايي    ،مشروعيت خود فراهم سازد   
 ,Thorbun & Howell(هـاي ايـدئولوژيك   ايـدئولوژي و آرمـان  نـه  شروعيت تلقـي شـدند   م ـ

داري و   آميز با جهـان سـرمايه       اين شرايط باعث شد حسن تفاهم و تعامل مسالمت         .)1995:169
  . شودلمداد براي دولت چين ضروري ق،در رأس آن ايالات متحده
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بـا اتحـاد شـوروي و تغييـر      در دوره جنگ سرد، عواملي چون خصومت استراتژيك چـين           
هـاي چـين اسـتقبال و بـه           نسبت به جهان غرب باعث شد ايالات متحده از خواسته          آننگرش  

با اين وجود، واشنگتن همچنان در برابر برخي . برقراري روابط اقتصادي نزديك با آن اقدام كند
شهروندان موضع گرانه با  له الحاق مجدد تايوان و رفتارهاي سركوبأهاي پكن نظير مس سياست

 ، پكـن  1ن مـن   آ نتيـا  قتل عام معترضان توسط دولت چين در ميدان          ،1989در سال   . گرفت مي
چنـدي  .  را در مورد ادامه مناسبات عادي با چين به ترديد واداشـت            آمريكاگيران   برخي تصميم 

 فروپاشي اتحاد شوروي نيز باعث شد ترديدها در مورد اسـتمرار وضـع موجـود افـزايش                  ،بعد
آميز  ها و مواضع خود را تعديل و بر ادامه مناسبات مسالمت           ها به سرعت سياست     اما چيني  ،دياب

  .هاي اقتصادي با ايالات متحده تأكيد كردند و همكاري
:  دنگ شيائوپينگ اصول اساسي سياست خارجي چـين را چنـين بيـان كـرد      ،1989در سال   

كـردن   هـا، مخفـي     بـا چـالش     برخـورد آرام   ،ها، حفـظ وضـع موجـود       توجه جدي به پيشرفت   «
 بـه   .» و هرگز ادعاي رهبـري نكـردن       ننبود طلب هاي خود و منتظر فرصت بودن، جاه       توانمندي

 جيانگ زمين با اشاره به نياز چين به تثبيت روابـط            ، رئيس جمهور وقت   ،1993علاوه، در سال    
ايش اعتماد، كاهش   افز«: قرار داد كه عبارتند از     اصول ديگري را مورد تصريح       ،با ايالات متحده  

  .)12: 1386فوت، فروردين (» .مشكلات، گسترش همكاري، و اجتناب از رويارويي
 در آن را پذيرفت، اما بـا        آمريكا نظم نوين جهان و نقش محوري        ،1990چين در آغاز دهه     

الـشعاع منـافع    ملاحظات ايـدئولوژيك تحـت  . تمام قدرت به تلاش براي تقويت خود ادامه داد    
بندي رسيدند كه چين قدرت بزرگ اسـت و بايـد بـراي              ها به اين جمع    چيني. رفتملي قرار گ  

هـاي   آنهـا طـرح   .  استراتژي عمـومي داشـته باشـد       ،حفظ و ارتقاء موقعيت و پيشبرد منافع ملي       
گيـري آنهـا را در گـرو      و پـي   ترسيم كردنـد  بزرگي براي مدرنيزاسيون و توسعه اقتصادي چين        

اين تفكر ميراثـي اسـت كـه از         . ندتعريف كرد  آمريكاون تنش با    مناسبات دوستانه يا حداقل بد    
  ).Saich, 2004: 310-311(دنگ شيائوپينگ به جا مانده است 

گيري در برابر چين بـين مـسايل مختلـف       ها نيز تلاش كردند در موضع      ييآمريكادر مقابل،   
در . ت ندهندآمده را از دس  فرصت پيش،تفكيك قايل شوند و به خاطر ملاحظات حقوق بشري 

                                                                                                                   
1 . Tiananmen 
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تـلاش بـراي    از   كلينتـون كـه فـاز نـويني          ل و به خصوص از آغاز به كار دولت بي ـ         1990دهه  
 توسـعه   بـراي  هـا  ييآمريكـا  و رهبـري اقتـصاد جهـان آغـاز گرديـد،             آمريكـا بازسازي اقتصاد   

به . دنهاي تجاري به كشورهاي جهان سومي مستعد و روبه رشدي نظير چين روي آور              فعاليت
 و چين بيشتر به سمت تنظيم مناسبات اقتصادي سوق پيدا           آمريكامذاكرات مقامات   اين ترتيب،   

 به توافق با عضويت چين در سـازمان جهـاني تجـارت           ،1990اين مذاكرات در پايان دهه      . كرد
ايالات متحـده از عـضويت      . آيد دو كشور به شمار مي    منتهي شد كه نقطه عطفي مهم در روابط         

  : به چند دليل مهم حمايت كرد كه از جمله آنها،2001ر  در دسامب،چين در سازمان
عضويت چين با جمعيت يك ميليارد و چندصدميليون نفر در سازماني كه داعيه فعاليـت در                 -

  آمد؛  گام بزرگي در راستاي توسعه جهاني تجارت آزاد به شمار مي،گستره جهاني دارد
هاي گمركي خود بكاهـد و   تعرفهشد تا حد زيادي از  چين با عضويت در سازمان مجبور مي    -

هـاي    فرصـت  ،1999اين كار بر مبناي توافق دوجانبـه نـوامبر          . اي را حذف كند    موانع غيرتعرفه 
 يي فعال در بازار چين به همراه داشت؛آمريكاهاي  فراواني را در اختيار شركت

ات توانست از سازوكار حـل اختلاف ـ       مي آمريكابا عضويت چين در سازمان جهاني تجارت،         -
هاي چيني   اين سازمان به مثابه ابزاري براي جلوگيري و يا حداقل محدودسازي فعاليت شركت            

 سازنده كالاهاي تقلبي استفاده كند؛ و

 روند اصلاحات اقتصادي اين كـشور  ،ها اميدوار بودند با عضويت چين در سازمان       ييآمريكا -
 اصـلاحات سياسـي منجـر شـود          بـه  ،مدت و يا بلندمـدت      در ميان  ،شتاب پيدا كند و به تبع آن      

 .)23: 1384كولكمان، (

پس از الحاق چين به سازمان جهاني تجارت، مبادلات اقتصادي دو كشور به سرعت فزوني 
هـاي اقتـصادي، دوطـرف در         به موازات گسترش همكـاري     ،رفت گونه كه انتظار مي    آن. گرفت

هاي كـشتار جمعـي بـه        حهاي غيراقتصادي مثل مبارزه با تروريسم و گسترش سلا         برخي حوزه 
هاي چين مثل توسـعه نفـوذ در آسـياي           گيري تري رسيدند، هرچند برخي جهت     نزديكمواضع  

هاي اقتصادي دو كشور بـا وجـود روبـه           از سوي ديگر، همكاري   . انگيز بوده است   شرقي بحث 
ت  تجـاري ايـالا  نماينـده  ،2003در دسامبر  .  با مسايل و اختلافاتي همراه بوده است       ،رشد بودن 



 121  ــــــــــــــــــــــــايرانامنيت ملي چين و آثار آن بر -آمريكامناسبات اقتصادي 

انگيزي در مورد وضعيت اجراي تعهدات چين در سازمان          تأمل گزارش   1 رابرت زوليك  ،متحده
هـاي   رغـم پيـشرفت     بهزوليك در گزارش خود تصريح كرده بود كه         . جهاني تجارت ارائه نمود   

بسيار مثبت چين در اجراي تعهدات، شور و علاقه اين كشور به اجراي اين تعهـدات در سـال                   
 نبـوده   آمريكـا  عملكرد چين مطلـوب      ،هاي كليدي و مهم    ه و در برخي حوزه     كاهش يافت  2003
  .)30-31: همان(است 

هاي اخير، چين در حالي به تـسخير فزاينـده بـازار ايـالات متحـده ادامـه داده كـه                      در سال 
له عمـده   أمـس .  اختلافـاتي بـين طـرفين جريـان دارد         ،همچنان در برخي مسايل تجاري و مالي      

، ايـن   1980در سـال    . باشـد  تجاري فزاينده ايالات متحده در برابر چين مـي         كسري   ،زا اختلاف
 بـه صـفر     ،1985اين رقـم در سـال       .  ميليارد دلار در برابر چين مازاد تجاري داشت        7/2كشور  

 در برابـر    آمريكـا در حالي كه كسري تجـاري       . شدن ميل پيدا كرد    رسيد و سپس به سمت منفي     
 ميليـارد دلار    250هاي اخير از رقم      لار بود، اين رقم در سال     ميليارد د 4/10،  1990چين در سال    

 ،آمريكــا ميليــارد دلار كــسري تجــاري 2/896 از مجمــوع ،2007در ســال . فراتــر رفتــه اســت
 2/105بـا احتـساب     .  درصد به چـين اختـصاص داشـت        6/28دلار يعني حدود    ميليارد  3/256

 ميليـارد دلار  791 كسري تجـاري آن بـه     در اين سال، مجموع    آمريكاميليارد دلار مازاد تجاري     
 ,Morrison(گيـرد   ت مـي أ درصـد آن از تجـارت بـا چـين نـش     4/32 ،رسد كه در مجموع مي

October7,2008(.   بوده كه بـه ويـژه       آمريكاساز بروز انتقادات جدي در داخل        اين روند، زمينه 
ان بـر اسـتمرار     با تمـام ايـن مـسايل، دو كـشور همچن ـ          . تر شده است   هاي اخير جدي   طي سال 
  .آميز مناسبات تجاري تأكيد دارند مسالمت
و بـه منظـور     ئ بوش و هـو جينتـا      . سران دو كشور يعني جورج دابليو      ،2006 سپتامبر   29در  

ديالوگ «انجام گفتگو درباره مسايل اقتصادي مهم در بالاترين سطح رسمي، نهادي تحت عنوان    
 آمريكـا داري   ر اطلاعيـه رسـمي وزارت خزانـه        آنچنان كه د   . داير كردند  2»اقتصادي استراتژيك 

هاي بلندمـدت اسـت تـا        هاي سازنده درباره چالش    بحثبيشتر   هدف از برپايي اين نهاد،       ،آمده
هاي دوجانبه اقتصادي در اين چـارچوب   ديالوگ. هاي فوري براي مسايل روزمره     حل  يافتن راه 

                                                                                                                   
1 . Robert Zoellick 
2 . Strategic Economic Dialogue (SED) 
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 بـا حـضور     ، در ايـن چـارچوب     اولين نشست . گيري نتايج ملموس سوق يابد     بايد به سمت پي   
 2006در دسـامبر     2يي  و معاون نخست وزير چين وو      1سونل هنري پاو  آمريكاداري   وزير خزانه 

سياسـت ماكرواكونوميـك    . 1: برگزار شد كه طرفين روي چهار موضـوع مهـم تمركـز داشـتند             
يط انرژي و مح  . 3حمايت از ابداعات و حقوق مالكيت فكري،        . 2،  )شامل سياست پولي چين   (

اهداف ايالات متحـده از مـذاكره در بـاب ايـن            . گذاري و تجارت خدمات    سرمايه. 4زيست، و   
تسريع اصلاحات پولي، توسعه بازار براي خدمات       : موضوعات عبارت بودند از ترغيب چين به      

، تقويت مصرف داخلي، بهبـود جـو        )فراتر از تعهدات سازمان جهاني تجارت     (مالي و غيرمالي    
سازي و اعطاي امتيازات تجاري بيشتر به ايالات متحده          ا اقداماتي نظير شفاف   تجارت در چين ب   

)Ibid: 25(.در مـذاكرات  . كرد  چين نيز متقابلاً اهداف صنعتي، تجاري و مالي خود را دنبال مي
 آمريكـا هـاي   تري رسـيدند و چـين بـا برخـي خواسـته           هاي مشخص    دو طرف به توافق    ،بعدي

  .)Ibid : 26 – 27(موافقت كرد 
 بـه اي كـه     هـايي مواجـه بـود، بـه گونـه           بعضاً با چالش   ،الذكر مذاكرات مربوط به نهاد فوق    

 بـسياري از نـاظران بـه ايـن          ،بـه بعـد   ) 2008در ژوئـن    (چهارمين دور مـذاكرات     از  خصوص  
در . كنـد  اي اتخاذ مي    موضع سرسختانه  آمريكاهاي   بندي رسيدند كه چين در برابر خواسته       جمع

 در حاشيه اجـلاس سـران       ،وئجينا  باراك اوباما و هو    آمريكا رئيس جمهور جديد     ،2009آوريل  
ديـالوگ اسـتراتژيك و     « لندن از توافق بـر سـر ابتكـار جديـدي تحـت عنـوان                 203مالي گروه   

خبر دادند كه چارچوب گفتگوهاي آن شامل امور اقتصادي و           4» چين –اقتصادي ايالات متحده    
اين نهاد كه به نوعي محـصول مـذاكرات در قالـب نهـاد پيـشين                . باشد استراتژيك مي  -امنيتي  

 سـران ارشـد     ،اي است كه در چارچوب آن      باشد، مكانيسم ديپلماتيك گسترده    مي) دوره بوش (
. پردازنـد  دو كشور به طور منظم به گفتگو درباره امور اقتصادي و استراتژيك بين دو طرف مـي       

 ،در پايان نشست.  در واشنگتن دي سي برگزار شد2009اولين دور مذاكرات اين نهاد در ژوئيه 
 تعهد به همكاري در امور تغييرات آب و         ،امضا گرديد كه در آن    يادداشت تفاهمي بين دوطرف     

آنها همچنين اعلام كردند در مورد اصلاح نحوه مـديريت          . هوايي مورد تأييد مجدد قرار گرفت     
                                                                                                                   
1 . Henry Paulson 
2 . Wu Yi 
3 . G – 20 Financial Summit 
4 . U.S.- China Strategic and Economic Dialogue (S&ED) 
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كننده موقعيت اقتـصادي رو بـه    كه منعكساي   به گونه–المللي پول و بانك جهاني    صندوق بين 
  .)Dumbaugh, November20, 2009:13(همكاري خواهند كرد -رشد چين باشد 

 باراك اوباما طي اولين سفر رسمي به چين به طرح مسايل مهمي در بـاب                ،2009در نوامبر   
 ست كه در اولين سال تصدي     آمريكاوي اولين رئيس جمهور     . هاي دو كشور پرداخت    همكاري

 منجر شد كه در     1 چين –نتيجه ديدار به بيانيه مشترك ايالات متحده        . مقامش از چين ديدار كرد    
هـايي كـه دو      ها و دستاوردهاي مهم و حـوزه       به موفقيت و  آن به اهميت روابط دو كشور توجه        

هـايي كـه دو طـرف خـود را        حـوزه . طرف نيازمند همكاري بيشتر هستند، پرداخته شده اسـت        
دانند شامل بازسازي و بهبود اقتصاد جهاني، تغييرات آب          ري بيشتر درباره آنها مي    نيازمند همكا 

 نظرات مختلفي ابـراز     ،در مورد اثرات آتي اين ديدار     . باشد انرژي و محيط زيست مي    و هوايي،   
 مناسـبات دو كـشور رو بـه         ،برخي برآنند كه با سـفر و مـذاكرات اوبامـا در چـين             . شده است 

 تمركز مذاكرات سران    چون. برخي ديگر به چنين پيشرفتي اميدوار نيستند      . پيشرفت خواهد بود  
دو كشور روي امور تجاري و مالي بود، برخي فعالان حقوق بشر و نيز برخي مخالفـان دولـت                   

هاي  حتي در حوزه.  مباحث در دستور كار طرفين در جريان سفر را مورد انتقاد قرار دادند،چين
اي ايـران و كـره شـمالي         هـاي هـسته    روي موضوعاتي چون فعاليت    امنيتي نيز بيشتر     –سياسي  

 امنيتي موجود – مسايل سياسي ، اين سفر نشان داد در شرايط فعلي.)Ibid: 3-4(بحث شده بود
  .الشعاع مناسبات اقتصادي آنهاست بين دو كشور تحت

  
  مسايل اقتصادي موجود بين دو كشور. ج

هـا و    بين اقتصاد دو كشور ايجـاد شـده، سياسـت         اي كه    به رغم پيوندهاي عميق و گسترده     
اي گرديـده    اقدامات اقتصادي دو دولت بعضاً موجب بروز تعارض و اختلافات قابـل ملاحظـه             

بخشي از اين اختلافات از طريق مكانيسم حل و فصل اختلافات سازمان جهاني تجارت              . است
ه صورت شاكي و چين به صورت        ايالات متحده ب   ،اند كه در اغلب آنها     مورد بررسي قرار گرفته   

اي چـين در برابـر        مـسايل مختلفـي شـامل موانـع غيرتعرفـه          آمريكابراي  . اند ع ظاهر شده  فادم
يي و عدم رعايت حقوق مالكيت فكري از سوي چين به مثابه نقض مقررات              آمريكامحصولات  

                                                                                                                   
1 . U.S.- China Joint Statement 
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وضع موانـع    نيز بعضاً به     آمريكا خود   ،از سوي ديگر  .  شده است  لمدادجهاني تجارت ق  سازمان  
كننده دفـاع كـرده    دامپينگ و خنثي ضدحقوق گمركي  كه از آنها تحت عناويني چون    –تجاري  

 را در موضع مدافع قرار داده آمريكا در برابر چين اقدام كرده كه موجب شكايت چين شده و       –
 همچنـان لاينحـل بـاقي       ،انـد و برخـي ديگـر        حل و فصل شده    ،بخشي از اين اختلافات   . است
 به بعد و در پي فشار كنگره به دولت 2006 از سال ،هاي حقوقي  گيري بخش عمده پي  . اند مانده
  ).Bown, Winter / Spring 2009(اند  جريان يافتهآمريكا
 اختلافات دو كشور فراتر از مواردي است كه در چـارچوب مكانيـسم حـل و فـصل                   ،البته

هـاي اقتـصادي    دي نظير همكـاري اند و حتي موار  اختلافات سازمان جهاني تجارت مطرح شده     
هـا   ييآمريكابرداشت كلي   . گيرند ها مثل جمهوري اسلامي ايران را دربرمي       چين با برخي دولت   

 آنهـا در  ،بر ايـن اسـاس  . استفاده همراه است ها در تجارت آزاد با سوء اين است كه رفتار چيني    
 به دلايلي ،و تاير وسايط نقليهبرابر ورود برخي كالاها از جمله برخي مواد غذايي، اسباب بازي 

 ابراز نگراني كـرده و بعـضاً مـوانعي    ،چون عدم رعايت استانداردهاي بهداشتي، ايمني و كيفيت 
گذاران ايالات متحده اين است  روي سياست  يكي از مسايل مهم پيش. اند در برابر آنها قرار داده  

هاي نظارتي ايالات     چگونه آژانس   و دارندكه چگونه چين را به رعايت اين گونه استانداردها وا         
را تـضمين   ) و سـاير كـشورها    (متحده سلامت، ايمني و كيفيت محـصولات وارداتـي از چـين             

هـايي كـه در ايـالات متحـده در ايـن        به رغم تلاش.)Morrison, October7, 2008:9-10(كنند
  .له همچنان در روابط تجاري دو كشور وجود داردأ مس،راستا به عمل آمده است

، )و برخي كـشورهاي ديگـر      (آمريكايكي از مشكلات بسيار مهم در روابط تجاري چين با           
 معتقدنـد بـا     آمريكـا گيران و فعالان تجـاري       بسياري از تصميم  . مسأله سياست پولي چين است    

 در برابـر    2 يـا يـوان    1گذاري پايين نرخ رنمينبي    توجه به سياست ارزي خاص چين كه با ارزش        
 صـادرات   ،شـود و بـرعكس     تر تمام مـي     صادرات ايالات متحده به چين گران      دلار همراه بوده،  

 جريان تجارت بين دو كشور از تـوازن         ،نتيجة آن گردد كه در     تر مي  چين به ايالات متحده ارزان    
 آن هم با نرخي كه به طور تصنعي ، تثبيت ارزش يوان در برابر دلار      ،به نظر آنها  . گردد خارج مي 

                                                                                                                   
1 . Renminbi (RMB) 
2 . Yuan 
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شود  گرايي غيرمتعارف تلقي مي    دارد، نوعي حمايت   تر از حد طبيعي نگه مي      ارزش يوان را پايين   
را ) نظير نساجي و پوشاك، پلاستيك، استيل، لوازم خانگي و لوازم ماشـيني           (كه صنايع مختلفي    

خواستند چين را به منظـور تقويـت         آنها در دوره بوش از دولت مي      . سازد  متضرر مي  آمريكادر  
اسـتدلال  . المللي تحت فشار قرار دهـد      سازي آن در بازارهاي آزاد بين     اش يا شناور   ارزش پولي 

جهـت ايجـاد   در  بلكـه  ،جهت تقويـت صـادرات  در ها اين بوده كه سياست پولي آنها نه         چيني
ثبـاتي    چرا كه بي ، بسيار مهم است   براي مقامات چيني  ثبات اقتصادي   . ثبات اقتصادي بوده است   

را بـه دنبـال خواهـد       )  ويژه به شـكل اعتراضـات كـارگران        به(ثباتي سياسي چين      بي ،اقتصادي
يي برآنند كه سياست ارزي چـين از سـوي سـاير اقتـصادهاي آسياسـي                آمريكامنتقدان  . داشت

 بـا   معتقدنـد آنهـا   همچنـين،   .  به دنبال داشته است    آمريكاشرقي تقليد شده و آثار مشابهي براي        
اين كـشور   ،) تريليون دلار بود5/1 حدود   2007در پايان سال    (توجه به ذخاير ارزي انبوه چين       

  .)Ibid:12(سازي دارد قابليت بالايي براي ثبات
جويانـه ارزش پـول      استفاده خاطر آنچه دستكاري سوء   ه  مقامات دولت بوش بارها چين را ب      

داري دولـت     كه به عنوان وزير خزانه     1نر تيموتي گايت  ،2009در ژانويه   . سرزنش كردند نامند،   مي
 بعـداً بـاراك     ،البته.  با عبارت مشابهي در برابر دولت چين موضع گرفت         ،معرفي شده بود  اوباما  

ن ح ـنـشيني كـرده و بـا ل        اوباما و معاونش جوزف بايدن سعي كردنـد از موضـع گـايتنر عقـب              
ايـن  . گيـري مـشابه خـودداري كـرد        خود گايتنر نيز بعداً از موضع     . گيري كنند  تري موضع  ملايم

 موجـب   ، چنـين تعـديل موضـعي      .داري آشكار است   ارش نيمسالانه خزانه  واقعيت در اولين گز   
بـر   ضـمن تأكيـد      2 ليندسي گراهام  ،خواه  سناتور جمهوري  ،از جمله . بروز انتقادات مختلفي شد   

اي در پيش گرفته، اظهار داشت كه گـزارش          جويانه استفاده چين سياست ارزي سوء   كه  اين نكته   
، سناتور ديگر از حـزب      3چارلز شومر . داشت تا اقتصادي  گيري سياسي    داري بيشتر جهت   خزانه

گيري مجدد و تصويب طرحي شد كه در سال  گيري مشابهي خواستار پي  دموكرات نيز با موضع   
اي در برابر محصولات كـشورهايي كـه ارزش پـول خـود را       به منظور ايجاد موانع تعرفه 2007

  ).Mckee, April 16, 2009(كنند، در نظر گرفته شده بود دستكاري مي

                                                                                                                   
1 . Timothy Geithner 
2 . Lindsey Graham 
3 . Charles Schumer 
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در كـل   .  تفاسير مختلفي عرضه شده است     ،در مورد مواضع نرم كساني چون اوباما و بايدن        
 ،جويانه نيز باشد، در شـرايط فعلـي        استفاده رسد حتي اگر از نظر آنها رفتار چين سوء         به نظر مي  

ي منـافع  اي كه آثار سوء بر مناسبات دو كشور به جـاي گـذارد، اقتـضا           كردن آن به مسأله    تبديل
 آمريكا اقتصاد   اي برخي آثار مثبت بر    ، سياست ارزي چين   ،مضافاً بر اينكه  . يستايالات متحده ن  

توان بـه تقويـت قـدرت خريـد مـصرف كننـدگان              ه كه از برآيندهاي مهم آن مي      اشتهمراه د به  
 چـين  هرقـدر . ها اشاره كـرد  داري اين كشور توسط چيني يي و خريد اوراق بهادار خزانه  آمريكا

توان انتظار داشت سطح عمومي قيمت محصولات وارداتي بالا           مي ،رزش پول خود را بالا ببرد     ا
هـايي   موجـب افـزايش هزينـه توليـد بنگـاه         كنندگان،   رفاه مصرف بر  برود كه علاوه بر اثر سوء       

داري در فروش     اين انتظار وجود دارد كه خزانه      ،به علاوه . شود كه به مواد وارداتي نيازمندند      مي
ها يـا    مخالفت.  نرخ بهره ايالات متحده بالا رود      ،راق بهادار با مشكل مواجه گردد و به تبع آن         او

تـابع  آورنـد،    مـي  از سياست ارزي چين به عمـل         آمريكاهاي مختلف در     هايي كه طيف   حمايت
نحوه تأثيرپذيري منافع آنهاست و دولت نيز بايد مواضـعي اتخـاذ كنـد كـه منـافع ملـت را بـه           

 2005چين پـس از اينكـه در ژوئيـه           لازم به ذكر است كه       ،همچنين. ن نحو تأمين كند   تري بهينه
. درصد افـزايش يافـت    22 حدود   ش ارزش پول  ،اصلاحاتي در سياست ارزي خود به عمل آورد       

 يـوان بـود، ايـن رقـم         28/8 معادل   آمريكا هر دلار    ،)2005 تا ژوئيه    1994از  (در حالي كه قبلاً     
 نرخ يوان در محـدوده مشخـصي شـناور          ،سيستم جديد ارزي چين   در  . درصد كاهش يافت  22

اي كـه    تغيير شگرفي در آن ايجاد نشده، به گونه،سال اخير  طي چند،است، هرچند كه در عمل    
در مجمـوع، بـه رغـم چنـين         .  يـوان بـود    8/6 هر دلار حدوداً معادل      ،2009هاي آغازين    ماهدر  

 بـسياري از نخبگـان      ،نگيـز اسـت و همچنـان      ا اصلاحاتي، سياست ارزي چين همچنان مباحثـه      
: رك (اننـد د كننـده تعـادل تجـاري مـي         را غيرمنـصفانه و مختـل      آن ،آمريكااقتصادي و سياسي    

Morrison, Decemberz ,2009(  
مسأله مهم بعدي كه موجب بروز مجادلاتي بين ايالات متحده و چين شده، سطح پايبنـدي                

 دليـل  بارها چين را بـه       آمريكا ، دو سه دهه اخير    طي. چين به رژيم حقوق مالكيت فكري است      
هـاي تجـاري    عدم پايبندي به حقوق مالكيت فكري سرزنش كرده و حتي از تهديد بـه تحـريم               

پس از الحاق چين به سازمان جهاني تجارت، اين كـشور موافقـت             . ميان آمده است  صحبت به   
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تـري   هاي جدي   گام ، اين راستا  با الزامات حقوق مالكيت فكري سازمان اعلام كرد و در         را  خود  
تـا  هاي بيـشتري     نيازمند گام  اين نظر وجود دارد كه چين        آمريكابا اين حال، هنوز در      . برداشت

انـد   يي مـدعي  آمريكـا هـاي    شـركت . هاي حقوق مالكيت فكري اسـت      تعهد كامل به چارچوب   
ر عمـل   هاي اخير تشديد شده و حكومت چين د         در سال  ،تخطي چين از حقوق مالكيت فكري     

به تعهدات خود مبني بر پيگرد قانوني مخاطيان، بهبود عملكرد نهادهاي حافظ حقوق مالكيـت               
 تا به حال آمريكا ،در اين راستا. كند فكري و مسدودسازي مجاري نقض اين حقوق كوتاهي مي   

بار از چين به خاطر نقض حقوق مالكيت فكري در چارچوب مكانيسم حـل و فـصل                  يكي دو 
 را مجاز به اعمـال   آمريكا سازمان   ،اختلافات سازمان جهاني تجارت شكايت كرده كه به تبع آن         

 اين مسأله همچنان .)Morrison, October 7, 2008: 17-23(هايي عليه چين كرده است مجازات
هـا   هـاي چينـي   اسـتفاده ءكننـد از بابـت سو       ادعـا مـي    آمريكاهاي مختلفي در     باقيست و شركت  

ها بيشتر در صنايعي نظير صـنايع توليدكننـده    ه استفاد  اين سوء .اند شدهمتحمل  گيني  هاي سن  زيان
  .افزاري و  فيلم محسوس است محصولات نرم

هـاي اقتـصادي چـين وارد        از ديگر اتهاماتي كه از سوي دولت ايالات متحده عليه سياست          
صولات چينـي   هاي سوبسيدي غيرمنصفانه اين دولت از برخي صـادرات مح ـ           حمايت ،شود مي

 اداره ،2008در دسـامبر  . است كه منجر به مجادلاتي در مـسايل تجـاري دوجانبـه شـده اسـت      
 عليه آن در سازمان جهاني ،سازي چين به چنين تخلفي  با متهم1نمايندگي تجاري ايالات متحده

 وزارت بازرگاني ايـالات متحـده از تـصميم          ،2007قبل از آن، در مارس      . تجارت شكايت كرد  
عليـه دو شـركت     ) هاي مقابله با سوبـسيد     از راه ( به كارگيري حقوق گمركي جبراني       براييه  اول

 نـوعي بازگـشت از   ، در واقـع ،اين تصميم.  خبر داده بود  آمريكانده كاغذ براق به     نچيني صادرك 
اين كشور مبني بر عـدم بـه كـارگيري قـوانين حقـوق           ) 1984از سال   (ساله   وسه سياست بيست 

وزيـر بازرگـاني    . آيـد  يالات متحده عليه اقتصادهاي غيربازاري به حساب مـي        گمركي جبراني ا  
 درصـدي واردات توليـدات كاغـذ بـراق طـي            177 با اشاره به رشد      2گاتيرز. وقت، كارلوس ام  

 ، گفت كه با توجه به رشد قابل توجه اقتصاد چين طي دو دهه گذشته،2005 – 2006هاي   سال

                                                                                                                   
1 . U.S. Trade Representative (USTR) 
2 . Carlos M. Gutierrez 
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اين حركت حاكي از .رهاي لازم در برابر رقابت غيرمنصفانه است نيازمند به كارگيري ابزا    آمريكا
هـاي تجـاري چـين و احتمـال اسـتفاده از              در به چالش كـشيدن سياسـت       آمريكاتمايل جديد   

يي نظير نساجي،فولادوپلاستيك است كـه      آمريكاراهكارهاي مشابه در حمايت از برخي صنايع        
 و از دانـسته چنين اتهاماتي را مغاير با واقعيـت   پكن ، البته.اند متضرر شده صادرات چين   عبه تب 

  .)Dumbaugh, November20, 2009:10( به شدت انتقاد كرده استآمريكاهاي جديد  سياست
هـاي اقتـصادي بلندمـدتي كـه دو كـشور ترسـيم         مجموع اين اختلافات در كنار اسـتراتژي      

وابـستگي متقابـل    . فرو بـرده اسـت    اي از ابهام      آينده مناسبات اقتصادي آنها را در هاله       ،اند كرده
ساز   مشكل ،به هم بسيار عميق است، اما ممكن است همين وابستگي متقابل          اقتصادي دو كشور    

 از طريـق خريـد   آمريكـا  بسياري از درآمدهاي ناشي از صادرات چين به ،در حال حاضر . باشد
 كل ميزان ذخـاير     ،2009در آغاز سال    .  به ايالات متحده بازگشته است     ،اوراق بهادار اين كشور   
همين پـشتوانه باعـث شـد در جريـان بحـران مـالي              . تريليون دلار بود   2ارزي چين نزديك به     

گـرفتن    بازسازي و رونـق    چون. آفريني براي اين كشور فراهم گردد       نوعي فرصت نقش   ،جهاني
، تقويت نقش چين به     آن كشور است  هاي جديد دولت     اقتصاد ايالات متحده مستلزم استقراض    

با اين وجود، برخـي  . تواند راهگشا باشد  ميآمريكاصورت خريدار اسناد و اوراق بهادار دولت        
ها ممكـن اسـت در       چيني. هاي احتمالي اين فرايند نگرانند     گذاران اين كشور از ريسك     سياست
 بسيار سـنگين باشـد   آمريكااي را بطلبند كه براي        امتيازات سياسي  ،شان  در ازاي همكاري   ،آينده

 آمريكـا داري دولـت      حتي ممكن است آنها بـه دلايلـي از ادامـه رونـد خريـد اوراق خزانـه                  يا
دولـت چـين    . گذاري خود را با بازگرداندن اين اوراق بيـرون بكـشند           خودداري كرده و سرمايه   

وزير چين ون     نخست ،2009 در ژانويه    ،از جمله . دهد اي ارائه مي   كننده هاي نگران  بعضاً سيگنال 
 تابع نيازهـاي چـين      ،آمريكاداري   ر لندن اعلام كرد كه كم و كيف خريد اوراق خزانه           د 1جيابائو

گـذاري خـود     هاي سرمايه   استراتژي لزوم،اين بدان معني است كه چين در صورت         . خواهد بود 
  .)Ibid: 4-5(را تغيير خواهد داد

ين عواملي چون ايجاد محدوديت در برابر واردات محصولات چيني ممكن است دولت چ ـ            
 به عنوان اهرم فشار عليه ايـن        آمريكاگذاري عظيم در     بندي برساند كه از سرمايه     به اين جمع  را  

                                                                                                                   
1 . Wen Jiabao 



 129  ــــــــــــــــــــــــايرانامنيت ملي چين و آثار آن بر -آمريكامناسبات اقتصادي 

 بـالاخص در دولـت   آمريكا،تحت تأثير چنين سناريوهايي است كه مقامات    . كشور استفاده كند  
 آميز حفـظ كـرده و از نيازهـاي آن بـه بـازار              كنند مناسبات با چين را مسالمت       تلاش مي  ،اوباما
 انتظـار دارد از     آمريكـا بـه عـلاوه، دولـت چـين از          .  به عنوان اهرم فشار استفاده نكننـد       آمريكا
بحران مالي اخيـر نيـز      . تر آن در عرصه مديريت اقتصاد جهاني حمايت كند         آفريني پررنگ  نقش

از . كـارايي لازم را نـدارد      8 محدودشـدن بـه گـروه        ،نشان داد كه براي مديريت اقتصاد جهـان       
ثيرگذاري بر اقتـصاد   أهاي چين براي ت     فعاليت ، فعال شده و در قالب آن      20ت كه گروه    روس اين

با اين وجود، ايـن نقـد بـه چـين وارد اسـت كـه رويكـرد آن در                    . جهان تقويت گرديده است   
 چنين انتقادي به خـصوص از  .)Ibid: 5(گذاري اقتصادي جهاني شفافيت لازم را ندارد سياست
چنان كه قبلاً نيز اشاره شد، برداشـت بـسياري از آنهـا ايـن               . شود ميها مطرح    ييآمريكاجانب  

است كه چين در عمل به موازين تجارت آزاد و بدون تبعيض پايبند نيست، اگرچه خـود را در         
  .كند ظاهر مقيد معرفي مي

  
  مناسبات اقتصادي طرفين و مسأله ايران. د

 درگير برخي مسايل سياسي     ،ديهاي اقتصا  ايالات متحده و چين در كنار گسترش همكاري       
طـرفين  اقتصادي  هاي   اي هستند كه ممكن است به انحاء مختلف تحت تأثير همكاري           نشده حل

هـاي اقتـصادي بـراي       مهم است كه بتواند از قابليـت      براي هريك از اين دو قدرت       . قرار گيرند 
آنها تقريباً متوازن    وابستگي متقابل    در عين حال، چون   . هاي سياسي استفاده كند    پيشبرد خواسته 

كننـده   هاي اقتصادي خود به عنوان اهـرم سياسـي قـوي و تعيـين              توانند از توانمندي    نمي ،است
رضـات سياسـي ظـاهراً كمرنـگ        ا تع ،اگرچه به تبع گسترش مناسـبات اقتـصادي       . استفاده كنند 

رت پـس از بـه قـد      بـراي مثـال،     . ندا ماندهگرديده، اما مشكلات موجود در عمل همچنان باقي         
 در بـسيج  آمريكـا هاي متعدد مبني بر توان بـالاي دولـت جديـد     بيني رغم پيش  بهرسيدن اوباما،   

هـاي   ها عليه ايران به خاطر فعاليت      ها چندبار با تشديد تحريم     الملل عليه ايران، چيني    جامعه بين 
يـز تأكيـد   آم هاي ديپلماتيك مـسالمت    اي آن مخالفت كرده و بر استفاده هرچه بيشتر از راه           هسته
گيري قرارداد فروش سلاح به ارزش      هايي چون پي   ها نيز با حركت    ييآمريكادر مقابل،   . اند كرده
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در ( رهبر معنوي در تبعيد بوداييان تبـت         1 ميليارد دلار به تايوان و ديدار اوباما با دالاي لاما          4/6
در اعتراض به قـرارداد     اي كه دولت چين      ند، به گونه  ا هها را برانگيخت    خشم چيني  ،)2010فوريه  

بـار   مقامـات چـين چنـد   .  سفير ايـالات متحـده در پكـن را فراخوانـد          ،فروش سلاح به تايوان   
يي فروشنده سلاح به تايوان را تهديد به تحريم كرده و نارضايتي خـود را از   آمريكاهاي   شركت

  .اند دالاي لاما ابراز نمودهبا ديدار اوباما 
هـاي    واشـنگتن را ناشـي از سياسـت        –ود ميان پكـن      مشكلات سياسي موج   ،مقامات چين 

هـاي خـود در برابـر         و مقاومـت   انـسته گرانـه دولـت ايـالات متحـده در امـور چـين د              مداخله
از . كنند  را در چارچوب دفاع از حاكميت و استقلال خود توجيه مي   آمريكاهاي سياسي    خواسته
. زمين اصـلي چـين ملحـق شـود        بايد مجـدداً بـه سـر       تايوان بخشي از چين است كه        ،نظر آنها 
 نحوه برخورد با معترضان امري      ، نحوه مديريت سياسي كشور و بالاخص      ، از نظر آنها   ،همچنين

 مناسـبات   ،يا حتي به نظر آنهـا     . شود داخلي است كه از استقلال و حاكميت ملي چين ناشي مي          
ملـي آن بـوده و در       آميز چين با كشورهايي نظير كره شمالي و ايران نيز اقتضاي منافع              مسالمت

 نيـز برآننـد كـه    آمريكا مقامات ،در مقابل. چارچوب استقلال و حاكميت ملي چين جريان دارد     
 آمريكـا  و دولت    استالملل   برخي رفتارهاي دولت چين نوعي تخطي از هنجارهاي جامعه بين         

. دكن ـ گيري مي   در امور دولت چين موضع     ،در راستاي مسئوليتش براي حفاظت از اين هنجارها       
ايـالات  .  بازي قـدرت هـستند     نوعي درگير   ،توان گفت دو طرف    گرايانه مي  در تحليل كلي واقع   

 خيـزش چـين   ،رو متحده درصدد تثبيت موقعيت خود به عنوان قدرت هژمونيك است و از اين        
ايـن كـشور از چـين انتظـار دارد در           . انـد د كننده مي  آن هم با سيستم سياسي اقتدارگرا را نگران       

بـرداري    بهره،آمريكااز منظر دولت . الملل همكاري كند  هاي نظم و ثبات جامعه بين      نهتأمين هزي 
لانه و مـسؤو  نـوعي حركـت غير  ،شمالي و ايران چين از توسعه همكاري با كشورهايي نظير كره  

  .زند شود كه به موقعيت ايالات متحده ضربه مي  ميلمدادسوارانه ق مفت
در حـالي كـه طـي    .  مسأله ايران اسـت ،گتن و پكن  يكي از مشكلات سياسي مهم بين واشن      

 در  ،ايـران آميز   اي غيرصلح  هاي هسته   ايالات متحده تحت عنوان پرونده  فعاليت       ،هاي اخير  سال
 تهران رو به گسترش     –المللي عليه اين كشور بوده، مناسبات پكن         ايجاد جبهه قدرتمند بين   پي  

                                                                                                                   
1 . Dalai Lama 
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 تـشديد   آمريكـا مقامـات   . ق يافتـه اسـت    هاي اقتصادي آنها تعمي    همكاري ، و به خصوص   است
المللي عليـه ايـران را در چـارچوب مـسئووليت حفاظـت از صـلح و امنيـت                    هاي بين   مجازات

 در راستاي   –كنند و از چين انتظار دارند در چنين مواردي از موضع رقابتي              الملل توجيه مي   بين
آنهـا  .  كـرده و همكـاري كنـد       خـودداري  -اهدافي نظير احاطه بر بازارها و كنترل منابع انرژي          

هـاي سياسـي دو       پكن موجب توسعه همكاري    –هاي اقتصادي واشنگتن     انتظار دارند همكاري  
اي كه چين حاضر شود به خاطر منافع ناشي از مناسبات اقتصادي با ايالات                به گونه  ،دوطرف ش 

ال با تصويب چنـد   چين تا به ح،البته. متحده از منافع ناشي از همكاري با ايران صرف نظر كند 
اي و   هـاي هـسته    هـايي در قبـال فعاليـت       ها را به اعمال تحريم     قطعنامه شوراي امنيت كه دولت    

اش بـا ايـران گـسترش      مناسبات تجـاري ، اما در عين حال،كند، موافقت كرده  موشكي ايران مي  
  .):Ilias, June15, 2009رك(يافته است 

در اين . برابر افزايش يافت 9ين به بيش از     حجم تجارت ايران و چ     ،2007 تا   2000از سال   
عمده اقلام صادراتي چين بـه      .  چين به بزرگترين شريك تجاري ايران تبديل شده است         ،فرايند

ايران به محـصولات    . ايران عبارتند از تجهيزات ماشيني و الكترونيكي و برخي لوازم تسليحاتي          
بيـشتر  . كند نيازهاي چين را برآورده ميقيمت چيني نيازمند است و بخش قابل توجهي از          ارزان

 ،2000در سـال    . دهنـد  صادرات ايران به چين را نفت و گـاز و مـواد پتروشـيمي تـشكيل مـي                 
. ميليارد دلار بود    2واردات ايران از چين كمتر از يك ميليارد دلار و صادراتش به چين كمتر از                

.  ميليـارد دلار رسـيدند     18/12ر و   ميليـارد دلا   8 به ترتيب بـه حـدود        ،2007اين ارقام در سال     
 در  ،بـه عنـوان مثـال     . چنين افزايشي در رابطه با ساير شركاي تجاري ايران اتفاق نيافتاده اسـت            

 ميليارد دلار بـود كـه ايـن رقـم در سـال              5/1 حدود   ، ميزان واردات ايران از آلمان     ،2000سال  
ان صادرات ايران به آلمـان حـدود       از سوي ديگر، ميز   .  ميليارد دلار رسيد   5/5 به كمتر از     ،2007

.  تقريباً ثابت بود و تغيير قابل توجهي در آن اتفـاق نيفتـاد             2007نيم ميليارد دلار بود كه تا سال        
اگرچه روابط تجاري ايران با كشورهايي چون ژاپن نيز افزايش يافته، امـا كمتـر از چـين بـوده                    

ها سعي كرده مناسبات تجاري خود       دهد ايران طي اين سال     ها نشان مي   كليت اين شاخص  .است
  .)Ibid: 21-22(با كشورهاي آسيايي را افزايش داده و وابستگي تجاري به غرب را كاهش دهد
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بنا به گزارشي كه در فوريه      .  در يكي دو سال اخير نيز استمرار داشته است         ،الذكر روند فوق 
يران حتي از حجم تجارت  منتشر شد، حجم مبادلات تجاري چين با ا       1 در فايننشال تايمز   2010

در اين گزارش تحليلي آمده كـه اگرچـه برخـي    . كل اتحاديه اروپا با ايران نيز  فراتر رفته است         
 35 بـه ترتيـب   ،2008در سـال  را  حجم تجارت اتحاديه اروپا و چـين بـا ايـران            ،مراكز رسمي 

حجم تجـارت چـين بـا       اند، اما واقعيت اين است كه         ميليارد دلار اعلام كرده    29ميليارد دلار و    
با احتساب  . شود از طريق امارات متحده عربي انجام مي      ايران بالاتر است، چرا كه بخشي از آن         

 ميليـارد   5/36 حجم تجارت دو كـشور بـه حـدود           ،محصولاتي كه از طريق امارات مبادله شده      
. دهـد  ن مـي  بيشتر از اتحاديه اروپـا نـشا      ت تجاري چين با ايران را       كاررسد كه ميزان ش    دلار مي 

)Bozorgmehr & Dyer, February8, 2010(  
هاي تجاري چـين     به موازات توسعه همكاري تجاري چين و ايران طي دهه اخير، همكاري           

 2/116بـين دو كـشور از حـدود          حجم مبـادلات كـالا    . با ايالات متحده نيز افزايش يافته است      
اين رقـم  . رسيد 2007 دلار در سال  ميليارد385 به رقمي در حدود   ،2000ميليارد دلار در سال     

 408 بـه حـدود   ، كاملاً آشكار شده بـود آمريكاهاي بحران اقتصادي در    كه نشانه  2008در سال   
باعث شد سطح تجارت دو طرف       ،2009در سال   فراگيرشدن بحران   . ميليارد دلار افزايش يافت   

). U.S. Census Bureau: رك( ميليــارد دلار برســد 366تــا حــدي تنــزل يافتــه و بــه حــدود 
 آمريكاو  ها حاكي از آن است كه با بهبود شرايط اقتصاد جهان، مناسبات تجاري چين                بيني پيش

تـون    نمـي  ،مجدداً افزايش يابد، هرچند در مورد شدت و ضعف و استمرار آن طـي دهـه آتـي                 
  .برآورد دقيقي به عمل آورد

 گوياي جايگاه بسيار    ،ت متحده هاي روابط تجاري چين با ايران و ايالا        نگاه كلي به شاخص   
 بايد خاطر نشان ساخت كه بخش عمده مازاد تجاري چـين            ،به علاوه .  ايالات متحده است   مهم

 مـازاد تجـاري چـين در        ،الـذكر  هاي فوق  در چارچوب شاخص  . گيرد  نشأت مي  آمريكااز بازار   
يـارد دلار در سـال       ميل 5/258 بـه    ،2000 ميليارد دلار در سال      84 از حدود    ،برابر ايالات متحده  

 اين رقم در    ، تحت تأثير بحران اقتصادي    ،سپس.  رسيد 2008 ميليارد دلار در سال      268 و   2007
 اين در حاليست كه بازار ايران چنين كششي   .)Ibid :رك( ميليارد دلار رسيد     227 به   2009سال  

                                                                                                                   
1 . Financial Times 
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منـابع انـرژي    هـاي    رسد اهميت روابط تجاري با ايران بيشتر ريشه در مزيـت           ميبه نظر   . ندارد
كند  درصد نيازهاي انرژي خود را از ايران تأمين مي11 چين تقريباً  ،در شرايط كنوني  . ايران دارد 

)Bozorgmehr & Dyer, February 8.2010 .(با توجه به اقتصاد سـريعاً رو بـه   ،از سوي ديگر 
رسـد نقـش      به نظر مي   ،هاي قابل توجه ايران در حوزه انرژي        مزيت ،رشد چين و در عين حال     

  .تر خواهد شد هاي آتي مهم ايران در تأمين نيازهاي انرژي چين در سال
با توجه به مناسبات اقتصادي عميق رو به        كه  شود   حال در اينجا اين سؤال مجدداً مطرح مي       

توانند در مـورد ايـران بـه توافـق جـامع و پايـداري                 پكن، چرا دو طرف نمي     –رشد واشنگتن   
  :اسخي موجه بايد چند مسأله را مورد توجه قرار دادبرسند؟ براي رسيدن به پ

ها اصولاً آن گونه     چيني. هاست اي ايران متفاوت از نگاه غربي      هاي هسته  نگاه چين به فعاليت    -
اي ايـران را تهديـدآميز و خطرنـاك          هـاي هـسته     فعاليت ،كنند كه مقامات ايالات متحده ادعا مي     

. ح باشد، متوجه معدود دشمنان آن نظير اسرائيل است         اگر تهديدي هم مطر    ،به علاوه . دانند نمي
  .بيند  نميآمريكاگيري مشابه  بنابراين، چين ضرورتي به موضع

جويانـه   هاي مسالمت  ها برآنند كه براي جلب همكاري ايران بايد اولويت را به فعاليت            چيني -
آنها معتقدند  . لل دارد الم ديپلماتيك داد، چرا كه كارآمدي بيشتر و هزينه كمتري براي جامعه بين           

هـاي ايـران را تحـت         فعاليـت  ،تواند با استفاده از ابزارهاي سياسي و ديپلماتيـك          مي 5+1گروه  
 .كنترل قرار دهد

 ريشه در نگاه متفـاوت آنهـا   ،اي ايران هاي هسته بيني چين به فعاليت ها و خوش  بدبيني غربي  -
ها بـه خـصوص      لي كه از نگاه غربي    در حا . به ماهيت انقلاب اسلامي و جمهوري اسلامي دارد       

سـاز    انقلاب اسلامي و تشكيل سيستم جمهوري اسلامي به عنـوان نهـاده بحـران     ،آمريكادولت  
الملل عمل كرده و به خصوص منافع آنها را مورد تهديد قرار داده،   عليه نظم و ثبات سيستم بين     

ي و ضدامپرياليـستي    بخـش ضداسـتعمار     آزادي هاي چين انقلاب اسلامي را مصداقي از حركت      
 .داند تلقي كرده و جمهوري اسلامي را محصول آن مي

شدن جهان با اسـتانداردهاي سياسـي، اقتـصادي و فرهنگـي              كه از يكدست   آمريكابرخلاف   -
هـاي سياسـي، اقتـصادي و        كند، چين حامي نظمي اسـت كـه در آن سيـستم            غربي حمايت مي  

ياليـسم حـاكم بـر چـين را سوسياليـستي بـا       ها سوس چيني. فرهنگي متنوعي وجود داشته باشند    
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هـا و    دانند و برآننـد كـه در جامعـه جهـاني بايـد چنـين تفـاوت                 هاي خاص خود مي    مشخصه
ي است كـه بايـد      لرو، مدل جمهوري اسلامي نيز مد      از اين . هايي به رسميت شناخته شوند     تنوع

 .به رسميت شناخته شده و مورد احترام قرار گيرد

 و  آمريكـا اصولاً دوستانه و با همكري متقابل است، در حالي كه روابـط             روابط چين و ايران      -
 كـه واشـنگتن برخـورد       بـر ايـن نظرنـد     هـا     چينـي  ،به عـلاوه  . آميز است   و تنش  هايران خصمان 

هـاي    در قبـال فعاليـت     آمريكـا سياست  . اي ايران ندارد   هاي هسته  اي با موضوع فعاليت    منصفانه
هنـري  . و پس از انقلاب اسلامي تفاوت آشكار داشـته اسـت          هاي پيش    اي ايران در دوره    هسته

اش  رغم برخورداري   بهشدن ايران    اي  از هسته  ، بود 1فوردكيسينجر زماني كه وزير خارجه جرالد       
كرد و حتي تـصريح كـرده بـود كـه ايـن قـضيه بـه گـسترش                    از ذخاير عظيم نفت حمايت مي     

 در  2005 كـه همـين شـخص در سـال           در حـالي  . شـود  اي نظامي منجر نمي    هاي هسته  فعاليت
اي   براي يك كشور توليدكننده نفت مثل ايران، استفاده از انرژي هـسته            ،روزنامه واشنگتن پست  

 .)Zarif, 2007:81(دورآ نوعي اتلاف منابع به حساب ميرا 

ايـالات متحـده    . الملـل متفـاوت اسـت       به نظم حاكم بر سيستم بـين       آمريكارويكرد چين و     -
 نظم هژمونيك تحت رهبـري ايـالات متحـده اسـت، در             يه در پي تثبيت نوع    ابرقدرتي است ك  

. قطبي موافق نيـست   حالي كه چين قدرت در حال خيزش و در حال ظهور است كه با نظم تك               
الملل بايد مبتني بر همكاري و اعتمـاد متقابـل و بـا              نظم حاكم بر سيستم بين     ،از نظر اين كشور   

دولت چين حامي نظم مبتني بر امنيـت        . هاي مختلف باشد   تاحترام به استقلال و حاكميت دول     
 اين چيزي است كـه هـو      . گيري از نزاع و جنگ است      جمعي عادلانه و مؤثر با هدف پيش       دسته
.  بيـان كـرد    2005 سـپتامبر    15 طي نشست سران سازمان ملل در        ، رئيس جمهور چين   2ائوتجين
 اما آنچه مهم است اين است       ،لاني باشد گيري صرفاً يك سياست اع      شايد اين گونه موضع    ،البته

در همـين راستاسـت     . كشند ها با چنين ادبياتي خواست ايالات متحده را به چالش مي           كه چيني 
كه از سوي برخي ناظران بـه        - 3كه چين ضمن تلاش براي تقويت سازمان همكاري شانگهاي        
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2 . Hu Jintao 
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 در عمل بنـا     ندكند، هرچ  ي استقبال م   آن  از همكاري ايران با    –شود   عنوان ناتوي شرق تلقي مي    
  .نشده استپذيرفته عضو رسمي اين سازمان به عنوان  ايران هنوز ،به ملاحظاتي

المللـي از جملـه رژيـم كنتـرل تـسليحات            هاي بـين   نگاه دو كشور به نقش و عملكرد رژيم        -
 ،ها برآنند كه رژيم كنترل تسليحات زماني موفـق خواهـد بـود كـه جهـان                 چيني. متفاوت است 

اند كه در صورت همكاري غرب، چين نيـز در           آنها ادعا كرده  . اي شود  ز تسليحات هسته  عاري ا 
اين در حالي است كه از منظـر  . اي گام برخواهد داشت جهت برچيدن و امحاء تسليحات هسته    

دولـت  . پذير نيست  اي از سياست دفاعي اين كشور امكان       حذف تسليحات هسته   ،آمريكادولت  
اش اقـدام كـرده    اي كردن هرچه بيشتر تسليحات هـسته   به مدرنيزه،حظاتي حتي بنا به ملا آمريكا
حركتـي  چـين    از نظـر دولـت       ،1ام .بـي  . در نقض تعهدات پيمان اي     آمريكااقدام دولت   . است

 دولـت   ،هـا در مـوارد مختلـف        چيني ،به علاوه . تعبير شده است  گرايانه   جانبه غيرصادقانه و يك  
 2003آنها حملـه بـه عـراق در سـال           . اند الملل متهم كرده   نايالات متحده را به نقض حقوق بي      

از منظـر  . انـد   بدون مجوز صريح شوراي امنيت را مـصداقي از ايـن تخلـف بـه حـساب آورده               
اي  هاي بزرگ بايد در مـورد مـسأله جلـوگيري از گـسترش تـسليحات هـسته                  قدرت ،ها چيني

شـدن دوسـتان و دشـمنان        اي هه با هسته  به نظر آنها، ايالات متحده در مواج      . منصفانه عمل كنند  
 در  آمريكـا  برآنند كه چـين بايـد در همكـاري بـا             ،بر اين اساس  . كند آميز عمل مي   خود تبعيض 
  . محتاط عمل كند،المللي هاي بين قالب رژيم

. الذكر را بايد در كنار وزن و جايگـاه اقتـصادي چـين در نظـر گرفـت                  مجموع عوامل فوق  
 بسيار بيشتر از چين و ايران است، اما وابـستگي           آمريكادي چين و    اگرچه حجم مبادلات اقتصا   

رسد واشنگتن در شرايط فعلـي       متقابل دو قدرت به قدري عميق و پيچيده است كه به نظر نمي            
 ايـن  .مسأله ايران در روند همكاري اقتصادي با چين اخـتلال ايجـاد كنـد            حاضر شود به خاطر     
 بخواهد در قبال چين از سلاح      آمريكااگر  . آگاهي دارند ها به خوبي از آن       چيزي است كه چيني   
بنابراين، مقامات ايالات متحده تلاش     .  مسلماً خود نيز آسيب خواهد ديد      ،اقتصادي استفاده كند  

كنند از مجاري ديگري چين را تحت فشار قرار دهند كه قبلاً به دو نمونه اخير يعني قرارداد                   مي
 بـه اسـتفاده از   ،چـين نيـز در مقابـل   .  دالاي لاما اشاره گرديدفروش سلاح به تايوان و ديدار با      

                                                                                                                   
1 . Anti – Ballistic Missile Systems 
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. آورد اي روي مـي    هايي چون ادامه همكاري با ايران و مقاومت در موضوع پرونده هـسته             گزينه
هـاي اقتـصادي از      بنابراين، دو طرف همچنـان در قبـال يكـديگر بـه اصـل تفكيـك همكـاري                 

  . امنيتي پايبندند–اختلافات سياسي 
هـاي اقتـصادي بـه تعميـق          آيـا همكـاري    ،شود كـه در آينـده       اين سؤال مطرح مي    در اينجا 

 –هـا و اختلافـات سياسـي          امنيتي منجر خواهد شد يا اينكـه تعـارض         –هاي سياسي    همكاري
 ،مـدت  رسد حداقل در كوتـاه     انجامد؟ به نظر مي    هاي اقتصادي مي   امنيتي به اختلال در همكاري    

 بـه كـاهش     ،رار خواهـد يافـت و ممكـن اسـت در مـواردي            مناسبات اقتصادي دو كشور استم    
دولت چـين در سياسـت خـارجي هويـت مـشخص و       .  امنيتي منجر گردد   –اختلافات سياسي   

 نظيـر مـستعمره     –ها در عين حال كه به واسطه شرايط تـاريخي خـاص              چيني.  ندارد منسجمي
هاي برتـر در دوره      استعماري و مواجهه با فشارهاي سنگين قدرت       شدن، تحولات انقلابي ضد   

 نظيـر توسـعه     – هويت جهان سومي دارند، به واسطه شرايط خاص ديگـري            –پس از انقلاب    
هـاي برتـر جهـاني و        قـدرت  مـپ شدن، اقتصاد سريعاً روبـه رشـد، ورود بـه ك           فزاينده صنعتي 

شدن به عنوان دولت قدرتمند و تأثيرگذار   متمايل به معرفي–اي  برخورداري از تسليحات هسته
كارانـه جـاري ميـان       بـازي محافظـه     ناگزير از رعايت قواعد    ،رو  امور جهاني هستند و از اين      بر

ها تابع منافع ملي خود هستند و اين منافع گاه ممكـن اسـت               چيني. باشند هاي جهاني مي   قدرت
ري عليـه ايـران تعريـف    ي ـگ هاي برتر در جبهه سويي با قدرت سويي با ايران و گاه در هم  در هم 
رسـد   انگيز است، اما بـه نظـر مـي    ظ روابط اقتصادي با ايران براي دولت چين وسوسه       حف. شود

 تعريـف خواهـد     آمريكـا  در عدم تعارض با      ، در نهايت  ،اقتضاي منافع كلان و استراتژيك چين     
بنـدي   جمـع . هاي گذشته به خوبي خود را نـشان داده اسـت          اين واقعيت در تحولات سال    . شد

 مقطعـي بـوده و بـا حـصول          آمريكا است كه مقاومت چين در برابر        ها اين  حاصل از اين گزاره   
  .امتيازات مورد نظر از طرف مقابل شكسته خواهد شد

زاسـت، امـا     انگيـز و اخـتلاف     مناسبات چين و ايالات متحده آميخته با مسايل متعدد رقابت         
همكــاري هنــوز جريــان اصــلي روابــط دو كــشور را تــشكيل داده و آنهــا بــه ويــژه در عــصر 

هـاي مهمـي      واشنگتن نيز گام   ،كه قبلاً اشاره شد    چنان.  بر ضرورت آن تأكيد دارند     ،شدن جهاني
 جلب اعتماد چين و تعميق روند همكاري بـا ايـن كـشور در ابعـاد مختلـف اقتـصادي و         براي
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 به جـاي    ، در مواجهه با سازمان همكاري شانگهاي      آمريكابه عنوان نمونه،    . امنيتي برداشته است  
ايـران  . آميـز و همكارانـه روي آورده اسـت        به تعامل مـسالمت    ،ساز ضع تقابلي و تنش   اتخاذ مو 

. روسـت   روبـه  آمريكاكند، اما همواره با مانع        عضويت در اين سازمان تلاش مي      برايسالهاست  
شـدني    از مسايل آسياي مركـزي حـذف       آمريكابا توجه به اينكه     كه  نظران برآنند    صاحببرخي  

در ايـن   . ي ناچار از پذيرش ايـن كـشور بـه عنـوان عـضو نـاظر اسـت                 نيست، سازمان شانگها  
. )Marketos, 2009(انداز اعتماد متقابل چين و ايالات متحـده نيـز مثبـت اسـت      چشم،صورت

نفوذ و فعال در آسياي مركزي است و چـين بـراي اينكـه بتوانـد بـه                    بازيگر ذي  ،ايالات متحده 
آميز و همكـاري     يني كند، ناگزير از تعامل مسالمت     آفر عنوان قدرت هدايتگر در اين منطقه نقش      

  .اي است با اين قدرت فرامنطقه
در نهايت، مسأله ايران به عنوان يكي از مسايل مورد اختلاف و در عين حال قابل مديريت                 

اگر مسايل مورد اختلاف بين اين دو قـدرت را بـه            . ماند  پكن باقي مي   –در مناسبات واشنگتن    
 ضـمن اينكـه همكـاري را بـه          –ل حل و فصل تقسيم كنيم       بن و مسايل قا   دو دسته مسايل مزم   

 پرونده ايران به عنوان يكي از مسايل قابل         –مثابه جريان اصلي مناسبات طرفين در نظر بگيريم         
هاي اقتصادي را از     اند جريان همكاري   اگرچه دو كشور تلاش كرده    . آيد حل و فصل به نظر مي     

اي كه در عرصه     اختلاف تفكيك كنند، اما وابستگي متقابل فزاينده       امنيتي مورد    –مسايل سياسي   
 خواسته يا ناخواسته بـر تفـاهم آنهـا در مـسايل غيراقتـصادي اثـر مثبـت                   ،اقتصادي ايجاد شده  

.  ندارنـد  آمريكـا اي براي تقابل دردسر ساز در برابـر           انگيزه ،ها در شرايط فعلي    چيني. گذارد مي
. پذير هـستند   شدن موقعيت چين به عنوان قدرت جهاني مسئوليت        تهآنها به دنبال تثبيت و پذيرف     

 بـراي دولـت چـين       آمريكاهاي جهاني و در رأس آنها         جلب اعتماد ساير قدرت    ،بر اين اساس  
دهنده اين واقعيت است كه هويت جهان سومي چين           نشان ،چنين وضعي . بسيار بااهميت است  

  .باشد  هويت قدرت جهاني آن ميعالشعا تحت
  

  گيري تيجهن
هاي اقتصادي ايالات متحده و چـين بـا تعميـق وابـستگي               توسعه همكاري  ،در حال حاضر  
. كنـد  در امور مختلـف جهـاني تقويـت مـي         را   سطح تفاهم و همسويي آنها       ،متقابل بين طرفين  
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المللي كنترل تـسليحات در      اي است كه دو قدرت در چارچوب رژيم بين         مسألهنيز  مسأله ايران   
هـاي چـين در برابـر        اگر شاهد برخي اختلافات و مقاومت     . كنند زني مي  كره و چانه  باب آن مذا  

ها عليه ايران هستيم، اين به معني تضاد استراتژيك عميق و            توسعه مجازات  در خصوص  آمريكا
چين به واسطه برخي منافع و ملاحظـات متفـاوتي كـه            .  پكن نيست  –حاد در روابط واشنگتن     

بينـد و بـر آن اسـت كـه در ازاي ايـن        نميآمريكاقيد و شرط با  ي بيسوي  ضرورتي به هم  ،دارد
  . تواند امتيازات بيشتري را از طرف مقابل طلب كند سويي مي هم

 كـه بيـشتر از سـوي        –سناريوي تضاد و برخورد استراتژيك جدي بين واشـنگتن و پكـن             
 حـداقل در كوتـاه      –شود   هاي ماركسيستي يا رئاليستي مطرح مي      با گرايش نظران   برخي صاحب 

 سناريوهاي عمـده در بـاب كـم و          ،مدت مدت و حتي شايد ميان     در كوتاه . مدت محتمل نيست  
هاي اقتصادي كـه بـه    كيف مناسبات دو قدرت عبارتند از ادامه وضع موجود و توسعه همكاري  

 امنيتي نيز به طرز محسوسي تخفيـف        –هاي سياسي     اختلاف نظرهاي موجود در حوزه     ،تبع آن 
 صرفاً ،اين آثار سوء. باري بر منافع ايران به جاي گذارد تواند آثار زيان   سناريوي دوم مي  . ابدي مي

هاي اقتصادي نيز ممكن است آثار مشابهي      بلكه در حوزه   ، امنيتي نيست  –هاي سياسي    در حوزه 
 مبنـي بـر افـزايش ارزش پـول          آمريكـا  اگر دولت چين با خواسـته        ،به عنوان مثال  . داشته باشد 

شوند و دست دولـت در       خلي موافقت كند، محصولات چيني با قيمت بالاتري وارد ايران مي          دا
 گزينه سياسـتي مهمـي كـه        ،در شرايط موجود  . تر خواهد شد   مهار تورم از طريق واردات كوتاه     

شود اين است كه تا حد امكان از محدودكردن وابستگي تجاري بـه چـين                براي ايران مطرح مي   
درازمـدت، توسـعه    اگـر هـدف     . هاي خود را متنـوع سـازد       اري وابستگي خودداري كرده و مج   

شدن باشد، تقويت ارزش پـول چـين بـه نفـع ايـران               صادرات غيرنفتي به تبع گسترش صنعتي     
هاي بازاري براي صادرات ايران به چين نيز ريسك بالايي           است، اما بازهم محدودكردن فرصت    

اي و چه در سـاير مـسايل         هاي هسته  يه فعاليت رسد چه در قض    ، به نظر مي   در هر صورت  . دارد
هـاي   زني متوازن با كليه قـدرت      ، ايران نيازمند چانه   آمريكا امنيتي موجود ميان ايران و       -سياسي  

 بـراي از يـك قـدرت      اسـتراتژيك   تجربه نشان داده سياست كسب حمايت       . طرف مقابل است  
  .ار را به دنبال ندارد دستاورد مورد انتظ،در برابر ايالات متحدهمستمر مقاومت 
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