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‌طرح‌تحول‌نظام‌بانکی‌به‌طور‌مشخص‌به‌ ‌
دنبال‌برطرف‌کردن‌کدام‌دغدغه‌ها‌در‌حوزه‌

بانکی‌و‌اقتصادی‌است؟
دغدغه اصلی طرح تحول این است که بانک ها 
ه��م باید اس��لامی عمل کنند و هم در مس��یر 
رش��د و تعالی کش��ور مؤثر واقع ش��وند. نظر 
رئیس جمه��ور هم از ابتدا ب��ر این بود که نظام 
بانکی در این مس��یر قرار ن��دارد، از این رو، از 

ابتدا بحث تحول نظام بانکی را مطرح کرد.
ی��ک رویکرد در این بح��ث، تحول رفتاری و 
ساختاری بانک ها بود که با محوریت معاونت 
بانکی وزارت اقتصاد و بانک مرکزی انجام شد 
و جلس��ات مختلفی در این زمینه شکل گرفت 
ک��ه در نهایت به برخی اصلاحات منجر ش��د 
که تأسیس نهادهای واسطه ای مانند مؤسسات 
اعتبارسنجی و توسعه بانکداری الکترونیکی از 

محصولات این تلاش ها به حساب می آید.
کار دیگری که در حوزه معاونت بانکی وزارت 
اقتص��اد و در کارگروه بانکداری اس��لامی در 
جریان بود ک��ه در آن طرح تفکیک بانک ها به 
گون��ه ای متفاوت با آنچه پی��ش از این مطرح 

شده بود، دنبال می شد.
در ای��ن رویکرد تأکید بر این بود که بانک های 
تج��اری با عقود با بازده��ی ثابت و بانک های 
تخصصی با عقود مشارکتی عمل کنند. در این 
دسته بندی از خدمات قرض الحسنه ای بانک ها 
به ش��کل فعلی چندان استقبال نشد و کارگروه 

به بازتعریف این نوع خدمات قائل بود.
توجی��ه رویکرد هم این بود که قرض الحس��نه 
ماهیتی ویژه دارد و از این رو، باید عملیات آن 
از عملیات بانک های تجاری تفکیک شده و بر 

عهده صندوق یا بانک قرض الحس��نه گذاشته 
شود.

مجموعه فعالیت های دیگری نیز، بویژه بعد از 
مطرح ش��دن طرح فوق در شورای هماهنگی 
بانک ها دنبال ش��د. از آنجا که تأکید اصلی در 
این مباحث بر خدمات عام المنفعه و ارزان بود، 
در نهای��ت جمع بندی بر این ق��رار گرفت که 
عملکرد وجوه قرض الحس��نه از عملکرد سایر 
فعالیت های بانکی تفکیک ش��ود؛ به این گونه 
که با تفکیک حساب ها، منابع قرض الحسنه به 

تسهیلات قرض الحسنه اختصاص پیدا کند.
این مس��ئله در بسته سیاس��تی -  نظارتی بانک 
مرکزی در زمان ریاس��ت آق��ای مظاهری نیز 
مطرح و عملیاتی شد اما اشتباه عمده ای که در 
این نوع مباحث چالشی وجود داشت این بود 
که در بعضی گزارش ها، وجوه قرض الحس��نه 

بانک ها بیش از حد برآورد می شد.
به ای��ن ترتیب که ب��ا وجود اینکه بر اس��اس 
قانون عملیات بانکی ب��دون ربا وجوه مربوط 
به س��ال جاری بر اس��اس عقد قرض الحسنه 
تنظیم ش��ده، این تعریف به این معنی نیس��ت 
که کارکرد حس��اب قرض الحسنه داشته باشد. 
حس��اب قرض الحس��نه جاری تکلیف خاص 
خودش را دارد و نمی شود از آنها کاملًا استفاده 

قرض الحسنه ای داشت.
به دنبال جدی شدن این مباحث و انعکاس آنها 
ب��ه بانک ها، با همکاری اعضای منتخب هیئت 
مدی��ره بانک ها و با پیگیری این موضوعات از 
سوی شورای هماهنگی مدیران عامل بانک ها، 
کارگروه راهبری طرح تحول بانکی راه اندازی 

شد.

دنبال بانکداری ناب اسلامی هستیم

رئیس کارگروه تحول نظام بانکی وزارت اقتصاد:

    سروش صاحب فصول 

دکتر‌حسین‌عیوضلو،‌عضو‌هیئت‌مدیره‌بانک‌توسعه‌صادرات‌و‌رئیس‌کارگروه‌تحول‌
نظ��ام‌بانکی‌در‌گفت‌وگویی‌ب��ا‌ماهنامه‌بازار‌بین‌الملل‌به‌بی��ان‌دغدغه‌ها،‌رویکردها‌و‌
چالش‌های‌طرح‌تحول‌نظام‌بانکی‌پرداخت.‌او‌می‌گوید:‌ادامه‌روند‌گذشته‌که‌در‌واقع‌
به‌معنای‌نادیده‌انگاش��تن‌نیازهای‌اصلی‌بانک‌هاست،‌می‌تواند‌مهم‌ترین‌چالش‌موجود‌

بر‌سر‌راه‌تحول‌نظام‌بانکی‌به‌حساب‌آید.

و امکانات جمع آوری و امحای اس��کناس و سکه 
قدیمی دارد.

3. در برخی از کش��ورهای گزارش شده، پول های 
قدیمی جمع آوری شده و دوباره به صورت قاچاق 
به جریان انداخته شده تا یک بار دیگر با پول جدید 
معاوضه ش��ود و از این محل، درآمد و سود کسب 
 ش��ود. با توجه به اینکه ای��ن عمل موجب افزایش 
نقدینگی و تورم می شود، مقامات باید قبل از اجرای 
برنامه مطمئن شوند امکان بازگشت پول جمع آوری 
ش��ده به جریان نقدینگی وجود ندارد. بنابراین نیاز 
به اقدامات امنیتی شدید دارد که متضمن هزینه های 
اجرایی غیرمس��تقیم اس��ت ک��ه از ای��ن ناحیه نیز 

هزینه های کل اجرای طرح را افزایش می دهد.
4. هزینه آموزش و تبلیغات: در هر کش��ور تمامی 
آحاد جامعه از یک سطح آگاهی و سواد برخوردار 
نیستند، لیکن همه آنها در یک زمان در فرآیند تغییر 
واحد پول قرار می گیرند، لذا لازم است از مدت ها 
قب��ل از اج��رای برنامه اص��لاح، آموزش های لازم 
متناسب با سطح درك لایه های مختلف اجتماع به 

آنان داده شود.
5. هزینه های تعویض پول قدیمی بر حسب مراکزی 
که عمل تعویض اس��کناس و سکه های قدیمی در 
آنجا انجام می ش��ود، مشتمل بر هزینه زمان، نیروی 

انسانی و محل های تعویض است.
6. هزینه های زمینه سازی برنامه تغییر واحد پول که 

به اختصار عبارت است از:
تغییر قوانین مرتبط

هماهنگ س��ازی سیس��تم های رایان��ه ای بانک ها،  
مؤسسات مالی و بنگاه ها

تغییر روش های حسابداری
تعیین تکلیف ارقام خرد.

 
حذف صفر از پول ملی چه تأثیری بر نرخ ارز دارد؟
ح��ذف صفر از پول ملی هی��چ تأثیری بر نرخ های 
برابری پول ملی با س��ایر ارزها ندارد، فقط موجب 
کوچک ش��دن مقیاس اندازه گیری پول ملی با پول 
س��ایر کش��ورها می ش��ود. برای مثال، اگر در حال 
حاض��ر یک دلار براب��ر 10000 واح��د پول رایج 
اس��ت، پس از حذف بر فرض 4 صفر از پول ملی، 
نرخ برابری ه��ر دلار معادل یک واحد پول جدید 
خواهد ش��د. چنانچه مشاهده می شود در این عمل 
فقط مقیاس اندازه گیری کوچک می شود و تأثیری 
بر ارزش واقعی اس��عار به پول ملی ندارد. به طور 
کلی، نرخ ارز در کوتاه مدت تحت تأثیر تفاوت نرخ 
بهره داخل و خارج از کش��ور و تحولات انتظاری 
ن��رخ ارز ش��کل می گیرد. در بلندم��دت نیز تحت 
تأثیر نوس��انات قیمت دارایی های داخل کشور در 
مقایسه با دارایی های خارج از کشور )نظریه برابری 
قدرت خرید( تعیین می شود. به عبارت دیگر، میزان 
ص��ادرات و واردات و ورود و خروج س��رمایه از 
کش��ور، تعیین کننده نرخ ارز است. در پرتو حذف 
صف��ر، حجم نقدینگی )اس��کناس و مس��کوك و 
سپرده های دیداری بانک ها( تأثیر نمی پذیرد، لذا از 

این بابت تأثیری بر نرخ ارز نخواهد داشت.
بانک مرکزی
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‌محورهای‌اصلی‌طرح‌تحول‌نظام‌بانکی‌بر‌ ‌
چه‌موضوعاتی‌استوار‌شده‌است؟

هر چند حوزه ها و محورهای اصلاحات سیستم 
بانکی به طور واضح بیان نشده است، پیش بینی 
ما این اس��ت که اصلاح سیستم بانکی در حال 
حاض��ر در یک ن��گاه کلان ک��ه وزارت اقتصاد 
بای��د آن را دنبال کند، ش��امل مدیریت صحیح 
منابع، س��اماندهی مطالبات معوق، سیستم جامع 
اطلاعات مشتری و نظارت بر مصرف تسهیلات 

است.
البته حوزه های دیگری نیز وجود دارد که به نظر 
می رسد ش��خص رئیس جمهور روی آنها تأکید 
خاص دارد، از جمله اینکه آیا ماهیت و فعالیت 
کنونی بانک ها در مس��یر بانکداری اس��لامی و 
گس��ترش عدالت و اش��تغال زایی قرار دارد، یا 

خیر؟

‌کارگروه‌تا‌به‌حال‌چه‌اقداماتی‌انجام‌داده‌ ‌
است؟

کارگ��روه راهبری طرح تحول س��اختاری نظام 
بانک��ی به عن��وان اتاق فکر ش��ورای هماهنگی 
بانک ه��ا تعریف ش��ده و در دو س��ال اخیر در 
خص��وص ارائه طری��ق اصلاح��ی و همچنین 
بانک ه��ا،  نیازه��ای  و  خواس��ته ها  انع��کاس 
نقش آفرینی مناس��بی در محاف��ل تصمیم گیری 

داشته است.
در مورد فعالیت های این کارگروه باید گفت که 
این فعالیت ها در حد گسترده ای است و توسط 
چندین کمیته تخصصی انجام می شود. در کمیته 
مق��ررات و قوانی��ن پولی و بانکی ک��ه یکی از 
کمیته های موفق این کارگروه اس��ت، مشکلاتی 

که بانک ها با آن مواجهند و در عمل هم قوانین 
لازم در مورد آنها وجود ندارد، شناسایی می شود.
م��ا تعام��لات خوبی ب��ا بانک مرکزی داش��تیم 
و موفق ش��دیم نظرات بانک ها را در جلس��ات 
مربوط به تهیه و تدوین قانون بانکداری پیگیری 
کنیم و بانک مرکزی هم تا کنون تا حد مطلوبی 
نظرات بانک ها را مدنظر قرار داده است تا جایی 
ک��ه اثرات این تعام��لات را بوضوح می توان در 

دومین ویرایش قانون جدید بانکداری دید.
به عبارت دیگر، ما هم به پیش نویسی که توسط 
بانک مرکزی نوشته شده بود، انتقاد داشتیم، هم 
خودمان مطالبی را برای اضافه کردن آماده کرده 

بودیم.
کمیته دوم مربوط ب��ه الگوی تحول نظام بانکی 
است. ما در این کمیته ایده هایی را که در دولت 
مدنظ��ر بود مبن��ا قرار دادیم و مش��غول تدوین 
الگوی مناس��ب برای رف��ع دغدغه های موجود 
هس��تیم. در این راس��تا به مقتضیات کش��ور و 
انتظارات برنامه پنجم هم نیم نگاهی داریم. یکی 
از مهم ترین محورهای این الگو نقد طرح مشهور 
تفکی��ک بانک های تجاری با عق��ود مبادله ای و 
بانک های تخصصی با عقود مشارکتی است چرا 
که به نظ��ر ما این یک تعری��ف علمی از بانک 
نیس��ت. ما تجربه سایر کشورها را در این زمینه 
بررسی کردیم و رویکردمان این است که بانک 
می تواند حال��ت هولدینگ فعالیت ها یا س��وپر 
مارکتی از خدمات مختلف باشد، یعنی می تواند 
خدمات مختلفی ارائه کند، به ش��رط آنکه برای 
ارائه ای��ن خدم��ات از دپارتمان های تخصصی 

مختلفی بهره بگیرد.
اگر ای��ن صلاحیت از س��وی وزارت اقتصاد و 
بان��ک مرکزی تعریف ش��ود، بانک ها می توانند 

در حوزه ه��ای مختل��ف وارد ش��وند. این ایده 
جایگزین��ی اس��ت که م��ا در ط��رح بازتعریف 
بانک ها یا اصلاح س��اختار بانک ها مد نظر قرار 

داده ایم.
کمیته دیگر ما کمیته س��رمایه انس��انی و اخلاق 
حرف��ه ای اس��ت. به واق��ع اص��لاح بانک ه��ا و 
اسلامی س��ازی آنها تنها معط��وف به حذف ربا 
نیس��ت، بلکه باید بس��یاری از جنبه های ایجابی 
که ناش��ی از رفتار و اخلاق اس��لامی نیز در این 
ش��بکه اعمال ش��ود. کمیته س��از و کار اجرایی 
بانکداری اس��لامی و تطبیق عملیات بانک ها با 
چارچوب و موازین بانکداری اس��لامی، کمیته 
اب��زار و روش های نوی��ن نظام بانک��ی، کمیته 
توسعه بانکداری بین المللی و مقابله با تحریم ها 
و تنظیم عملکرد بانک ها در چارچوب تحریم ها 
و کمیته ساماندهی امور پژوهشی و اطلاع رسانی 

از دیگر کمیته های این کارگروه هستند.

‌به‌عقیده‌ش��ما‌چالش‌های‌پیش‌روی‌طرح‌ ‌
تحول‌نظام‌بانکی‌چیست؟

واقعیت این است که ما به این باور رسیده ایم که 
بدون حضور شبکه بانکی، بسیاری از تصمیمات 
اقتص��ادی ناقص اس��ت. تجربه نش��ان می دهد 
مجموعه ه��ای مختلفی ک��ه در بانک مرکزی در 
تدوین قانون بانکداری و تجمیع قوانین پولی و 
بانکی کش��ور دخیل بودند، در عمل بسیاری از 
مسائل بانک ها را مد نظر قرار نداده اند. بنابراین 
ادامه روند گذش��ته که در واقع به معنای نادیده 
انگاش��تن نیازهای اصلی بانک هاس��ت می تواند 
مهم ترین چالش موجود بر س��ر راه تحول نظام 

بانکی به حساب آید.


