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مكمل قانون یارانه ها رسید

؟؟؟؟

   آرین رضایی

ابلاغ‌رس��می‌قانون‌اصلاح‌الگوی‌مصرف‌انرژی‌به‌عنوان‌مکمل‌قانون‌هدفمندی‌یارانه‌ها‌
در‌صورت‌اجرای‌دقیق‌و‌کارشناسی‌شده‌می‌تواند‌بسیاری‌از‌گره‌های‌عدم‌کارایی‌مصرف‌
انرژی‌در‌ایران‌را‌باز‌کند‌و‌با‌ارتقای‌س��طح‌بهره‌وری‌و‌کارایی‌حامل‌های‌انرژی‌ش��دت‌
مصرف‌انرژی‌را‌بکاهد.‌این‌قانون‌که‌‌4اس��فندماه‌س��ال‌‌1389به‌تصویب‌مجلس‌شورای‌
اس��لامی‌رسید‌و‌یک‌هفته‌بعد‌هم‌ش��ورای‌نگهبان‌بر‌آن‌مهر‌تأیید‌زد،‌بایدها‌و‌نبایدهای‌
قانونی‌را‌در‌قالب‌وظایف‌و‌اختیارات‌دستگاه‌های‌دولتی‌مشخص‌می‌سازد‌و‌مهم‌تر‌اینکه‌
با‌اجرای‌مفاد‌قانون‌اصلاح‌الگوی‌مصرف‌انرژی‌روند‌فعالیت‌های‌اقتصادی،‌بویژه‌در‌مورد‌
معیار‌و‌استاندارد‌مصرف‌انرژی‌و‌چارچوب‌های‌مصرف‌انرژی‌در‌بخش‌های‌ساختمان‌و‌
شهرس��ازی،‌صنایع،‌کش��اورزی‌و‌حمل‌ونقل‌را‌در‌سال‌های‌آینده‌روشن‌می‌سازد‌و‌اینکه‌
تولیدکنندگان‌و‌توزیع‌کنندگان‌انرژی‌چه‌مس��ئولیتی‌از‌این‌پس‌بر‌عهده‌خواهند‌داش��ت.‌
پرس��ش‌اصلی‌اینجاس��ت‌که‌آیا‌این‌قانون‌به‌اجرایی‌ش��دن‌و‌جدی‌گرفتن‌سیاست‌های‌
غیرقیمتی‌در‌کنار‌سیاس��ت‌های‌قیمتی‌مورد‌هدف‌قانون‌هدفمندی‌یارانه‌ها‌کمک‌خواهد‌
کرد؟‌»بازار‌بین‌الملل«‌در‌راس��تای‌رسالت‌فرهنگی‌و‌رسانه‌ای‌خود‌به‌ارزیابی‌کم‌و‌کیف‌

قانون‌مکمل‌قانون‌هدفمندی‌یارانه‌ها‌می‌پردازد.
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هدف چیست، راهبرد کدام است؟
قانون اص��اح الگوی مصرف ان��رژی در واقع 
به دنبال این اس��ت که کاربرد انواع انرژی هایی 
که در کش��ور تولید، وارد و مصرف می شود، به 
گونه ای مدیریت و بهینه شود که از سطح تولید 
ملی و رفاه اجتماع��ی نکاهد و از اتاف انرژی 
از نقط��ه تولید تا پایان مصرف جلوگیری کند و 
افزایش بازدهی و بهره وری، اس��تفاده اقتصادی 
از ان��رژی، بهره ب��رداری بهتر، کمک به توس��عه 
پایدار و حفاظت از محیط زیس��ت را به ارمغان 
آورد. ام��ا چگونه؟ قرار اس��ت از ح��الا به بعد، 
تعیین، اصاح و بازنگری خط مشی های اساسی 
در م��ورد هر کدام از حوزه های مصرف و تولید 
ان��رژی توس��ط کارگروهی متش��کل از وزیران 
نی��رو و نفت و مع��اون برنامه ری��زی و نظارت 
راهبردی رئیس جمهور انجام ش��ود؛ از این رو، 
سیاست گذاری در بخش انرژی کشور، از جمله 
انرژی ه��ای نو و بهینه س��ازی تولی��د و مصرف 
حامل ه��ای انرژی فقط بر عهده ش��ورای عالی 
انرژی اس��ت. قانون تازه اباغ ش��ده می گوید: 
وزارتخانه های نیرو، نفت، کش��اورزی و صنایع 
و مع��ادن موظفن��د تمام��ی فناوری ه��ای مورد 
نی��از ح��وزه تخصصی برای عرض��ه و مصرف 
انرژی در 20 س��ال آینده را در حیطه تخصصی 
خود شناس��ایی کنند و ام��کان طراحی و بهبود 
آنها را برای به کارگیری توس��ط س��ازندگان و 

تولیدکنندگان داخلی فراهم کنند.

معیارها و استانداردهای مصرف انرژی
از این پس، وزارتخانه های نفت و نیرو موظفند 
با توجه به ش��رایط اقلیمی، فرهن��گ و عادات 
مصرفی، تکنولوژی مورد استفاده در بخش های 
صنع��ت، معدن و کش��اورزی الگ��وی مصرف 
ماهان��ه حامل ه��ای انرژی را ب��رای بخش های 
خانگی، تجاری، عمومی و مصرف ویژه انرژی 
صنای��ع )از جمله صنایع نف��ت و نیرو(، معادن، 
صنایع معدنی، کش��اورزی و پمپاژ آب را تعیین 
کنن��د و ب��ه تصویب هیئ��ت وزیران برس��انند. 
همچنین معیارها و مش��خصات فنی و استاندارد 
اجباری انرژی تجهیزات و ماشین آلات انرژی بر 
و فرآینده��ای صنعت��ی، معدنی و کش��اورزی، 
همچنین استاندارد کیفیت انواع سوخت مصرفی 
و برق به ترتیبی که تولیدکنندگان و واردکنندگان 
موارد یادش��ده ملزم به رعایت آن باشند، بعدها 
توسط دولت اباغ خواهد شد اما نکته اینجاست 
که مؤسسه اس��تاندارد و تحقیقات صنعتی ایران 
موظف اس��ت تمامی اقدامات لازم و پیش بینی 
تمهیدات مورد نیاز برای اجرای اس��تانداردها و 
معیارهای برچس��ب مصرف ان��رژی تجهیزات 
و وس��ایل انرژی بر برقی را با همکاری وزارت 
نیرو در زمینه برق و حرارت و وزارت نفت در 
زمینه سوخت انجام دهد. با این حساب، تمامی 
تولیدکنندگان و واردکنندگان تجهیزات انرژی بر، 
موظفند بر مبنای معیارها و مشخصات فنی اباغ 

ش��ده از س��وی مؤسسه اس��تاندارد و تحقیقات 
صنعتی ایران نس��بت به تهیه و نصب برچس��ب 
مصرف انرژی روی کالا و بس��ته بندی آن اقدام 
کنن��د و توزیع و فروش تجهیزات انرژی بر فاقد 
برچس��ب مصرف انرژی ممنوع است. مؤسسه 
استاندارد و وزارت بازرگانی موظف به نظارت 
و برخ��ورد ب��ا توزیع کنن��دگان و فروش��ندگان 
متخلف مطابق قانون خواهند بود. از سوی دیگر، 
تمامی دس��تگاه های اجرایی، نهادها، مؤسسات، 
شرکت ها و واحدهای صنعتی دولتی و همچنین 
نیروه��ای نظام��ی و انتظام��ی موظف هس��تند 
تجهیزات و ماش��ین آلات مورد نی��از خود را بر 
اساس بهترین الگوی مصرف سطوح انرژی بری 
خری��داری کنند. همچنین تخصی��ص هر گونه 
اعتب��ار برای بازس��ازی و توس��عه صنایع منوط 
به رعایت معیارها و مش��خصات فنی و رعایت 
موازین زیست محیطی و پس از أخذ مجوز لازم 
از مؤسسه اس��تاندارد و تحقیقات صنعتی ایران 
اس��ت. قانون تازه تصویب و اباغ ش��ده تأکید 
دارد: به منظور حمایت از ش��رکت های خدمات 
انرژی، هیئت وزیران موظف است آیین نامه های 
لازم را به طریقی که انگیزه کافی برای تشکیل و 
توسعه این گونه شرکت ها و خدمات مربوط به 
آنها در کشور به وجود آید، حداکثر ظرف 6 ماه 
پس از تصویب این قانون )یعنی تا آخر تابستان 

پیش رو( به تصویب برساند.

حمایت از ساخت و ساز سبز
مجلس ش��ورای اس��امی با تصویب این قانون 
امیدوراکننده، وزارت مسکن و شهرسازی را که 
ب��زودی در وزارت راه و تراب��ری ادغام خواهد 
ش��د، موظف کرده اس��ت در اجرای قانون نظام 
مهندس��ی و کنت��رل س��اختمان، آیین نام�ه های 
صرفه جوی��ی مصرف ان��رژی در س��اختمان ها 
را با جهت گیری به س��وی س��اختمان س��بز و 
همچنین شهرسازی را منطبق بر الگوی یادشده 
با همکاری سایر دس��تگاه های دولتی مسئول تا 
سال آینده تهیه کند و به تصویب هیئت وزیران 
برساند که با این حس��اب، الگوی مصرف برق 
و گاز طبیعی به ازای هر مترمربع س��اختمان به 
تصویب شورای عالی انرژی می رسد و مصارف 
ب��رق و گاز طبیع��ی م��ازاد بر الگ��وی مصرف 
مش��مول حداکث��ر 100درصد افزای��ش قیمت 
خواهد شد و مهم تر اینکه از سال آینده ص�دور 
گواهی پایان کار توسط شه�رداری ها و یا سایر 
مراجع مربوط، منوط به رعایت ضوابط، مقررات 
و آیین نامه های موض��وع این قانون خواهد بود. 
البته این تمام داس��تان نیست؛ تمامی مؤسسات 
دولتی و عمومی موظف هس��تند ظرف 5 س��ال 
پ��س از تصویب این قانون با تعبیه س��امانه های 
کنترلی لازم برای مصرف انواع حامل انرژی در 
ساختمان های اداری خود اقدام کنند و همچنین 
نسبت به انجام ممیزی انرژی تاش کنند. افزون 
بر این، مؤسس��ه اس��تاندارد و تحقیقات صنعتی 

ایران هم وظیفه دارد نس��بت ب��ه تهیه و تدوین 
اس��تانداردهای مصالح س��اختمانی ب��ا اولویت 
اقام مرتبط با انرژی بری س��اختمان، اقدام کند 
و ش��هرداری ها و س��ایر مراجع صدور پروانه و 
کنت��رل و نظارت بر اجرای س��اختمان و س��ایر 
اش��خاص حقیقی و حقوقی باید استانداردهای 

تعیین شده را مدنظر قرار دهند.

صنعتگران و کشاورزان بخوانند
با اجرای قانون اص��اح الگوی مصرف انرژی، 
تمامی مصرف کنندگان انرژی در بخش صنعت 
با مصرف س��الانه س��وخت بی��ش از 5 میلیون 
مت��ر مکعب گاز و یا س��وخت مای��ع معادل آن 
و تقاض��ای )دیماند( ق��درت الکتریکی بیش از 
یک م��گاوات موظف هس��تند با ایج��اد واحد 
مدیریت انرژی از طریق صرفه جویی یا استفاده 
از امکانات بخش خصوصی و یا بدون گسترش 
تشکیات دولتی نسبت به انجام ممیزی انرژی و 
بهینه سازی مصرف انرژی و اجرای راهکارهای 
لازم جه��ت بهینه س��ازی مصرف ان��رژی اقدام 
کنن��د؛ از این جه��ت، وزارتخانه ه��ای نفت و 
نیرو مکلفند پس از دریافت گزارش از مؤسس��ه 
اس��تاندارد و تحقیقات صنعتی ایران، واحدهای 
صنعتی مش��مول مقررات اس��تاندارد اجباری را 
که در حد معیارهای تعیین ش��ده در اس��تاندارد 
نیستند، جریمه کنند. همچنین واحدهای صنعتی 
در صورت عدم رعایت معیارها و مش��خصات 
فنی و استانداردهای مصرف انرژی با تشخیص 
وزارتخانه ه��ای نفت، نیرو و صنایع و معادن، از 
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س��ال ش��روع اصاح الگوی مصرف بر اساس 
ش��رایط اقلیمی و فنی به ص��ورت درصدی از 
قیمت فروش حامل های انرژی جریمه خواهند 
شد. البته تمامی صنایع، مؤسسات و واحدهایی 
که به ش��بکه برق وزارت نی��رو و امکان اجرای 
س��امانه های تولید ان��رژی الکتریک��ی، از قبیل 
تولید همزمان برق و حرارت، توربین انبس��اطی 
و یا واحد مس��تقل دسترس��ی دارند، چنانچه به 
تولید برق، مطابق با اس��تانداردهای وزارت نیرو 
اق��دام کنند، وزارت نیرو از طریق ش��رکت های 
برق موظف ب��ه خرید برق مازاد تولیدی از آنها 

خواهد بود.
فعالان بخش کش��اورزی هم بهتر اس��ت بدانند 
از این پ��س وزارتخانه های نیرو و نفت موظف 
هس��تند با همکاری نهاده��ای قانونی ذی ربط، 
معی��ار و اس��تاندارد مص��رف انرژی ب��رای هر 
واحد س��طح زیرکش��ت زراعی و باغ��ی را بر 
حسب شرایط اقلیمی، استحصال مجاز آب و با 
توجه به نوع محصول و با اس��تفاده از شیوه های 
پربازده استحصال آب و روش های نوین آبیاری 
تدوین کنن��د. از ای��ن منظ��ر، مصرف کنندگان 
انرژی در بخش کشاورزی که معیار و استاندارد 
ف��وق را رعای��ت نکنند، قیمت ان��واع انرژی را 
با تش��خیص وزارتخانه های نف��ت و نیرو تا دو 
برابر قیمت حامل های انرژی می پردازند. قانون 
وزارتخانه های جهاد کشاورزی و صنایع و معادن 
را موظف می س��ازد س��الانه حداق��ل 20درصد 
ماش��ین های کش��اورزی  از پمپ ه��ای آب و 
خودکششی فرسوده و پرمصرف را از رده خارج 
کنند و به همان نس��بت به تأمین پمپ های آب 

و ماش��ین های جدید با مصرف انرژی استاندارد 
و بهینه اقدام کنند. وزارتخانه های یادشده وظیفه 
دارن��د ت��ا پایان برنامه پنج س��اله پنجم توس��عه 
نس��بت ب��ه اص��اح ماش��ین آلات و تجهیزات 
انرژی بر کش��اورزی تولید داخل با بهره گیری از 
فناوری های جدید مطابق با معیارها و مشخصات 
فنی مص��رف س��وخت موضوع اق��دام کنند و 
وزارت بازرگان��ی موظف به رعایت اس��تاندارد 
یادش��ده برای تمامی تجهیزات و ماش��ین آلات 

کشاورزی وارداتی است.

تولید و توزیع انرژی به سامان می شود
آیا انتظار تولیدکنن��دگان انرژی با اجرای قانون 
مکم��ل هدفمن��دی یارانه ها برآورده می ش��ود؟ 
ای��ن قانون وزارت نیرو را موظف می کند خرید 
برق از تولیدکنن��دگان آن را در محل تحویل و 
به ان��دازه ظرفیت های تولید برق تضمین کند و 
وزارتخانه های نفت و نیرو را هم مکلف می کند 
واحده��ای صنعتی، س��اختمانی، کش��اورزی و 
عمومی را که به تولید همزمان برق و حرارت و 
برودت در محل مصرف اقدام می کنند، از امکانات 
و تسهیاتی که به صورت عمومی اعام می شود 
بهره مند سازند. خبر دیگر اینکه تمامی اشخاص 
حقیقی و حقوقی مج��ری طرح های نیروگاهی، 
پالایش��گاهی، پتروش��یمی و صنایع پایین دستی 
نفت و گاز و واحده��ای صنعتی که خود اقدام 
به تولید برق می کنند، موظف هستند در مطالعه 
احداث واحدهای جدید، نسبت به بررسی فنی 
و اقتصادی ب��ه کارگیری س��امانه های بازیافت 
ان��رژی، از جمله تولی��د همزمان برق، ح�رارت 
و برودت و اس��تفاده از توربین های انبساط گاز 
موازی با ش��یرهای فشارشکن پشتیبان به عنوان 
ایستگاه تقلیل فشار گاز ورودی به نیروگاه برای 

تولید برق بدون سوخت اقدام کنند.
ام��ا برای مدیری��ت تولید و مص��رف برق، گاز 
و آب در کش��ور، وزارتخانه ه��ای نیرو و نفت 
حسب مورد وظیفه دارند نخست، دستورالعمل 
فنی همسان طراحی، س��اخت، تأمین، نصب و 
بهره برداری زیرساخت و تجهیزات اندازه گیری 
و کنترل شبکه هوشمند را تعیین، اباغ و اجرای 
کنن��د، دوم اینکه ب��رای هم��ه متقاضیان جدید 
اش��تراک، فق��ط کنتورهای هوش��مند مجهز به 
سیس��تم قرائت و کنترل هوشمند بار و امکانات 
فناوری اطاعاتی روزآمد را نصب کنند و سوم، 
حداکث��ر ظرف مدت پنج س��ال کنتورهای همه 
مشترکین موجود با اولویت مشترکین پرمصرف 
و همچنی��ن ش��ب�که های توزیع و انتق��ال را با 
کنت�ورها، زیرس���اخت و تجهی��زات مجهز به 
س��امانه قرائت و کنترل هوش��مند بار و فناوری 
اطاعاتی روزآمد جایگزین کنند. از سوی دیگر، 
وزارت نیرو موظف اس��ت نسبت به حمایت از 
تشکیل ش��رکت های غیردولتی توزیع و فروش 
حرارت و گس��ترش آن در کل کشور به منظور 
خرید حرارت بازیافتی از نیروگاه های تولید برق 

و فروش آن به واحدهای صنعتی و س��اختمانی 
اقدام کند.

مبنای قیمت گذاری در سال های آینده
بدون تردید، برای بس��یاری از س��رمایه گذاران 
در صنع��ت برق ماده 50 قان��ون اصاح الگوی 
مصرف انرژی مهم اس��ت، زی��را تأکید دارد: با 
هدف همسوسازی رفتار بنگاه های تولید برق با 
منافع ملّی، قیمت فروش سوخت به نیروگاه های 
با بازده متوسط سالانه برق و حرارت 30 درصد 
و کمت��ر، با 20 درصد افزایش نس��بت به قیمت 
تعیین ش��ده در قانون هدفمند کردن یارانه ها و 
قیمت فروش س��وخت ب��ه نیروگاه های با بازده 
متوسط س��الانه تولید برق و حرارت 70 درصد 
و بیش��تر، با 20 درصد تخفیف نسبت به قیمت 
تعیین ش��ده در قان��ون هدفمندک��ردن یارانه ها 
تعیین می شود. س��ایر نیروگاه ها رقم متناسبی را 
ک��ه با افزایش بازده نی��روگاه کاهش می یابد، بر 
اس��اس آیین نامة مربوط، به عنوان بهای سوخت 
می پردازن��د. مس��ئله مهم دیگر اینک��ه با هدف 
ارتق��ای بهره وری، افزای��ش امنیت تأمین انرژی 
و مش��ارکت گسترده بخش غیردولتی در عرضه 
انرژی، نخس��ت، وزارت نفت مکلف اس��ت با 
هم��کاری وزارت نیرو نس��بت به حمایت مؤثر 
از تحقیقات، س��رمایه گذاری، ترویج و توس��عه 
واحده��ای تولید همزم��ان برق و ح��رارت و 
ب��رودت از طریق بخش غیردولت��ی اقدام کند؛ 
دوم، وزارت صنای��ع و معادن موظف اس��ت با 
حمای��ت از مراکز تحقیقات��ی و صنایع مربوطه، 
برای توس��عه دان��ش فنی بوم��ی و خوداتکایی 
کش��ور در تأمین تجهیزات تولید همزمان برق، 
ح��رارت و برودت اقدام کن��د. همچنین تمامی 
واحدهای نیروگاهی، پالایشگاهی و پتروشیمی 
در چارچوب بودجه سالانه موظف هستند نسبت 
به اس��تقرار واحدهای مدیری��ت انرژی و انجام 
ممیزی انرژی اقدام کنند و تمامی اقدامات بدون 
هزین��ه، کم هزینه و پرهزینه را به ترتیب اولویت 
زمان بازگشت سرمایه اجرایی کنند. این واحدها 
موظف هس��تند هر سه س��ال یک بار به تجدید 
ممی��زی انرژی اق��دام کنند. نکت��ه حائز اهمیت 
دیگر اینک��ه وزارتخانه های نفت و نیرو مکلف 
هستند سوخت، فرآورده های نفتی و گاز طبیعی 
و برق را با اس��تانداردهای تدوین شده مؤسسه 
استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران عرضه کنند 
و وزارت نفت موظف است در چارچوب قانون 
هدفمن��د ک��ردن یارانه ها س��وخت لازم جهت 
تولیدکنن��دگان ان��رژی برق، اع��م از واحدهای 
صنعتی یا تولیدکنن��دگان محلی را به قیمتی که 
برای وزارت نیرو محاس��به می کند، تحویل دهد 
و وزارت صنای��ع و معادن هم باید برای صدور 
مجوز ایج��اد واحدهای صنعتی، تأییدیه رعایت 
مص��رف ویژه انرژی را از وزارتخانه های نیرو و 

نفت حسب مورد دریافت کند.


