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مصر یکی از کشورهای بزرگ افریقایی است  که ثروت های بسیاری را در خود 
جای داده اس��ت. این کش��ور عاوه بر آنکه از دوران باستان یکی از شاهراه های 
تجاری دنیا محس��وب می شده، در دوران نوین عاوه بر تجارت، صنایع و دیگر 
فعالیت های اقتصادی خود را گس��ترش داده اس��ت. این امر در قدرت سیاس��ی 
کم نظیر مصر در خاور میانه تأثیر ش��گرفی داش��ته اس��ت. دلتای نیل در ش��مال 
ش��رقی مصر، مکانی اس��ت که بیش��ترین فعالیت های اقتصادی این کشور در آن 
انجام می شود. در 30 سال گذشته دولت سعی کرده تا ساختار اقتصاد تمرکزیافته 
مصر را که میراث جمال عبدالناصر اس��ت، اص��اح کند. در دهه 1990 میادی 
مجموعه ای از برنامه های بانک جهانی همراه با رهایی از وام های کان بین المللی 
)نتیج��ه دخالت مصر در جنگ در خلیج ف��ارس( به مصر کمک کرد تا عملکرد 

اقتصاد کان خود را بهبود بخشد.

با آغاز هزاره جدید، س��رعت اصاحات اقتصادی، از جمله سیاست های مالی و 
پولی، خصوصی سازی و انجام تجارت های جدید به مصر کمک کرد تا به سمت 
اقتص��اد بازار حرکت کند ک��ه در نتیجه این امر س��رمایه گذاری خارجی در این 
کش��ور افزایش یافت. اصاحات و سیاس��ت های جدید دولت مصر رشد سالانه 
اقتصاد کان را قدرت بخش��ید و به 5درصد رساند، اما دولت نتوانست ثروت و 
رفاه را به طور مس��اوی در جامعه توزیع کند و در نتیجه، شرایط اقتصادی برای 
بخش وس��یعی از جامعه همچن��ان بدون تغییر باقی ماند. ن��رخ بیکاری در میان 

جوانان زیر 30 سال این کشور بسیار بالاست.

روند اقتصاد کلان
مص��ر در میان کش��ورهای خاورمیانه و ش��مال افریقا دارای اقتص��ادی پایدار و 

ریشه های اقتصادی قیام مصر 
استبداد، فساد و بی عدالتی ؛ نامبارک مصر را به زیر کشید

   شيوا سعيدی

پس‌از‌اتفاقات‌اخیر‌در‌مصر‌و‌برکناری‌حس��نی‌مبارك‌به‌دس��ت‌مردم‌و‌در‌پی‌اعتراضات‌بزرگ‌و‌مداوم‌
آنها،‌تحلیلگران‌زیادی‌این‌موضوع‌را‌مطرح‌کردند‌که‌علاوه‌بر‌مس��ائل‌سیاسی‌چون‌استبداد‌ذاتی‌مبارك‌
و‌فقدان‌دموکراس��ی‌در‌مصر،‌این‌انقلاب‌ریش��ه‌های‌محکمی‌نیز‌در‌اقتصاد‌داشته‌است.‌به‌گونه‌ای‌که‌فقر‌
گس��ترده‌و‌نرخ‌بیکاری‌بالا‌در‌مصر‌به‌همراه‌افزایش‌روزافزون‌نرخ‌تورم‌و‌بالا‌رفتن‌قیمت‌مواد‌مصرفی‌
جرقه‌ای‌به‌انبار‌خش��م‌فروخورده‌مردم‌مصر‌ش��د؛‌جرقه‌ای‌که‌این‌انبار‌ب��زرگ‌را‌منفجر‌کرد‌و‌نتیجه‌آن‌
نیز‌چیزی‌جز‌س��قوط‌نظام‌حاکمیتی‌مصر‌نبود.‌برای‌بررس��ی‌این‌ادعا‌ابتدا‌باید‌نگاهی‌به‌اقتصاد‌مصر‌در‌

سال‌های‌اخیر‌بیندازیم.
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رش��دی مداوم )در حدود 4 تا 5 درصد در 25 س��ال گذش��ته( است. بخش های 
مختلف اقتصادی در این مدت زمان رش��د داش��ته و بخش تجاری خصوصی و 
عموم��ی نقش های متفاوتی در این نرخ رش��د ایفا کرده اند. برخی از رویدادهای 

مهم اقتصادی مصر به شرح زیر هستند:
اهمیت اس��تاندارد و ملی  کردن: در س��ال های 1952 تا 1966 میادی که طی آن 
نخس��تین برنامه صنعتی سازی در 1957 میادی تأسیس شد و بخش عمومی در 
صنایعی مانند فولاد و مواد ش��یمیایی رهبری امور را به دست گرفت. ملی کردن 

از اهمیت بخش خصوصی کاست.
جنگ داخلی: س��ال های 1967 تا 1973 که اقتصاد این کشور بشدت تحت تأثیر 

واردات بی رویه قرار گرفت.
گش��ایش اقتص��ادی: )1974-1982( طی این دوران سیاس��ت ها برای تش��ویق 
سرمایه گذاری اعراب و کش��ورها  از طریق مجموعه ای از محرک های اقتصادی 
و آزادس��ازی تجاری و دستمزدها انجام ش��د. این اعمال سبب شد اقتصاد مصر 
توس��عه یابد، اما مشخص شد که این رشد ماندگار نیست و در نتیجه از تأثیرات 

اقتصادی آن کاسته شد.
بحران بدهی ه��ای خارج��ی: 1982-1990 دوره بحران بدهی ه��ای خارجی و 

جدول بندی دوباره کاب پاریس برای کاهش بدهی ها بود.
اصاح��ات اقتصادی: )1991-2007( سیاس��ت های اصاحی در مصر به وجود 
آمدند تا ش��رایط را برای س��رمایه گذاری های خارجی فراهم کنند. از جمله این 
ش��رایط می توان به محرک های عمیق تر اقتصادی برای بخش خصوصی در تمام 

فعالیت های اقتصادی اشاره کرد.
بحران جهانی غذا: )2008( اوج گرفتن قیمت مواد خوراکی، بویژه غات س��بب 
ش��د تا دولت برنامه هایی برای کمک به بیش از 40درصد جمعیت این کشور که 
زیر خط فقر زندگی می کردند و همین طور برنامه های جدید برای سیاس��ت های 

کشاورزی و اصاحات انجام دهد.
بح��ران جهان��ی اقتصاد: از س��ال 2008 می��ادی تا به امروز، مص��ر هنوز هم با 

پس لرزه های بحران جهانی در اقتصاد داخلی خود دست و پنجه نرم می کند.

دوران اصلاحات
اصاحات اساس��ی در اقتصاد مصر از س��ال 1991 میادی ش��روع ش��د. دولت 
سیاس��ت کنترل قیمت را آزاد کرد، یارانه ه��ا را کاهش داد، تورم و میزان مالیات 
را کاس��ت و تا حدودی تجارت و س��رمایه گذاری را آزاد ک��رد. با این مجموعه 
اصاح��ات، تولی��د کارخانه ای در بخ��ش عمومی، بخص��وص در زمینه صنایع 
س��نگین گس��ترش یافت. فرآیند اصاحات در بخش عمومی و خصوصی سازی 
ب��رای ایج��اد فرصت های بیش��تر در بخ��ش خصوصی  افزایش یاف��ت. در کل 
بخش کش��اورزی )به غیر از کش��ت پنبه و  ش��کر( به بخش خصوصی س��پرده 
ش��د. ساخت وس��از، خدمات غیرمالی، و تجارت های خرد به طور کلی به بخش 
خصوصی واگذار ش��د. این امر به افزایش تولید ناخالص ملی مصر و نرخ رشد 
س��الانه اقتصادی آن منجر شد. دولت مصر توانس��ت با این سیاست ها تورم دو 
رقمی این کش��ور را به یک رقم کاهش دهد. در حال حاضر تولید ناخالص ملی 

این کشور سالانه 7درصد رشد می کند.
بر اساس گزارش بانک جهانی، مصر درباره دستمزدها و میانگین اجرت در این 

کش��ور رتبه »پایین« را به خود اختصاص داده است. میانگین دستمزدها در سال 
2009 به ازای هر ساعت کار 2/45دلار بود.

برنامه اصاحات یک برنامه کاری اس��ت. از زمان روی کار آمدن نظیف، رش��د 
اقتصادی مصر س��رعت بیشتری گرفت و این کشور در زمینه توسعه و استحکام 
زیرساخت های قانونی، مالیاتی و سرمایه گذاری پیشرفت های چشمگیری داشت. 
در حقیقت، در س��ال 2010 میادی رش��د اقتصادی این کشور به 6درصد رسید 
)2درصد رش��د نس��بت به س��ال قبل(. از س��وی دیگر، تورم روزافزون بر رشد 
اقتصادی و بهای مواد خوراکی فشار می آورد و سبب شد بانک مرکزی مصر نرخ 

بهره وام ها و حساب های بانکی را در فوریه 2008 افزایش دهد.

اقتصاد دولتی )عمومی(
کل درآمد کش��ور از محل تولید ناخالص ملی در 2002 میادی حدود 1میلیارد 
پون��د مصر بوده ک��ه در تولید ناخال��ص ملی در جمعیت ب��ه ازای قیمت ثابت 
به 184/7میلیارد رس��ید. بخش اعظم این افزای��ش عوایدی از افزایش مالیات ها، 
بخص��وص مالیات بر درآمد افراد و ش��رکت ها در اصاحات اواخر دهه جاری 
اس��ت. در چند س��ال گذش��ته درآمد حاصل از مالیات ها ک��م و بیش درصدی 

)21درصد( از تولید ناخالص ملی مصر بوده است.
کسری بودجه کلی پس از تطبیق برای مقدار خالص ادغام ها از دارایی های کشور 
همچنان میزان ثابتی از کس��ری پول نقد است. کسری کلی بودجه درسال 2002 

43/8پوند مصر یا 10/2درصد از تولید ناخالص ملی بود.
این اواخر عملکرد اقتصادی دولت بش��دت مورد انتقاد قرار گرفته و بحث هایی 
را در پارلمان این کشور مطرح کرده بود. در این زمینه عملکرد ضعیف مدیریتی 
دول��ت، فراینده��ای جمع آوری مالیات و غرامت ها و حسابرس��ی نادرس��ت از 
یارانه های دولتی بخش ها و بدهی های داخلی، اختال در بازار داخلی، تورم بالا 

و هدر رفتن سرمایه های اقتصادی این کشور را موجب شد.

بدهی خارجی
بده��ی کل��ی خارج��ی مصر، مانن��د بدهی کل��ی دولت و بخ��ش خصوصی به 
س��رمایه گذاران خارجی )به حالت ارز، کالا یا خدمات( بر اساس گزارش بانک 
مرکزی مصر و بانک جهانی، در حدود 29/898میلیون دلار امریکا در سال 2007 
بود. با این همه، در چند دوره ش��رایط مساعدی فراهم شد تا بانک مرکزی مصر 
بتواند ذخیره ارزی خود را افزایش دهد. این مقدار در س��ال 2005 به 20میلیارد 
دلار رس��ید و در 2007 ب��ه 30میلیارد دلار افزایش یاف��ت. هدفمند کردن تورم 
)اقدامات��ی برای تثبی��ت نرخ تورم در یک محدوده( نیز اقدامی متأخر از س��وی 
دولت مصر است. تجربیات این کشور نشان می دهد هدفمند کردن تورم بهترین 
روش عملکردی  در زمینه سیاس��ت های مالی و پولی اس��ت، در حالی که به نظر 
می رسد سیاس��ت های مالی و پولی بیشتر درباره فشارهای تورمی پاسخگوست. 
در اینجا باید اشاره کرد که هیچ مقیاسی برای اندازه گیری مرکز تورم وجود ندارد 
و بانک مرکزی مصر سیاست های هدفمندی تورم را بر اساس نرخ تورم موجود 
در فهرست قیمت مصرف کننده اجرا می کند. با این حال، تورم روزافزون داخلی 
و افزایش بهای مواد خوراکی س��بب ش��د تا بانک مرکزی مصر نرخ بهره را در 

19811991200120052006نشانگرها

تولید ناخالص ملی به 
1,354,812,524,993,685,984,316,594,534.82ازای سرانه جمعیت

تولید ناخالص ملی در 
جمعیت به ازای قیمت 

)EGP(  ثابت
3,121,854,075,475,138,365,519,095,692.24

تولید ناخالص ملی به 
ازای قیمت های کنونی 

)EGP(
411.202,098.715,493.287,890.658,707.88

تولید ناخالص ملی  در 
)$US(  587.42869.301,460.981,315.751,517.85ارزهای کنونی
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س��ال 2008 میادی افزایش دهد. نرخ سود بانکی در حال حاضر 10.5درصد و 
12.5درصد است.

سیاست نرخ ارز
از دهه 1950 میادی سیاست گذاری مصر در زمینه نرخ ارز به دلار امریکا مرتبط 
ش��ده اس��ت. روش های مختلفی در دهه 60 و 70  میادی به کار گرفته ش��د. با 
گذش��ت زمان، چند بازار ارزی پدید آمد، مانند بازار س��یاه، بازار موازی و بازار 
رس��می. با آغاز هزاره جدید، دولت روش ش��ناور جدیدی را به بازار ارائه کرد 
و در زمین��ه برابری نرخ پوند با دیگر ارزها بس��یار موفق بود. انتقال روش ارزی 
جدید در دس��امبر 2004 کامل ش��د. مدت کمی پس از آن مصر به بانک جهانی 
اعام کرد که قانون VIII بخش های 2و 3 و 4  از توافقنامه بانک جهانی را  اجرا 
کرده است. اعضای بانک جهانی که قانون VIII را اجرا می کنند، متعهد می شوند 
محدودیت های تحمیلی بر دستمزدها و نقل و انتقال بین المللی را فقط با موافقت 
این مرجع جهانی اجرا کنند. در حقیقت اجرای این قانون در مصر بدان معناست 

که مصر سیستم دستمزدهای آزاد را اجرا می کند.

بخش اقتصادی
طی دهه 1970 میادی با وجود س��رمایه گذاری های چشمگیر در بخش بازیافت 
زمی��ن، صنعت کش��اوزی به عنوان صنعتی پر درآمد رتبه خود را از دس��ت داد. 
صادرات محصولات کش��اورزی که در دهه 60 می��ادی 87درصد کل کالاهای 
صادراتی کش��ور محسوب می ش��د، در دهه 70 به 35درصد و در 2001 میادی 
به 11درصد کاهش یافت. در 2000 میادی کشاورزی 17درصد تولید ناخالص 

ملی و 34درصد آمار اشتغال زایی صنایع مصر را به خود اختصاص داد.

بخش صنعتی
ش��رکت خودروس��ازی EI Nasr یک شرکت دولتی اس��ت که در سال 1960 
میادی تأس��یس شده است. این ش��رکت تحت لیسانس غول های خودروسازی 

مانند دایملر، کیا، کرایسلر و پژو فعالیت خود را ادامه می دهد.

مواد شیمیایی
شرکت تولید کننده کود )AFC( یکی از بزرگ ترین تولیدکنندگان کود نیتروژنی 
در خاورمیانه اس��ت. این ش��رکت 50درصد کود مورد نی��از خاورمیانه را تولید 

می کند.

لوازم برقی و خانگی
گ��روه صنعتی المپیک بزرگ ترین گروه ش��رکت های تولیدکنن��ده لوازم برقی و 

صنعتی در این زمینه است.

صنایع استیل
EZDK یکی از بزرگ ترین ش��رکت های تولید استیل در مصر و خاورمیانه است. 
بخش��ی از فعالیت های این شرکت به واحدهای تولید استیل در اسکندریه، شهر 

سادات، سوئز و شهر رمضان مربوط می شود.

نساجی و پوشاک
نس��اجی و پوش��اک یکی از بزرگ ترین فرایندهای تولیدی و صادراتی در مصر 
محسوب می شوند و بخش اعظمی از نیروی کار در این صنعت مشغول به کارند. 
مص��ر دارای مزیت گوناگونی کالاهایTC  اس��ت که در بازارهای جهانی ارزش 
چشمگیری دارد. این صنعت یک چهارم کالاهای غیرنفتی مصر را تولید می کند.

بانك و بیمه
صنعت بانکداری از زمان تأس��یس خود در س��ال 1856 میادی تا کنون فراز و 
نشیب های بیشماری را در مصر پشت سر گذاشته است. عاوه بر آن، اصاحات، 
خصوصی س��ازی و ادغام و انحال های زی��ادی از 1991 تا کنون در این بخش 
انجام شده است. سیستم بانکی شامل 57 بانک دولتی است که 28 بانک تجاری 
)4 بانک دولتی( و 26 بانک س��رمایه گذاری اس��ت )11 بانک ادغام ش��ده و 15 

شاخه از بانک های خارجی(.

صنعت جهانگردی
صنعت توریسم مصر یکی از مهم ترین بخش های اقتصادی این کشور است، زیرا 
مشاغل فراوانی ایجاد می کند و راه ورود ارزهای خارجی به این کشور را هموار 
می کند. دولت نیز همیش��ه سعی می کند توریسم را ترویج کند، زیرا این صنعت 
یکی از منابع اصلی سرمایه گذاری و ورود ارز به داخل مصر محسوب می شود.

 شرایط سرمایه گذاری
 بازار سهام مصر یکی از پیشرفته ترین بازارهای منطقه خاورمیانه با بیش از 633 
ش��رکت است. حجم بازار سرمایه ارزی مصر در س��ال 2005 دو برابر شد و به 
93.5میلیارد دلار رسید. بازار سهام خاص در گذشته به عنوان منبعی برای جذب 
س��رمایه گذاری چندان مورد توجه نبوده است. در هر حال، دولت چند تغییر در 

سیاست های خود ایجاد کرد تا سرمایه های سهام خاص را نیز جذب کند.
در حال حاضر صنایع بزرگی چون نس��اجی، هیدرو کربن و تولید مواد شیمیایی 
و دارو بخش بزرگی از بازار سهام را به خود اختصاص داده اند )با این حال، نرخ 

بیکاری این کشور در 2010 میادی 10.5درصد بود(.
در سال 2003 میادی اقتصاد مصر دچار کمبود ارز خارجی و بالا رفتن ناگهانی 
نرخ بهره ش��د. مجموع��ه ای از اصاح��ات بودجه ای انجام ش��د تا ضعف های 

اقتصادی جبران شود و اعتماد دوباره به بازار مصر بازگردد.

فقر و توزیع درآمد
بر اس��اس آماری که در سال 2005 گرفته ش��د، خط فقر به ازای سرانه افراد در 
مناطق مختلف متفاوت اس��ت. داده های بانک جهانی و وزارت توسعه و اقتصاد 
مصر بر اساس مقایسه میان هزینه های واقعی و هزینه های مواد خوراکی مصرفی 
)با در نظر گرفتن 2470 کالری برای هر فرد(  نشان می دهد هر مصری که کمتر 
از 995 پوند مصر در سال هزینه کرده است، بسیار فقیر محسوب می شود. آنهایی 
که کمتر از 1423 پوند مصر هزینه کرده اند، فقیر و افرادی که کمتر از 1853 پوند 

مصر هزینه کرده اند، در مرز خط فقر قرار دارند.
به طور کلی 44/4 درصد جمعیت مصر در محدوده بس��یار فقیر تا خط مرز فقر 

زندگی می کنند.
• 21 درصد جمعیت این کش��ور در خط فقر زندگی می کنند؛ این بدان معناس��ت 
که در حدود 14.6میلیون نفر فقط می توانند مایحتاج روزانه و وس��ایل اولیه رفاه 

را تهیه کنند.
• فق��ر یکی از ابعاد اصلی منطقه ای در مصر اس��ت که در منطقه مصر بالا چه در 
میان شهرنش��ینان )18.6درصد( و چه حومه )39.1درصد( موج می زند. جمعیت 
فقیر در کانش��هرهای مصر بس��یار کم و در حدود 5.7درصد اس��ت. هم اکنون 
دولت سعی دارد با ابزاری به نام نقشه فقر به هدفمندی جغرافیایی منابع عمومی 

بپردازد.
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