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س��رانجام‌پس‌از‌گذشت‌‌2سال‌از‌ابلاغ‌قانون‌اجرایی‌شدن‌سیاست‌های‌اصل‌
‌44قانون‌اساس��ی‌و‌الزام‌قانونی‌مبنی‌بر‌ارائه‌پیش‌نویس��ی‌جهت‌بهبود‌فضای‌
کسب‌وکار،‌نمایندگان‌بخش‌خصوصی‌دست‌به‌دامان‌نمایندگان‌مجلس‌شدند‌
و‌طرحی‌را‌برای‌تولد‌قانونی‌با‌هدف‌رونق‌و‌آسان‌سازی‌کسب‌وکار‌در‌ایران‌به‌
مجلس‌بردند‌که‌در‌گام‌نخست‌اکثریت‌وکلای‌مجلس‌با‌یك‌فوریت‌آن‌موافق‌
کردند.‌طرحی‌با‌امضای‌‌42نماینده‌مجلس‌که‌به‌استناد‌ماده‌)91(‌قانون‌اصلاح‌
برخی‌از‌مواد‌برنامه‌چهارم‌توس��عه‌و‌اجرای‌سیاست‌های‌کلی‌اصل‌‌44قانون‌
اساس��ی‌با‌مشارکت‌اتاق‌بازرگانی،‌صنایع‌و‌معادن‌ایران‌و‌اتاق‌تعاون‌مرکزی‌
ایران‌با‌نظرخواهی‌از‌صاحب‌نظران‌و‌تشکل‌های‌اقتصادی،‌به‌صورت‌پیش‌نویس‌
قانون‌ایجاد‌فضای‌مساعد‌کارآفرینی‌و‌رفع‌موانع‌کسب‌وکار‌ارائه‌شده‌است.‌به‌
گفته‌امضاءکنندگان‌این‌طرح‌قانونی‌که‌روزهای‌پیش‌تولد‌را‌در‌کمیسیون‌های‌
تخصصی‌مجل��س‌می‌گذراند،‌اولین‌تجربه‌در‌تاریخ‌ای��ران‌برای‌بهره‌گیری‌از‌
ظرفیت‌فعالان‌اقتصادی‌کشور‌در‌تهیه‌پیش‌نویس‌یك‌قانون‌اقتصادی‌است،‌اما‌
نباید‌از‌نظر‌دور‌داش��ت‌که‌هدف‌از‌تدوین‌و‌اجرای‌این‌قانون،‌بهبود‌جایگاه‌
ایران‌در‌رتبه‌بندی‌های‌متعارف‌بین‌المللی‌نظیر‌انجام‌کسب‌وکار‌)بانك‌جهانی(‌
یا‌گزارش‌رقابت‌پذیری‌)مجمع‌جهانی‌اقتصاد(‌و‌امثال‌آن‌نیس��ت،‌بلکه‌هدف‌
رفع‌موانع‌کس��ب‌وکار‌برای‌عم��وم‌بنگاه‌های‌ایرانی‌اس��ت،‌آن‌هم‌موانعی‌که‌
الزاماً‌در‌گزارش‌های‌بین‌المللی‌کسب‌وکار‌به‌آنها‌اشاره‌نمی‌شود.‌مهم‌تر‌اینکه‌
طراحان‌اذعان‌داش��ته‌اند:‌در‌تدوین‌این‌طرح‌قانون��ی‌از‌اصلاح‌قوانین‌دیگر،‌
نظیر‌قوانین‌مالیاتی،‌بیمه،‌کار‌و...‌اجتناب‌شده‌و‌به‌جای‌این‌کار‌»سامانه‌پایش‌
و‌بهبود‌مس��تمر‌محیط‌کسب‌وکار«‌با‌محوریت‌»ش��ورای‌گفت‌وگوی‌دولت‌و‌
بخش‌خصوصی«،‌مصوب‌قانون‌برنامه‌پنجم‌توسعه‌طراحی‌شده‌تا‌این‌سامانه،‌
قوانین،‌مقررات،‌بخش��نامه‌ها‌و‌رویه‌های‌اجرایی‌مانع‌کس��ب‌وکار‌در‌سراس��ر‌
ایران‌را‌مس��تمراً‌شناس��ایی‌کند‌و‌آنها‌را‌اصلاح‌کند.‌از‌این‌رو،‌مدافعان‌طرح‌
یادشده‌بصراحت‌می‌گویند،‌از‌این‌پیش‌نویس‌قانونی‌نباید‌انتظار‌داشت‌یك‌جا‌
هم��ه‌موانع‌کس��ب‌وکار‌در‌ایران‌را‌برطرف‌کند‌و‌محیط‌کس��ب‌وکار‌ایران‌را‌
بسرعت‌بهبود‌بخشد،‌چرا‌که‌رفع‌موانع‌تولید‌و‌بهبود‌محیط‌کسب‌وکار،‌ماهیتی‌
فرآیندی‌دارد‌و‌با‌پیگیری‌مستمر‌در‌طول‌زمان‌قابل‌تحقق‌است؛‌از‌این‌رو،‌در‌
صورت‌تصویب‌طرح،‌باید‌این‌قانون‌را‌به‌عنوان‌تأسیس‌»سامانه‌بهبود‌مستمر‌
محیط‌کس��ب‌وکار‌در‌ایران«‌و‌گامی‌در‌جهت‌ایجاد‌فضای‌مساعد‌کارآفرینی‌

در‌کشور‌در‌نظر‌گرفت.‌بازار‌بین‌الملل‌با‌هدف‌آگاهی‌از‌کم‌و‌کیف‌این‌طرح‌
سرنوشت‌س��از‌و‌نقد‌کارشناس��ان‌و‌فعالان‌اقتصادی،‌متن‌این‌طرح‌را‌پیش‌از‌
تبدیل‌شدن‌به‌قانون‌به‌عنوان‌نخستین‌تجربه‌مشترك‌پارلمان‌بخش‌خصوصی‌و‌

پارلمان‌رسمی‌کشور،‌مجلس‌شورای‌اسلامی،‌منتشر‌می‌کند.

7 انتظار بخش خصوصی از قانون گذاران
ب��ه گزارش خبرنگار پارلمانی بازار بین المل��ل، اتاق های بازرگانی صنایع و معادن و 
تعاون مرکزی به عنوان نمایندگان بخش های خصوصی و تعاونی و فعالان اقتصادی 
سراس��ر کش��ور، در مقدمه این پیش نوی��س قانونی انتظارهاي خ��ود را از نهادهای 

حاکمیتی نظام مقدس جمهوری اسامی این گونه بیان کرده اند:
یکم: مطابق س��یره حکومتی نبوی و علوی، فضای اقتصادی کش��ور، آزاد و رقابتی 
شود و از دخالت های فراقانونی و مخل کسب وکار در بنگاه های بخش های تعاونی و 

خصوصی قویاً پیشگیری و اجتناب شود.
دوم : قوانین، مقررات، سیاست ها و رویه های اقتصادی، شفاف با ثبات و تغییرات آن 
پیش بینی پذیر باشند و قوانین و مقررات متعدد و پیچیده ناظر بر کسب وکار به شکلی 
ساده، صریح، همه فهم و تسهیل کننده فعالیت اقتصادی تنقیح شود و با اراده و همت 

ارکان حکومت، ضمانت اجرای آن به حداکثر ممکن افزایش یابد.
س��وم: حمایت های قضایی حداکثری از حقوق مالکیت و منافع فعالان اقتصادی در 
همه سطوح در سراسر کشور و حتی خارج از کشور اعمال و تضمین شود و شرایطی 
فراهم آید تا هر یک از شهروندان از حقوق خود به طور روشن مطلع باشند و بتوانند 
آن را س��هل و ارزان و س��ریع مطالبه و دریافت کنند و برای دستیابی سریع و سهل 
به حقوق قانونی خود در مراج��ع حکومتی، نیازی به پرداخت های فراقانونی، ارائه 

سفارش، استمداد از کارچاق کن و امثال آن نداشته باشند.
چهارم: فضای فرهنگی، سیاس��ی و اجتماعی کش��ور به سمت تشویق کار و ابتکار، 
کارآفرینی و خلق ثروت، سودجویی حال و فرصت طلبی اقتصادی مباح، هدایت و 
دلالت ش��ود و تنبلی، ویژه خواری، توقع کار و درآمد از دولت و زهدگرایی فارغ از 

دنیا به عنوان ضدارزش معرفی و تقبیح شود.
پنجم: محیط کسب وکار به نحوی ساماندهی شود که فقط کار و ابتکار منشاء درآمد 
و ثروت باش��د و هر گونه مفاس��د اقتصادی، ویژه خواری، کسب درآمدهای حرام، 
دس��ت اندازی به بیت المال و حق الناس، محدود و به شکل مؤثری مورد عقاب قرار 

کسب وکار آسان می شود، اما...
بازشناسی یك طرح دیرهنگام

  گروه مجلس
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گیرد تا محیطی سالم برای فعالیت سرمایه گذاران و کارآفرینان واقعی فراهم شود و 
ثروت و درآمدهای حال در جامعه رواج یابد.

ششم: هر گاه تصمیم حکومت موجب ضرر مستقیم یا غیرمستقیم به فعالان اقتصادی 
شود، مقامات مسئول، خسارت وارده به فعالان اقتصادی را برآورد و جبران کنند.

هفتم: فرهنگ احترام ملی به س��رمایه گذاران، تولیدکنندگان و صادرکنندگان ترویج 
شود و ارکان حکومت به تولیدکنندگان و صادرکنندگان کالا و خدمات ایرانی مانند 
س��ربازان میهن در جبهه اقتص��ادی نگاه و رفتار کنند و از ه��ر کمکی به آنها برای 
ایجاد ش��غل و ثروت و فناوری دریغ نورزند. از این رو، انتظار می رود با عنایت به 
این مطالبات و اجرای مؤثر احکام این قانون، محیط کس��ب وکار در کشورمان برای 
س��رمایه گذاری و فعالیت س��الم اقتصادی هر چه مناسب تر شود و فعالان اقتصادی 
بتوانند با تولید و کارآفرینی و ایجاد شغل و ثروت و رفاه هر چه بیشتر برای هموطنان، 
دین خود را به میهن و نظام مقدس جمهوری اس��امی و تحقق اهداف والای سند 

چشم انداز 20 ساله نظام ادا کنند.

فرایند کار  شورای گفت وگو
بر اس��اس این طرح یک فوریتی مجلس، رئیس اتاق بازرگانی صنایع و معادن ایران 
)دبی��ر( و رئیس اتاق تعاون مرکزی، )قائم مقام دبیر( ش��ورای گفت وگوی دولت و 
بخش خصوصی خواهند بود و موظفند با نظرخواهی مس��تمر از تشکل ها و فعالان 
اقتصادی و اخذ و پالایش نیازها و خواسته های آنها فهرست مطالبات فعالان اقتصادی 
را با قید نام قانون، بخش��نامه، دس��تورالعمل یا مقررات یا رویه خاصی که خواستار 
اصاح آن هستند با استدلال فنی و حقوقی، برای تصمیم گیری در دستور این شورا 
قرار دهند. طرح یادشده تصریح دارد: تمام تشکل های اقتصادی می توانند خواسته های 
خود را برای اصاح قوانین، مقررات، بخشنامه ها، دستورالعمل ها و رویه های اجرایی 
مخل کس��ب وکار با قید نام قانون، بخش��نامه، دستورالعمل، مقررات یا رویه خاصی 
که خواستار اصاح آن هستند، به همراه استدلال فنی و حقوقی مربوطه به دبیرخانه 
شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی ارسال و خواسته خود را پیگیری کنند. 
البته در صورت مخالفت دبیرخانه یا شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی با 
خواسته ارسال شده از سوی تشکل های اقتصادی، دبیرخانه شورا موظف است دلایل 
مخالفت با خواسته مربوطه را کتباً به تشکل ذی ربط اطاع دهد و پاسخ را در اختیار 

رسانه های رسمی کشور قرار دهد.

اختیارات و وظایف شورای گفت وگو
اختیارات و وظایف شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی عبارت است از:

1. پیشنهاد اصاح، حذف یا وضع مقررات اعم از آیین نامه، بخشنامه، دستورالعمل، 
شیوه نامه یا رویه اجرایی به نفع تولید و سرمایه گذاری به مسئولان مربوطه بر اساس 

گزارش تهیه شده از سوی دبیرخانه.
2. تهیه پیش نویس طرح و لایحه برای اصاح قوانین مانع کسب وکار یا وضع قوانین 
جدید مشوق تولید و سرمایه گذاری در ایران و پیشنهاد آنها به هیئت دولت یا مجلس 

شورای اسامی.
3. برنامه ریزی، نظارت و پیگیری برای ارتقای فرهنگ اقتصادی، اخاق کسب وکار 
و آموزش مهارت های ش��غلی و کارآفرینی در کش��ور و گزارش نتیجه اقدامات و 
اثربخش��ی آنها هر ش��ش ماه یک بار به کمیس��یون های مربوطه در دولت و مجلس 

شورای اسامی.
این گزارش می افزاید: بر اس��اس مفاد پیشنهادی در طرح یادشده اتاق های صنایع و 
معادن و تعاون مرکزی ایران موظفند به نمایندگی از بخش های خصوص و تعاونی و 
با کمک تشکل های زیرمجموعه خود، تمام امتیازها، اولویت ها و یا ترجیح هایي را که 
در قوانین، مقررات و رویه های جاری برای بنگاه های متعلق یا وابسته به دستگاه های 
اجرایی وجود دارند، شناس��ایی کنند و برای اجرای کامل ماده 8 قانون اجرایی شدن 
سیاس��ت های کلی اصل 44 به دولت گزارش دهند و  ش��ورای گفت وگوی دولت 
و بخ��ش خصوصی مکلف اس��ت گزارش های اتاق های صنای��ع و معادن و تعاون 
مرکزی ایراني مربوط به این ماده را تا تحقق کامل ماده 8 قانون یادشده در مورد هر 
گزارش پیگیری کند. از سوی دیگر، در هر یک از استان ها، استاندار موظف است با 
همکاری رؤس��ای اتاق های صنایع و معادن و تعاون مرکزی ایران در استان، شورای 
گفت وگوی دولت و بخش خصوصی در اس��تان را با ترکیبی با شورای گفت وگوی 
دولت و بخش خصوصی و به ریاست خود تشکیل دهد و فرآیند دریافت و بررسی 
درخواس��ت تش��کل ها و فعالان اقتصادی در استان و اتخاذ تصمیم در جهت بهبود 
محیط کسب وکار در استان را سازماندهی کند. شوراهای گفت وگوی دولت و بخش 
خصوصی در استان ها موظفند آن دسته از گزارش ها و درخواست های رسیده را که 
ابعاد ملی و فراگیر داش��ته باشند، جهت بررسی و تصمیم گیری به دبیرخانه شورای 

مرکزی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی ارسال کنند.

ایجاد دفتری برای بهبود فضای کسب وکار
بر اساس مفاد طرح یک فوریتی مجلس، همه دستگاه های اجرایی و شعب و ادارات 

آنها در مراکز اس��تان ها و شهرس��تان ها و نیز تش��کیات ذی ربط در قوه قضاییه به 
تش��خیص ریاست این قوه موظفند با اس��تفاده از امکانات و نیروی انسانی موجود 
خود، دفتر بهبود کس��ب وکار را زیر نظر بالاترین مق��ام اجرایی خود با وظایف زیر 

تأسیس کنند:
1. تعامل مس��تمر با فعالان اقتصادی مرتبط و تاش برای حل مش��کات ایشان در 

چارچوب مقررات و اختیارات دستگاه مربوطه.
2. ارائه پیش��نهاد برای اصاح مقررات، قوانین و بخش��نامه ها به دفتر بهبود محیط 
کسب وکار در دستگاه و سازمان بالادستی و پیگیری آن تا ترتیب اثر یا ارجاع موضوع 
از سوی دفاتر بهبود محیط کسب وکار در سازمان های بالادستی به دبیرخانه شورای 

گفت وگوی دولت و بخش خصوصی.
از سوی دیگر، تمام دستگاه های اجرایی و نیز نمایندگی های سازمان ها و ادارات کل 
آنها در مراکز استان ها و شهرستان ها موظفند ضمن معرفی یک نفر به عنوان سخنگو، 
هر هفته از نمایندگان تشکل های اقتصادی رسمی دعوت کنند و با حضور سخنگو 
و نیز نماینده تام الاختیار بالاترین مقام آن دس��تگاه، به سئوالات نمایندگان تشکل ها 
و فعالان اقتصادی حاضر درباره عملکرد آن دستگاه پاسخ دهند و پیگیر مطالبات و 
شکایات حاضران در چارچوب ضوابط قانونی باشند. این برنامه هفتگی در پایتخت 
و توسط ستاد وزارتخانه یا دفاتر مرکزی دستگاه ها با دعوت از تشکل های اقتصادی 
سراس��ری ذی ربط انجام می ش��ود و ادارات کل و س��تادهای دس��تگاه های یادشده 
در مراکز اس��تان ها و شهرس��تان ها، باید عاوه بر پاسخ گویی به تشکل های محلی، 

پاسخ گوی فعالان اقتصادی محل خدمت نیز باشند.

پایگاهی برای اطلاع رسانی و شفاف سازی
س��ایر مواد طرح یک فوریتی که از س��وی مجلس با هدف مس��اعد کردن فضای 
کارآفرینی و رفع موانع کسب وکار در دست بررسی است، شامل موارد زیر می شود: 
در تم��ام مراحل اصاح و تدوین قانون و مقررات مرتبط با کس��ب وکار، اتاق های 
صنایع و معادن و تعاون مرکزی ایران به عنوان عضو ناظر در کمیسیون های مربوطه 
در دولت و مجلس شورای اسامی دعوت می شوند. دستگاه های اجرایی مکلفند به 
هنگام تدوین یا اصاح مقررات، بخشنامه ها و رویه های اجرایی، نظر اتاق های صنایع 
و معادن و تعاون مرکزی ایران و تشکل های اقتصادی ذی ربط را استعام کنند و مورد 

توجه قرار دهند.
- به منظور ایجاد شفافیت در معامات، مزایده ها، مناقصه ها، خریدها و سفارش هاي 
دولتی، معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور موظف اس��ت پایگاه 
ملی اطاع رس��انی مناقصات موضوع ماده 23 قانون برگزاری مناقصات را به »پایگاه 
اطاع رس��انی جامع معام��ات بخش عمومی« توس��عه و ارتقاء ده��د. این پایگاه 
اطاع رس��انی باید اطاعات مربوط به همه قراردادها، مناقصه ها، مزایده ها، خریدها 
و س��فارش هاي تمام دس��تگاه های اجرایی، به استثنای نیروهای مسلح را به تفکیک 
دستگاه و موضوع در زمانی که برای همه واجدان شرایط، فرصت برابر فراهم کند، 
به اطاع عموم برساند و پس از برگزاری مناقصه یا مزایده یا انتخاب طرف قرارداد 
نیز نام طرف قرارداد و نوع، موضوع، مدت، شرایط و مبلغ قرارداد را اعام کند. تمام 
دس��تگاه های اجرایی موظف به همیاری با این پایگاه اطاع رسانی و ارائه اطاعات 

یادشده در زمان های تعیین شده توسط این پایگاه خواهند بود.
- به منظور پیش بینی پذیر کردن سیاست ها و برنامه های اقتصادی دولت و دستگاه های 
اجرایی و پیش��گیری از ناامنی اقتصادی، دولت و دس��تگاه های اجرایی مکلفند هر 
گونه تغییر در سیاس��ت ها، مق��ررات و رویه های اقتصادی را حداق��ل 6 ماه قبل از 
اجرا از طریق رسانه های گروهی به اطاع عموم برسانند. در موارد اضطراری، تغییر 
سیاست ها، مقررات و رویه های اقتصادی، بدون رعایت حکم یادشده باید به تصویب 

شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی برسد.

قانونی برای دادرسی مالیاتی 
-  رسیدگی به اعتراض مؤدیان مالیاتی و بیمه بر اساس قانون آیین دادرسی مالیاتی 
و بیمه خواهد بود. لایحه قانونی آیین دادرس��ی مالیاتی و بیمه توسط قوه قضاییه با 
همکاری اتاق های صنایع و معادن و تعاون مرکزی ایران و حسب مورد وزارت امور 
اقتصادی و دارایی و وزارت رفاه و تأمین اجتماعی تهیه و ظرف مدت ش��ش ماه از 

تاریخ تصویب این قانون از طریق دولت به مجلس شورای اسامی ارائه می شود.

دیپلماسی در خدمت اقتصاد
- ظرفیت ه��ای روابط خارجی و نمایندگی های سیاس��ی کش��ور در خارج باید در 
خدمت تولیدکنندگان داخلی و س��رمایه گذاران در ایران، بویژه صادرکنندگان کالاها 
و خدمات فنی مهندسی ایرانی قرار گیرد. به این منظور، وزارت امور خارجه موظف 
اس��ت ظرف چهار ماه پس از تصویب این قانون با همکاری دستگاه های اجرایی و 
اتاق های صنایع و معادن و تعاون مرکزی ایران برنامه عملیاتی برای تحقق این مصوبه 
و الزامات اجرای آن را به دبیرخانه شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی و 

کمیسیون های ذی ربط در مجلس شورای اسامی ارائه کند.
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- وزارت امور خارجه مکلف است از طریق لغو روادید تجاری با کشورهای هدف 
صادراتی و یا تنظیم توافقات صدور روادید تجاری بلندمدت و کثیرالمسافرت، ترتیبی 
اتخاذ کند تا اخذ روادید تجاری برای صادرکنندگان کالاها و خدمات فنی مهندسی 
ایرانی و نیز داوطلبان سرمایه گذاری خارجی در ایران به سهل ترین و سریع ترین شکل 

ممکن محقق شود.

فرایند تجارت آن لاین می شود
- دولت موظف اس��ت با همکاری دستگاه های ذی ربط، بانک های عامل، مؤسسات 
بیمه و اتاق های صنایع و معادن و تعاون مرکزی ایران، ظرف شش ماه پس از تصویب 
ای��ن قانون، فرآیند تج��ارت خارجی، اعم از واردات و ص��ادرات کالا و خدمات و 
صدور اس��ناد و مدارک مربوط را از قبیل گواهی مبدأ، فرم های تجاری، گواهی های 
بهداشت و استاندارد، اعتبار اسنادی، ثبت سفارش، پروانه گمرکی و بیمه نامه، بدون 
نیاز به مراجع ذی نفع و به صورت الکترونیکی درآورد. وزارت بازرگانی مس��ئولیت 
پیگیری، هماهنگی و اجرای این ماده را در زمان تعیین شده به عهده خواهد داشت.

- قوه قضاییه و دولت ترتیبی اتخاذ می کنند تا لوایح آیین دادرسی تجاری و تشکیل 
دادگاه های تجاری حداکثر ظرف 6 ماه پس از تصویب این قانون به مجلس شورای 
اسامی ارائه شود. تمام پرونده های قضایی مربوط به فعالیت های اقتصادی بر اساس 

قانون آیین دادرسی تجاری در دادگاه های تجاری رسیدگی خواهد شد.
- اتاق ه��ای صنایع و معادن و تعاون مرکزی ایران مکلفند جدول ملی تش��کل های 
اقتصادی را تهیه کنند و هر سه ماه یک بار تغییرات آن را اعام کنند. در آن دسته از 
فعالیت های اقتصادی که فاقد تشکل فعال هستند، اتاق های صنایع و معادن و تعاون 
مرکزی ایران موظفند برای ایجاد تشکل های فعال زمینه های لازم را ایجاد کنند و در 
فعالیت هایی که تش��کل های موازی وج��ود دارد، اتاق های صنایع و معادن و تعاون 
مرکزی ایران زمینه ادغام، شبکه سازی، یکپارچه سازی و انسجام تشکل های موازی را 
فراهم کنند. البته در فعالیت های تجارت خارجی، اتاق های صنایع و معادن و تعاون 
مرکزی ایران موظفند با ایجاد انس��جام، هماهنگی و تقس��یم کار از فعالیت موازی 
تشکل ها جلوگیری کنند. همه تشکل های اقتصادی موظفند در اجرای احکام این ماده 
با اتاق های صنایع و معادن و تعاون مرکزی ایران همکاری کنند. همچنین مؤسسان 
و مدیران تش��کل های اقتصادی نباید مانع عضویت داوطلبان جدید واجد شرایط و 
اس��تفاده آنها از منافع حضور در این تشکل ها شوند. نظارت بر فعالیت تشکل های 
اقتصادی و بررسی ش��کایت هاي واصله به عهده اتاق های صنایع و معادن و تعاون 

مرکزی ایران خواهد بود.

شاخص ملی برای کسب وکار
- به منظور اطاع سیاست گذاران از وضعیت محیط کسب وکار در کشور، اتاق های 
صنایع و معادن و تعاون مرکزی ایران موظفند ش��اخص های ملی محیط کسب وکار 
در ایران را تدوین کنند و به طور سالانه و فصلی، حسب مورد، به تفکیک استان ها، 
بخش ها و فعالیت های اقتصادی سنجش و اعام کنند. البته وزارت اقتصاد  موظف 
است با همکاری نهادهای بین المللی و داخلی جایگاه ایران در رتبه بندی های جهانی 
کس��ب وکار را بهبود بخشد و وضعیت اقتصادی مناسب کشور را به سرمایه گذاران 

خارجی معرفی کند.
- استفاده از واحدهای مسکونی توسط کارشناسان یا شرکت ها و مؤسسات تخصصی 
عضو تشکل های اقتصادی برای انجام امور دفتری به شرط استفاده از کل ساختمان 
برای این موضوع و عدم شکایت هیچ یک از مالکان واحدهای موجود در ساختمان 
و عدم ایجاد حق کسب و پیشه برای مالک یا مستأجر واحد مربوطه بامانع است. 
البته نصب تابلو و تبلیغات در این واحدها تابع مقررات ش��هرداری ها خواهد بود و 
ش��هرداری ها موظفند با واجدان ش��رایط این ماده از نظر نصب تابلو و دیگر شرایط 
کاری مانند پزش��کان و وکا رفتار کنند. ش��هرداری ها هم موظفند با ساختمان های 
مس��کونی که بر اساس حکم این ماده تماماً مورد استفاده دفتر کار قرار می گیرند، از 

نظر تعیین و مطالبه وجوه قانونی مانند ساختمان های مسکونی رفتار کنند.

انتشار اوراق مشارکت بخش خصوصی
- به منظور جریان یافتن نقدینگی به س��مت طرح های اقتصادی نیازمند تأمین مالی 
در فرآیندی ش��رعی، امن، شفاف و قانونی، شرکت های بخش خصوصی و تعاونی 
می توانند تحت نظارت س��ازمان بورس اوراق بهادار، اوراق مشارکت عرضه کنند و 
خریداران این اوراق را در س��ود س��رمایه گذاری خود شریک کنند. برای تحقق این 
منظور، سازمان بورس اوراق بهادار همچنین مکلف است تا اولا طرح های توجیهی 
اش��خاص متقاضی انتش��ار اوراق مش��ارکت را دریافت کند و با ضوابطی روش��ن، 
رس��یدگی کند و نتیجه را به صورت رتبه بندی هر طرح از نظر سودآوری و ریسک 
بازگشت س��رمایه به اطاع عموم برساند. دوم اینکه س��امانه ای برای معرفی اوراق 

مشارکت موضوع این ماده راه اندازی کند، به طوری که همه اوراق مشارکت منتشره 
بر اساس این قانون برای عاقه مندان به خرید این اوراق قابل مقایسه و انتخاب باشد. 
س��وم اینکه  نح��وه چاپ و محل عرضه و مبادله ای��ن اوراق را تحت نظارت خود 
عملیاتی کند. و چهارم اینکه با همکاری بیمه مرکزی ایران، س��ازوکار پوشش بیمه 
برای طرح های اقتصادی و اوراق مشارکت منتشره هر شخص را تدوین و عملیاتی 
کند، به گونه ای که انتش��ار اوراق مش��ارکت مبتنی بر این ماده بدون بیمه نامه مقدور 
نباشد. البته قرار است آیین  نامه های اجرایی مربوط به این ماده ظرف مدت شش ماه 
پس از تصویب این قانون با مشارکت اتاق های صنایع و معادن و تعاون مرکزی ایران 

توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه شود و به تصویب هیئت وزیران برسد.

تکالیف بانك ها در آینده
- تمام بانک های کش��ور مکلفند عاوه بر ارائه خدمات حساب های قرض الحسنه 
ج��اری به تقاضای هر ش��خص حقیقی و حقوقی ایرانی با دریافت وثیقه مناس��ب 
برای وی«حس��اب جاری تضمین ش��ده« افتتاح کنند و متناسب با وثیقه تودیع شده 
»دسته چک های تضمین شده تا سقف مشخص« در اختیار این متقاضیان قرار دهند. 
تمام بانک های کش��ور و ش��عب آنها موظف به پرداخت آنی وج��ه این چک ها تا 
س��قف تعیین ش��ده روی برگه از این چک ها خواهند بود. صاحبان »حساب جاری 
تضمین شده« موظفند به هنگام صدور چک، موجودی کافی در حساب خود تودیع 
کنن��د تا چنانچه چک بی محل صادر کنند، بانک مربوطه بتواند بعد از اخطار، وثیقه 
تودیع شده را ضبط و مطالبات و خسارات خود را از محل آن دریافت کند. البته سقف 
تضمین شده هر چک، نوع وثیقه هاي قابل قبول و میزان حق الزحمه و نحوه ارزیابی 
وثیقه و افتتاح این حساب ها طی 5 ماه از تصویب این قانون توسط بانک مرکزی به 
بانک هاي کشور اباغ خواهد شد. سایر مقررات مربوط به این حساب جاری، تابع 
قانون چک خواهد بود. با تصویب این قانون، قانون چک های تضمینی مصوب 1337 

منسوخ می شود.

مأموریت دولت و دیگر دستگاه ها
- هر گاه دولت به دلیل کمبودهای مقطعی به شرکت های عرضه کننده برق، آب و گاز 
طبیعی دستور دهد موقتاً جریان برق، آب و یا گاز طبیعی واحدهای تولیدی متعلق به 
شرکت های خصوصی و تعاونی را قطع کنند، موظف است نحوه جبران خسارت های 
وارده به این شرکت ها ناشی از تصمیم فوق الذکر را نیز تعیین و اعام کند. چنانچه 
دول��ت ب��ه هر دلیلی یکی از روزهای کاری س��ال را تعطیل عمومی اعام کند، این 
تعطیلی برای بخش های خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی الزام آور نیس��ت و 
این بخش ها به تش��خیص خود عمل خواهند کرد. آیین نامه اجرایی این موضوع به 
طور مشترک توسط وزارتخانه های صنایع و معادن، جهاد کشاورزی، نفت و نیرو و 
آیین نامه مربوط به تبصره آن توسط وزارت کار و امور اجتماعی تهیه خواهد شد و 

ظرف دو ماه پس از اباغ این قانون به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید.
- به منظور انحصارشکنی در شبکه توزیع، کاهش قیمت تمام شده کالاهای عرضه شده 
به عموم، دسترسی آسان تولیدکنندگان کوچک به مصرف کنندگان و ایجاد امنیت برای 
فروشندگان کم سرمایه، ش��هرداری های سراسر کشور موظفند به ازای هر 100هزار 
نفر جمعیت، حداقل یک بازار روز مناس��ب با وسعت و امکانات کافی تجهیز کنند 
و قطعات آن را به قیمت تمام شده به صورت هفتگی، ماهانه و یا سالانه به داوطلبان 
عرضه کالاهای تولی��د داخل اجاره دهند. البته اجاره قطعه یا غرفه و عرضه کالا در 
این بازارها باید با شرایط سهل برای همه داوطلبان ایرانی مقدور باشد. چنانچه تعداد 
داوطلبان عرضه کالا در هر منطقه از قطعات آماده شده بیشتر بود، شهرداری منطقه 
موظف اس��ت تا پاس��خگویی به همه داوطلبان، زمینه های بیشتری برای این منظور 
اختصاص دهد و تجهیز کند. شهرداری ها موظفند ضمن احراز هویت عرضه کنندگان 
کالا در این بازارها، تمهیدات لازم را برای اعمال نظارت بر بهداش��ت و اس��تاندارد 

کالاهای عرضه شده اعمال دارند.
- ب��ه منظور ایجاد تراضی در قرارداده��ا و اجتناب از انعقاد قراردادهای یک طرفه و 
الحاقی توسط دستگاه های اجرایی به شرکت های بخش خصوصی و تعاونی، تمامي 
دستگاه های اجرایی مکلفند در انعقاد قرارداد با شرکت های بخش خصوصی و تعاونی 
و تشکل های اقتصادی برای خرید کالا و خدمات اعطای تسهیات و نیز اخذ وثایق و 
تضامین، از فرم های استانداردی که توسط اتاق های صنایع و معادن و تعاون مرکزی 
ایران تهیه و به تصویب ش��ورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی می رس��د، 

استفاده کنند.
- س��رانجام اینکه ش��عب دادگاه های موضوع ماده 32 قانون اصل 44 قانون اساسی 
مرجع رس��یدگی به شکایات ناش��ی از قصور، تقصیرات و تخلفات در اجرای این 

قانون خواهند بود.


