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قیمت ه�ای  از  حمل ونق�ل هوای�ی، رهای�ی 
دستوری

 قانون تازه اباغ شده برنامه پنجم توسعه ایران به دولت 
اجازه می دهد نس��بت به برقراري پرواز و جابه جایي 
کالا و مس��افر از طریق شرکت هاي داخلي و خارجي 
متناس��ب با میزان تقاضاي حمل ونق��ل بین المللي از 
خارج کش��ور به یک فرودگاه بین المللي داخل کشور 
و بالعکس اقدام کند. البته دولت تکلیف دارد تا پایان 
سال اول برنامه )1390( نس��بت به متنوع سازي نرخ 
خدمات حمل ونقل هوایي بار و مس��افر اقدام کند و 
از ابتداي سال س��وم )1392( برنامه ضمن آزادسازي 
کامل ن��رخ حمل ونقل هوایي، خدم��ات فرودگاهي 
و ش��بکه پروازي، لغو تخفیف��ات تکلیفي و هر گونه 
معافی��ت در زمین��ه بهره برداري از خدم��ات ناوبري 
هوایي، فرودگاهي، نشس��ت و برخاس��ت، خدمات 
پروازي، واگذاري اماکن و س��ایر موارد مرتبط نسبت 
به واقعي ک��ردن نرخ آنها اقدام کند. ام��ا نباید از نظر 
دور داش��ت که ارائه خدمات  کمک ناوبري هوایي و 
نشس��ت و برخاس��ت به صورت انحصاري بر عهده 

شرکت فرودگاه ها )دولت( خواهد بود.
یکی دیگ��ر از وظایف دول��ت در بخش حمل ونقل 
در 5 س��ال آینده این اس��ت که  به منظور ساماندهي 
ام��ور حمل ونق��ل هوای��ي، ارتق��ای رقابت پذیري با 
رویکرد لغ��و انحصارات مربوط به حمل ونقل هوایي 
ش��رکت هواپیمایي، از جمله م��واد )5( و )7( قانون 
اصاح موادي از قانون تأس��یس هواپیمایي، مصوب 
1373/2/6 و واگ��ذاري به بخش ه��اي خصوصي و 
تعاوني و خدمات رساني بهینه صنعت هوایي و اعمال 
حاکمیت مناسب، دولت موظف است نسبت به اصاح 
وظایف، اختیارات و مسئولیت هاي سازمان هواپیمایي 
کش��وري با هدف تقویت و متناس��ب کردن وظایف 
و اختیارات حاکمیتي آن س��ازمان و همچنین اصاح 

اساسنامه ش��رکت هواپیمایي تا پایان سال دوم برنامه 
)1391( اقدام قانوني کند. مشق دیگر دولت در بخش 
حمل ونقل هوایی است که باید نسبت به ارتقای ایمني 
هواپیماها، پروازها و فرودگاه ها و نیل به استانداردهاي 
بین المللي و همچنین پوشش کامل راداري، ناوبري و 
فرکانسي فضاي کشور و فرودگاه ها، از طریق تکمیل 
و یا نوسازي سامانه هاي )سیستم هاي( کمک ناوبري و 
راداري، ایجاد و بهره برداري از زیرساخت هاي ناوبري 
جهاني ماهواره اي و سازماندهي مجدد فضاي کشور با 
هدف کوتاه سازي و اقتصادي کردن دالان هاي هوایي 
داخل��ي و بین المللي و افزای��ش پروازهاي عبوري تا 

پایان برنامه اقدام کند.

جاده ها ایمن تر شوند
بر اس��اس مفاد قانون برنامه پنجم توس��عه، افزون بر 
تمدید مهلت اجرای قانون توسعه حمل ونقل عمومي  
و مدیریت س��وخت، مص��وب 1386/9/18 تا پایان 
برنامه پنج��م )1394( مجلس مجوزها و موظفی های 
دیگری هم برای دولت ترسیم کرده است، به گونه ای 
که در بخش حمل ونقل جاده ای به س��ازمان راهداري 
و حمل ونق��ل جاده اي اجازه داده مي ش��ود به منظور 
تأمی��ن منابع مورد نیاز جهت توس��عه و نگهداري و 
بهره برداري امور حمل ونقل جاده اي از جابه جایي کالا 
و مس��افر در جاده هاي کش��ور، به استثنای جاده هاي 
روس��تایي و عشایري بر اس��اس تن-کیلومتر و نفر-
کیلومتر با پیش��نهاد مجمع عمومي سازمان راهداري 
و حمل ونق��ل جاده اي و با تصویب ش��وراي اقتصاد 
ع��وارض وصول کن��د. البته میزان وص��ول عوارض 
ه��ر تن � کیلومت��ر حمل ونقل کالا در داخل کش��ور 
از ش��رکت هاي حمل ونق��ل بین المللي که مبادرت به 
حمل ونقل کالاي عبوري و ترانزیت خارجي مي کنند، 
با پیش��نهاد وزارت راه و ترابري و تصویب ش��وراي 

اقتصاد تعیین می ش��ود و 100درصد خسارات وارده 
بر ابنیه فني و تأسیسات، از واردکننده خسارت توسط 
سازمان یادشده وصول مي ش��ود. همچنین به منظور 
کمک به تدارک ناوگان حمل ونقل جاده اي بین شهري 
و احداث پایانه هاي مس��افري و باري و مجتمع هاي 
خدمات رفاهي بین راهي توسط بخش هاي خصوصي 
و تعاون��ي با اولویت تعاوني ه��اي ایثارگران، از محل 
منابع داخلي ش��رکت هاي وابس��ته ب��ه وزارت راه و 

ترابري در قالب وجوه اداره شده پرداخت مي شود.

واردات مشروط کامیون های خارجی
یک��ی از تفاوت های قان��ون برنامه پنجم به نس��بت 
برنامه های پیش��ین این است که به شرکت هاي ایراني 
حمل ونق��ل جاده اي اجازه داده مي ش��ود ب��ا تأیید و 
تش��خیص س��ازمان راهداري و حمل ونقل جاده اي، 
کامیون هاي مورد نیاز خود را که استانداردهاي روز را 
دارند و عمري کمتر از سه سال داشته باشند، مشروط 
به وج��ود خدمات پ��س از فروش، موض��وع قانون 
حمایت از حق��وق مصرف کنندگان خودرو، مصوب 
1386/3/23 به نام ش��رکت خ��ود وارد کنند. دولت 
هم مجاز اس��ت در این رابطه تخفیفات و تسهیات 
گمرکي را اعمال کند و استفاده از این تخفیفات منوط 
به خروج یک کامیون فرسوده با عمر بیش از بیست و 
پنج س��ال به ازاي هر کامیون وارداتي است. البته قرار 
است آیین نامه این الزام قانونی توسط وزارتخانه هاي 
راه و تراب��ري و اقتص��اد و معاون��ت برنامه ری��زی و 
نظارت راهبردی رئیس جمهور تهیه ش��ود و حداکثر 
ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون به تصویب 

هیئت وزیران برسد.

ایجاد بانك جامع حمل ونقل
با اجرایی ش��دن قانون برنامه پنجم توسعه و با هدف 

آینده صنعت حمل ونقل؛ راه هموارتر می شود

آیا‌دس��ت‌اندازهای‌صنعت‌حمل‌ونقل‌ایران‌در‌‌5س��ال‌آینده‌کمتر‌و‌ناهمواری‌های‌موجود‌در‌بخش‌حمل‌ونقل‌ریلی،‌جاده‌ای،‌هوایی‌و‌
دریایی،‌هموارتر‌خواهد‌ش��د؟‌فعالان،‌دست‌اندرکاران‌و‌سرمایه‌گذاران‌بخش‌حمل‌ونقل‌کشور‌چه‌تصویری‌از‌آینده‌دارند‌و‌آیا‌تصویر‌

ذهنی‌آنها‌با‌سیاست‌های‌برنامه‌پنجم‌توسعه‌رنگ‌واقعیت‌خواهد‌گرفت؟
صنعت‌حمل‌ونقل‌ایران‌در‌حالی‌پا‌به‌بهار‌طبیعت‌در‌سال‌‌1390هجری‌خورشیدی‌می‌گذارد‌که‌وزرات‌راه‌و‌ترابری‌در‌پی‌عدم‌اعتماد‌
دوب��اره‌مجل��س‌به‌حمید‌بهبهانی،‌به‌عنوان‌پدر‌صنعت‌راه‌و‌ترابری‌ایران‌به‌گفته‌رئیس‌جمهور،‌روزهای‌دش��واری‌را‌تجربه‌می‌کند‌و‌با‌
س��پردن‌مس��ئولیت‌سرپرس��تی‌وزارت‌راه‌و‌ترابری‌به‌علی‌نیکزاد،‌وزیر‌مسکن‌و‌شهرسازی،‌دغدغه‌ادغام‌وزارتخانه‌های‌راه‌و‌ترابری‌و‌
مسکن‌و‌شهرسازی‌به‌عنوان‌جدی‌ترین‌گزینه‌پیش‌روی‌دولت،‌فراگیر‌شده‌است.‌نتیجه‌این‌ادغام‌کاهش‌چالش‌ها‌و‌دست‌اندازهای‌پیش‌
روی‌صنعت‌پردردسر‌حمل‌ونقل‌ایران‌است،‌یا‌موانع‌ناشناخته‌ای‌بروز‌پیدا‌خواهد‌کرد؟‌نتیجه‌تصمیم‌دولت‌هر‌چه‌باشد،‌مهم‌این‌است‌
که‌دریابیم‌سیاست‌های‌بخش‌حمل‌ونقل‌کشور‌در‌آیینه‌برنامه‌پنجم‌توسعه‌کدام‌هدف‌ها‌را‌دنبال‌می‌کند.‌گزارش‌بازار‌بین‌الملل‌نگاهی‌

است‌به‌مفاد‌قانون‌برنامه‌پنجم‌توسعه‌در‌صنعت‌حمل‌ونقل.
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بهره ب��رداري بهینه از ظرفیت ها و موقعیت جغرافیایي 
کش��ور، وزارت راه و ترابري با هماهنگي و مشارکت 
مرک��ز آمار ای��ران موظف اس��ت تا پایان س��ال دوم 
برنامه نس��بت به ایجاد بانک جامع حمل ونقل کشور 
و اس��تقرار س��امانه اطاعات جامع حوادث و سوانح 
حمل ونقل، دربرگیرن��ده اطاعات دریافتي از پلیس، 
بخش بهداشت و درمان کشور، سازمان هاي راهداري، 
هواپیمایي کش��وري و بنادر و دریانوردي، ش��رکت 
راه آهن و سایر سازمان هاي ذي ربط با هدف تجمیع، 
شفاف سازي و ارائه داده ها و اطاعات صحیح و قابل 
اس��تفاده در تحلیل و تدوین اهداف و برنامه هاي ملي 
ایمني اق��دام کند. گزارش آماري حمل ونقل کش��ور 
همه س��اله توس��ط مرکز آمار ایران تدوین و منتش��ر 
مي شود. از سوی دیگر، طرح جامع حمل ونقل کشور 
با هدف پاس��خگویي به تقاضاه��اي بالفعل و بالقوه 
و دس��تیابي به جایگاه مناس��ب در حوزه هاي ایمني، 
ان��رژي، اقتصاد، حمل ونقل و محیط زیس��ت تا پایان 
سال س��وم برنامه به تصویب هیئت وزیران مي رسد. 
از زمان تصویب طرح جامع، شروع تمامی طرح هاي 
جدید توسعه و س��اخت زیربناهاي حمل ونقل، فقط 
بر اس��اس این طرح و در قالب بودجه س��نواتي قابل 
اجراست. دولت هم وظیفه دارد ساز و کارهاي قانوني 
لازم را به منظور کاهش سالانه 10درصد میزان تلفات 
جاني ناشي از تصادفات رانندگي در جاده هاي کشور 

در طول برنامه فراهم کند.

بازار حمل ونقل رقابتی می شود
در 5 س��ال آینده با هدف تسهیل تجارت، رقابت پذیر 
کردن فعالیت هاي حمل ونق��ل با توجه به  مزیت هاي 
نس��بي در زنجیره عرضه و خدمات ترابري منطقه اي 
و بین المللي، دولت اجازه دارد از پارک هاي پشتیباني 
)لجستیک(، احداث پایانه ها، شهرک هاي حمل ونقل 
ترکی�بي مس��افري و باري و گس���ترش بنادر خشک 

توس��ط بخ�ش خصوص��ي و تعاون��ي حمایت کند 
و نس��بت به تهیه طرح مکان یاب��ي پایانه هاي بارگُنج 
)کانتین��ري( و حمل ونقل ترکیبي در ش��بکه اصلي و 
عبوري )ترانزیتي( کش��ور اعم از ش��مالي � جنوبي، 
ش��رقي � غربي و نیز شبکه آسیایي تا پایان سال دوم 
برنامه و اجراي آن از طریق بخش خصوصي و تعاوني 
اق��دام کند. همچنین دولت می تواند س��از و کارهاي 
لازم ب��راي تحقق افزای��ش حجم عب��ور )ترانزیت( 
خارجي کالا، سالانه حداقل تا میزان 10درصد تا پایان 

برنامه فراهم کند.
تبص��ره 1� کلیه دریافتي هاي موضوع بندهاي )الف(، 
)ب( و )ج( این ماده پس از وصول، به حساب سازمان 
راهداري و حمل ونقل ج��اده اي، نزد خزانه داري کل 
واریز مي شود تا بر اساس بودجه سالانه آن سازمان به 
مصرف برسد. از سوی دیگر، برای ایجاد جایگاه هاي 
عرضه س��وخت، وزارت جهاد کشاورزي باید نسبت 
به واگذاري حق بهره برداري اراضي منابع ملي خارج 
از حریم ش��هرها به ص��ورت قیمت هاي ترجیحي یا 
رایگان بر اساس سیاست هاي مصوب شوراي اقتصاد 

با معرفي وزارت راه و ترابري اقدام کند.

گسترش  صنعت حمل ونقل؛ مأموریت دولت
قانون برنامه پنجم ب��ه دولت اجازه می دهد به منظور 
ایجاد رویکرد توسعه اي در شبکه حمل ونقل ریلي و 
افزایش سهم بار و مسافر توسط بخش هاي خصوصي 
و تعاون��ي و با ه��دف تفکیک وظای��ف حاکمیتي و 
تصدي گري در حمل ونقل نس��بت به اصاح ساختار 
و تغیی��ر اساس��نامه راه آهن و واگ��ذاري بخش هاي 
غیرحاکمیت��ي آن به بخش هاي خصوصي و تعاوني و 
ایجاد ظرفیت هاي جدید توسط بخش هاي خصوصي 
و تعاون��ي اقدام قانوني معمول دارد و زمینه اس��تفاده 
از مناب��ع داخلي و خارجي را براي رش��د و توس��عه 
فعالیت هاي ریلي فراهم کند. دولت همچنین مي تواند 

ب��ه منظ��ور تقویت حمل ونق��ل بار و مس��افر ریلي، 
بخش��ي از پروژه هاي تجهیز، بهبود و افزایش ظرفیت 
زیرس��اخت، از جمل��ه دو خطه ک��ردن، برقي کردن، 
تراک بندي و تطویل ایستگاه ها را در قالب روش هایي 
 )BOT( نظیر مشارکت، ساخت، بهره برداري و انتقال
و طراح��ي، تدارک و تأمی��ن )EPCF( ب��ا واگذاري 
امتیازاتي نظیر اس��تفاده از زیربناهاي حمل ونقل ریلي 
و انتقال حق دسترسي آن تا استهاک کامل سرمایه و 
سود مورد توافق به بخش خصوصي و تعاوني واگذار 
کند. ب��ا این توصیف و با هدف ارتقای رقابت پذیري 
خدم��ات حمل ونقل دریایي کش��ور، ش��وراي عالي 
س��ازمان بنادر و دریانوردي مجاز اس��ت نس��بت به 
تدوین نظام انعطاف پذیر تعرفه گذاري خدمات دریایي 
و بندري متناسب با شرایط عرضه و تقاضا براي طرح 

و تصویب در شوراي اقتصاد اقدام کند.
از سوی دیگر ، جهت تقویت موقعیت کشور در شبکه 
حمل ونقل هوایي بین المللي و افزایش درآمد ناشي از 
عبور )ترانزیت( و حمل ونقل کالا و مس��افر و اشتغال 
مولد و تبدیل شدن فرودگاه بین المللي امام خمیني)ره( 
ب��ه قط��ب اول حمل ونقل ب��ار منطق��ه و قطب دوم 
حمل ونقل مسافري منطقه با تأکید بر استقال سازماني، 
مالي و مدیریتي این فرودگاه و ایجاد جریان پایدار منابع 

مالي ذي نفعان، دولت اقدامات زیر را انجام دهد:
نخست اینکه ش��هر فرودگاهي در محدوده فرودگاه 
بین المللي امام خمیني)ره( ایجاد خواهد شد و منطقه 
آزاد تج��اري و منطق��ه ویژه اقتصادي در بخش��ي از 
اراضي فرودگاه جهت ارائه خدمات بانکي و بیمه اي 
و س��ایر خدمات شهر فرودگاهي از قبیل گردشگري، 

پزشکي، رفاهي و مشابه آن راه اندازی خواهد شد.
دوم اینکه دولت باید نسبت به ایجاد و تکمیل زیربناها 
و زیرس��اخت هاي لازم با اولویت اح��داث فاز دوم 

فرودگاه بین المللي امام خمیني)ره( اقدام کند.


