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جهت‌گیری‌سیاست‌های‌پولی‌و‌ارزی‌‌5سال‌آینده‌ایران‌چگونه‌خواهد‌بود؟‌آیا‌
تحول‌در‌نظام‌بانکی‌مدنظر‌رئیس‌جمهور‌با‌سیاست‌ها،‌رسالت‌ها،‌مأموریت‌ها‌و‌
بایدها‌و‌نبایدهای‌ترس��یم‌شده‌در‌کتاب‌قانون‌پنج‌سال‌آینده‌محقق‌خواهد‌شد‌
یا‌اینکه‌تحولی‌بزرگ‌تر‌در‌راه‌است؟‌فرجام‌ایده‌دولت‌دهم‌برای‌احیای‌هر‌چه‌
بیش��تر‌و‌بهتر‌سنت‌قرض‌الحس��نه‌در‌نظام‌بانکی‌در‌آیینه‌برنامه‌پنجم‌توسعه‌چه‌
خواهد‌ش��د‌و‌سرنوش��ت‌چالش‌برانگیز‌تعیین‌نرخ‌سود‌بانکی‌و‌نرخ‌ارز‌چگونه‌
رقم‌خواهد‌خورد؟‌اصلًا‌تا‌سال‌‌1395چه‌اتفاقي‌قرار‌است‌در‌نظام‌بانکی‌ایران‌
رخ‌دهد؟‌بازار‌بین‌الملل‌از‌کم‌و‌کیف‌و‌فراز‌و‌نش��یب‌های‌س��ال‌آینده‌در‌بازار‌

بانك،‌پول‌و‌ارز‌گزارش‌می‌دهد.

  بهاره صفاری اصفهانی  

جداسازی حساب های قرض الحسنه
یکی از آرزوها و برنامه های جدی دولت نهم و دهم تقویت س��نت قرض الحسنه 
در نظام بانکی کشور و جلوگیری از اعطای تسهیات غیر قرض الحسنه ای از منابع 
قرض الحسنه ای بوده و هست؛ موضوعی که در قانون برنامه پنجم توسعه بصراحت 
بر آن تأکید ش��ده اس��ت. ش��بکه بانکي کشور موظف اس��ت با هدف گسترش و 
نهادینه کردن سنت پسندیده قرض الحسنه حداکثر تا پایان سال اول برنامه )1390( 
نس��بت به تفکیک حساب ها و ایجاد س��ازوکارهاي مجزاي اداري به نحوي اقدام 
کند که منابع تجهیزشده از حساب هاي پس انداز قرض الحسنه پس از کسر ذخیره 
قانوني و احتیاطي، صرفاً براي اعطاي تسهیات قرض الحسنه صرف شود. اما یکی 
از فرازهای قانون برنامه پنجم توس��عه در راس��تای تقویت حضور سرمایه گذاران 
خارجی در بازار پول ایران این اس��ت که از این پس س��قف سهم مشارکت طرف 
خارجي از تأس��یس بانک مش��ترک ایراني و خارجي توسط بانک مرکزي  تعیین 

مي شود.

استقلال بانك مرکزی؛ اوج اختلاف نظرها
س��رانجام بحث ها بر س��ر اعضای ارکان قانونی بانک مرکزی و نیز استقال آن از 
دولت باعث ش��د تا مجلس و شورای نگهبان اختاف خود را به مجمع تشخیص 
مصلح��ت نظام ببرند و این مجمع هم پس از دو نشس��ت فوق العاده به این نتیجه 
رسید که همان تکالیف قانون برنامه چهارم توسعه کفایت می کند، مگر اینکه نحوه 
عزل و نصب رئیس کل بانک مرکزی به عنوان یک معضل دوباره و به طور جداگانه 
بررسی و تصمیم گیری شود. نتیجه اینکه رئیس جمهور )به عنوان ریاست مجمع(، 
وزیر اقتصاد، معاون برنامه ریزي و نظارت راهبردي رئیس جمهور و 2 نفر از وزیران 
به انتخاب هیئت وزیران، اعضای مجمع عمومی بانک مرکزی را تشکیل می دهند 
و قائم مقام بانک مرکزي به پیش��نهاد رئیس کل بانک مرکزي و پس از تأیید مجمع 
عموم��ي بانک مرکزي ب��ا حکم رئیس جمهور منصوب مي ش��ود. رئیس کل بانک 
مرکزي و قائم مقام وي باید از میان متخصصان مجرب پولي، بانکي و اقتصادي با 
حداقل 10  س��ال تجربه  کاري و تحصیات حداقل کارشناسي ارشد در رشته هاي 
مرتبط و داراي حسن شهرت انتخاب شوند. افزون بر این، ترکیب اعضاي شوراي 
پول و اعتبار هم ش��امل وزیر اقتصاد یا معاون وي، رئیس کل بانک مرکزي، معاون 
برنامه ری��زي و نظ��ارت راهبردي رئیس جمهور یا مع��اون وي، 2 تن از وزیران به 
انتخاب هیئت وزیران به همراه  وزیر بازرگاني، 2 نفر کارشناس و متخصص پولي 
و بانکي به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزي و تأیید ریاست جمهوري، دادستان کل 
کش��ور یا معاون وي، رؤس��ای اتاق بازرگاني و صنایع و مع��ادن و اتاق تعاون و 
نمایندگان کمیس��یون هاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي 

اسامي )هر کدام یک نفر( به عنوان ناظر با انتخاب مجلس می شود.

سیاست های پولی و ارزی؛ راه های دشوار
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بایدها و نبایدهای بانکی
بانک مرکزي اجازه دارد در سال اول برنامه، 3 گام مهم بردارد: نخست، سامانه جامع 
تبادل اطاعات مشتریان را با مش��ارکت تمام مؤسسات پولي، مالي، سازمان امور 
مالیاتي و سایر سازمان ها و شرکت هاي ارائه دهنده خدمات عمومي داراي اطاعات 
مورد نیاز تکمیل کند؛ دوم، امکان احراز صحت اسناد و اطاعات ارائه شده توسط 
مشتریان به بانک ها را به صورت الکترونیکي از طریق وزارت کشور )سازمان ثبت 
احوال کش��ور( و قوه  قضائیه )سازمان ثبت اس��ناد و اماک کشور( فراهم آورد؛ و 
س��وم، امکانات اجرایي رسیدگي به شکایات معترضان نسبت به صحت اطاعات 
اعتباري ثبت شده خود نزد دفاتر ثبت اطاعات دولتي و غیردولتي را مهیا سازد. از 
این رو، تمام بانک ها و مؤسس��ات اعتباري و دستگاه هاي اجرایي مسئول موظف  
هس��تند اطاعات و آمار مورد درخواست بانک مرکزي را در اختیار آن بانک قرار 
دهند. حفظ اسرار حرفه اي آمار و اطاعات دریافتي بر عهده بانک مرکزي  است.

بر اساس مفاد قانون برنامه پنجم توسعه، بانک ها و مؤسسات اعتباري وظیفه دارند 
از س��ال اول برنامه، قبل از اعطاي هر گونه وام و تس��هیات به مش��تریان، اعم از 
اش��خاص حقیقي و حقوقي، نسبت به اعتبارس��نجي و تعیین حد اعتباري آنها بر 
اساس دستورالعمل بانک مرکزي اقدام کنند و مدیران عامل و هیئت مدیره بانک ها 
فقط مجاز به پرداخت تس��هیات به طرح هاي داراي توجیه فني، اقتصادي و مالي 

هستند.

تعیین نرخ سود بر اساس تورم
ماده 92 قانون یادش��ده، ش��وراي پ��ول و اعتبار را موظف می س��ازد نرخ س��ود 
علي الحس��اب سپرده هاي یک ساله را حداقل به میزان میانگین نرخ تورم سال قبل 
و پیش بیني س��ال مورد عمل تعیین کند. همچنین نرخ س��ود تسهیات متناسب با 
نرخ س��ود سپرده ها و سود مورد انتظار بانک ها توسط شوراي پول و اعتبار تعیین 
مي شود و  بانک ها در صورتي ملزم به پرداخت تسهیات در قالب عقود مبادله اي با 
نرخي کمتر از نرخ اعام شده توسط شوراي پول و اعتبار هستند که عاوه بر تأیید 
معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور، مابه التفاوت س��ود از طریق 
یارانه یا وجوه اداره  شده توسط دولت تأمین شود. البته دولت مجاز است با پیشنهاد 
مش��ترک معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور، وزارت اقتصاد و 
بانک مرکزي در قالب بودجه هاي س��نواتي، بخشي از س��ود شرکت بیمه ایران و 
بانک هایي را که به موجب قانون اجراي سیاست هاي کلي اصل )44(  100درصد 
در بخش دولتي باقي خواهند ماند، پس از کسر مالیات براي افزایش سرمایه دولت 

در شرکت یادشده و بانک هاي یادشده اختصاص دهد.

رسالت ها و مأموریت های تازه
به موجب مفاد برنامه پنجم، بانک مرکزي بر اساس قانون پولي و بانکي و مصوبات 
ش��وراي پول و اعتبار اداره می ش��ود و ایجاد و ثبت نهاده��اي پولي و اعتباري از 
قبیل بانک ها، مؤسس��ات اعتباري، تعاوني هاي اعتبار، صندوق هاي قرض الحسنه، 
صرافي ها و شرکت هاي واس��پاري )لیزینگ ها( و همچنین ثبت تغییرات نهادهاي 
یادش��ده فق��ط با اخذ مجوز از بان��ک مرکزي  امکان  پذیر اس��ت. از این رو، تمام 
اشخاص حقیقي و حقوقي، اعم از دولتي و غیردولتي از قبیل سازمان ثبت اسناد و 
اماک کش��ور، نیروي انتظامي و وزارت تعاون، مکلف به رعایت این الزام قانونی 
هس��تند. همچنین بانک مرکزي بر اساس مقررات قانوني، اختیار سلب صاحیت 
حرفه اي و لغو مجوز و محکومیت متخلفان فعال در حوزه پولي به پرداخت جریمه 
را دارد و در صورت سلب صاحیت حرفه اي، اعضاي هیئت مدیره و مدیران عامل 
بانک ها و مؤسس��ات اعتباري توس��ط بانک مرکزي از مسئولیت مربوطه منفصل 
می ش��ود و ادام��ه تصدي مدیران مربوطه در حکم دخ��ل و تصرف غیرقانوني در 
وجوه و اموال عمومي محسوب مي شود. موضوع مهم دیگر اینکه در 5 سال آینده، 
انتخ��اب مدیرعامل و هیئت مدیره بانک هاي دولتي پس از صدور مجوز صاحیت 
حرفه اي آنها از سوي بانک مرکزي امکان پذیر است و این افراد باید حداقل داراي 
دانشنامه کارشناسي مرتبط باشند. همچنین دوسوم اعضاي هیئت مدیره باید حداقل 

10 سال سابقه کار در نظام بانکي داشته باشند.
قانون برنامه پنجم ش��وراي پول و اعتبار را موظف می س��ازد در 5 س��ال پیش رو 
نس��بت به اصاح رویه هاي اجرایي، حسابداري و مالي در سامانه بانکي مطابق با 
اهداف و احکام بانکداري بدون ربا، ترویج استفاده از ابزارهاي تأمین مالي اسامي 
جدید نظیر صکوک جهت کمک به تأمین مالي اسامي بانک هاي کشور و اصاح 
س��اختار بانک مرکزي در جهت تقویت نظارت بر نهادهاي پولي و مالي به منظور 

تحقق اهداف کان اقتصادي کشور اقدام کند. 

سیاست های ارزی؛ شناور مدیریت شده
ش��اه بیت سیاس��ت های ارزی ایران از سال 1390 تا 1395، یعنی 5 سال آینده، این 

اس��ت که نظام ارزي کشور، »ش��ناور مدیریت شده« اس��ت و نرخ ارز با توجه به 
حفظ دامنه رقابت پذیري در تجارت خارجي و با ماحظه تورم داخلي و جهاني و 
همچنین شرایط اقتصاد کان، از جمله تعیین حد مطلوبي از ذخایر خارجي، تعیین 
خواهد ش��د. آیا این حکم قانون برنامه پنجم توس��عه به این معناست که نرخ ارز 
در س��ال های آینده بر اساس نرخ تورم افزایش خواهد یافت، یا دولت در راستای 
سیاس��ت حفظ ارزش پول ملی کش��ور تاش خواهد کرد ارزش ارزهای خارجی 
در برابر ریال را پایین نگه دارد؟ سئوال مهم تر اینکه سیاست های ارزی ایران در 5 
سال آینده چه سمت و سویی پیدا خواهد کرد؟ هر چند در سال های اخیر دولت از 
تعیین نرخ ارز بر اساس عرضه و تقاضای بازار و لحاظ کردن نرخ تورم خودداری 
کرده اس��ت، واقعیت این اس��ت که چارچوب سیاست های ارزی ایران حداقل در 
بخش مصارف ارزی دولت و دستگاه ها و شرکت های دولتی چندان تغییری نسبت 

به قانون برنامه چهارم توسعه ندارد. چگونه؟ گزارش بازار بین الملل را بخوانید:

بدهی ارزی یك سوم کمتر از درآمد ارزی شود
قانون برنامه پنجم توس��عه مقرر م��ی دارد به منظور تنظیم تعهدات ارزي کش��ور 
دس��تگاه هاي اجرایي باید عملیات و معامات ارزي خود را از طریق حساب هاي 
ارزي بانک ه��اي داخل یا خارج که با تأیی��د بانک مرکزي افتتاح کرده یا مي کنند، 
انجام دهند و بانک هاي عامل ایراني مکلف هس��تند خدمات مورد نیاز آنها را در 
سطح استانداردهاي بین المللي تأمین کنند. همچنین دستگاه های اجرایی دولتی باید 
فهرست تمام حساب هاي ارزي خارج از کشور خود را به بانک مرکزي اعام کنند 
تا پس از تأیید این بانک، ادامه فعالیت آنها میسر شود. از تکالیف مهم دولت در 5 
س��ال آینده این است که زمان بندي پرداخت بدهي ها و تعهدات، اعم از میان مدت 
و کوتاه م��دت خارجي، را ب��ه گونه اي تنظیم کند که بازپرداخت هاي س��الانه این 
بدهي ها و تعهدات بدون در نظر گرفتن تعهدات ناشي از بیع متقابل در پایان برنامه 
پنجم از 30درصد درآمدهاي ارزي دولت در س��ال آخر برنامه پنجم تجاوز نکند. 
در اس��تفاده از تسهیات خارجي اولویت با تسهیات بلندمدت است. یکی دیگر 
از تکالیف دولت این اس��ت که میزان تعهدات و بدهي هاي خارجي تضمین ش��ده 
توس��ط دولت و بانک مرکزي در سال هاي برنامه پنجم را به گونه اي تنظیم کند تا 
ارزش حال خالص بدهي ها و تعهدات دولت بدون تعهدات ناش��ي از قراردادهاي 
ناشی از قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجي )مابه التفاوت ارزش حال 
بدهي ها، تعهدات کشور و ذخایر ارزي بانک مرکزي( در سال آخر برنامه بیش از 
50میلیارد دلار نباش��د. همچنین دولت باید جداول دریافت و پرداخت هاي ارزي 
را همراه با لوایح بودجه س��الانه براي س��ال هاي باقیمانده از برنامه ارائه کند. برابر 
قانون برنامه پنجم توسعه نظام ارزي کشور، »شناور مدیریت شده« است و نرخ ارز 
با توجه به حفظ دامنه رقابت پذیري در تجارت خارجي و با ماحظه تورم داخلي 
و جهاني و همچنین ش��رایط اقتص��اد کان، از جمله تعیین حد مطلوبي از ذخایر 

خارجي، تعیین خواهد شد.

استفاده دولتی ها از تسهیلات خارجی
در 5 سال آینده دستگاه هاي اجرایي اجازه دارند از تسهیات مالي خارجي در طول 
برنامه در قالب قوانین بودجه سنواتي استفاده کنند و سهمیه هاي باقیمانده تسهیات 
مصوب بیع متقابل و تسهیات مالي خارجي )فاینانس( مربوط به برنامه هاي سوم 
و چهارم )با رعایت ضوابط اس��امي از جمله تصویب مجمع تشخیص مصلحت 
نظام( در طول برنامه پنجم نیز به قوت خود باقي اس��ت. همچنین به دس��تگاه هاي 
اجرای��ي اجازه داده مي ش��ود براي تأمین منابع مالي طرح ه��اي خود از روش بیع 
متقابل با رعایت اصل عدم تضمین بازگش��ت تعهدات ایجادش��ده توسط دولت، 
بانک مرکزي و بانک هاي دولتي پس از تصویب ش��وراي اقتصاد استفاده کنند. از 
سوی دیگر، بانک هاي تجاري و تخصصي مجازند بدون تضمین دولت، نسبت به 
تأمین منابع مالي طرح هاي س��رمایه گذاري بخش هاي غیردولتي و شهرداري ها از 
منابع بین المللي اقدام کنند. تعیین نسبت تعهدات و بدهي هاي  ارزي به دارایي هاي 
هر بانک به تصویب شوراي پول و اعتبار مي رسد. البته استفاده از تسهیات مالي 
خارجي توسط دستگاه هاي اجرایي و بانک هاي عامل مشروط به رعایت مقررات 

و ضوابط تعیین شده در قانون برنامه پنجم توسعه است.

انتشار اوراق مشارکت و صکوک ارزی
قانون برنامه پنجم توسعه به بانک مرکزي اجازه می دهد در چارچوب قانون بودجه 
س��نواتي جهت تأمین مالي پروژه هاي زیربنایي توس��عه اي دولتي نسبت به انتشار 
اوراق مشارکت و انواع صکوک اسامي در بازارهاي بین المللي اقدام کند. همچنین 
شرکت هاي دولتي و شهرداري ها می توانند در راستاي تأمین منابع ارزي طرح هاي 
س��رمایه گذاري خود، پس از تأیید وزارت اقتصاد و بانک مرکزي، به انتشار اوراق 
مشارکت و انواع صکوک اسامي اقدام کنند. البته تضمین اصل و سود این اوراق 

با شرکت ها و شهرداري هاي یادشده است.


