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  نگاهي بر تحول قوانين استخدام دولتي در ايران

  �نائينيمنوچهر توسلي

  يدهكچ

دهد كه تا قبل از سـال       بررسي تاريخي قوانين استخدام دولتي نشان مي      

شوري در ايران وجـود  كمقررات جامع و فراگيري براي استخدام ،  1301

. شوري تـصويب شـد    ك ـدر اين سال اولين قانون استخدام       . نداشته است 

وجود قـانون عـام و جـامع در         ،  رد اول كن قانون دو هدف را دنبال مي      يا

اصــل بــودن اســتخدام رســمي و ، مــورد تمــامي مــشاغل دولتــي و دوم

قانون اخير پس از چندين سال اجرا       . رسميبودن استخدام غير  استثنائي

. نـار گذاشـته شـد     ك1345شوري در سـال     ك ـبا تصويب قانون استخدام     

ي اين  يلات اجرا كمش. ن اخير نيز مبنا را بر استخدام رسمي قرار داد         قانو

قانون و بعضي نتايج نـامطلوب آن مجلـس را بـه تـصويب قـانون نظـام                  

 و اصلاحات بعدي 13/6/1370نان دولت مصوب   كاركهماهنگ پرداخت   

در . ن ايــن قــانون نيــز بــه نتيجــه مطلــوب نرســيدكلــي. آن وادار نمــود

نظـر خـود در عـدالت       ت براي ايجاد تحول مـورد      دول 81شهريور ماه   24

ت وزيـران در  أ هي ـ29982 و 29981استخدامي طي دو مصوبه شـماره       

اسـتخدام  ،  مورد استخدام پيماني و جذب و استخدام نيروهاي مورد نياز         

لي و جزئـي    كن اين مصوبات به صورت      كلي. رسمي را ممنوع اعلام نمود    

در آخـرين   . طل اعلام گرديد   عمومي ديوان عدالت اداري با     هيأتتوسط  

معـروف  1386شوري در سال كبا تصويب قانون مديريت خدمات     ،  تحول

                                                                          

 E-mail: tavassoli2000@hotmail.com .اصفهان   استاديار گروه حقوق دانشگاه   . �



 

12 

 87يز و زمستان ، پاي11 و 10، شماره سوم              فصلنامه دانشكده ادبيات و علوم انساني، سال 

12 

 فرصت تاريخي براي تحـول در       كي» نظام هماهنگ پرداخت حقوق   «به  

شور چه در بخش قوانين و مقررات و چه در بخش           كساختار نظام اداري    

الـه  مق. آمـده اسـت   وجـود     بـه  ردن حقوق كمديريت و پرداخت و عادلانه    

، شوري در ايـران   ك ـحاضر در تلاش است كـه تحـول قـوانين اسـتخدام             

هاي قانون مديريت خـدمات     ايرادات و علل تغييرات اين قوانين و تفاوت       

  .كشوري با قوانين قبلي را مورد بررسي قرار دهد

  ليديكواژگان 

  .نظام هماهنگ، مجلس، دولت، شوريكخدمات ، استخدام

  مقدمه

نظـام  ،  ي از آن ابزارها   كه ي كه اهداف خود به ابزار و بستري نياز دارد          هر دولتي براي رسيدن ب    

ــه اهــدافش نقــش   . اداري و اســتخدامي ادارات اســت ــت ب ــراي رســيدن دول نظــام اداري ب

هرچه اين نظام متناسب و همراه و هماهنـگ بـا اصـول و اهـداف نظـام                  . اي دارد نندهكتعيين

توان لي نظام اداري را مي    كطور    به .تر است ققطعا دولت در تحقق اهدافش موف     ،  سياسي باشد 

ار يـا   ك ـهـاي انجـام     روش«،  »يلاتكسـاختارها و تـش    «،  »قـوانين و مقـررات    «ن  ك ـبه پنج ر  

ن نظـام   ك ـه هـر پـنج ر     كرد  كتقسيم  » مديريت«و  » نيروي انساني «،  »اركهاي انجام   سيستم

ي ايجـاد سـاختار نظـام       بـرا . شور تناسب داشته باشد   كهاي نظام سياسي در     اخير بايد با ارزش   

سال در  44شوري تصويب و پس از مدت ك اولين قانون استخدام     1301اداري مناسب از سال     

 ـ     كح،  پس از پيروزي انقلاب اسلامي در ايران      . كرد تغيير   1345  نظـام   كومـت جديـد وارث ي

بـه مـرور زمـان اصـلاحاتي در         . ه در بعضي موارد متناسب با نيازهاي جديد نبـود         كاداري شد   

تصويب قانون نظام هماهنـگ در سـال        . آمد و بعضي قوانين حذف شد     عمل    به بعضي مقررات 

 تحول سـاختاري در نظـام       كاما اين اصلاحات به منزله ي     . بخشي از اين اصلاحات بود     1370

شـد و بـه   مقتضيات زمان بر نظام اداري وارد ميدليل   بههكهايي بود ه ضرورتكاداري نبود بل  

شوري ك ـبا تصويب قانون مديريت خدمات      ،  در آخرين تحول  . گرديدلاح مي ناچار آن موارد اص   
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شور ك ـرسد قانونگذار قصد دارد تحولات بزرگي در سيستم مديريتي           به نظر مي   1386در سال   

شوري در ايـران و علـل       ك ـمقاله حاضر قصد دارد روند تحـول قـوانين اسـتخدام             .ايجاد نمايد 

هاي آن با قوانين قبلي را مـورد بررسـي قـرار            فاوتتدوين قانون مديريت خدمات كشوري و ت      

  .دهد

  شوري در ايرانكاولين قانون استخدام ) الف

در ايـن   . شوري وجود نداشت  كمقررات جامع و فراگيري براي استخدام       ،  1301تا قبل از سال     

بنـابراين  .  ماده بود تصويب شـد     74ه شامل پنج فصل و      كشوري  كسال اولين قانون استخدام     

در آن  .  سال براي اولين بار در جامعه ايران نظام اداري به مفهوم امروزي تحقق يافـت               در اين 

شوري ك ـقـانون اسـتخدام      به نام    قانوني،  ها براي پاسخگويي به نظام اداري نوپاي ايران       سال

ه ك ـبيني شـد    بندي پيش در اين قانون نظام پرداخت براساس روش رده       . تدوين و تبيين گرديد   

بندي و براي هر رده محتوا و مزاياي         رده شغلي تقسيم   11هاي دولتي در    گاهليه مشاغل دست  ك

ــدوين اي ويژه ــت تـ  و ارآموزي       ك هاي  در اين روش عـواملي ماننـد تحـصيلات و دوره   .يافـ

ــازآ اين قانون كـه در واقـع       . گرفت  مي  و معيار ارتقاء درجه قرار     ك و آموزش شغلي ملا    يموز   ب

شـمار   دن وضعيت حقوقي افراد طرف قرارداد با دولت بـه         مند كر  نخستين قانون در جهت نظام    

، هاي اسـتخدام كاركنـان را از طـرق مختلـف رسـمي             توانست تا حدود زيادي روش    ،  رفت مي

هـاي پرداخـت حقـوق و     همچنين در اين قانون نظام. پيماني و قراردادي مورد مداقه قرار دهد      

بينـي    پيش ...)بازخريدي و ،  بازنشستگي(كار   شيوه پايان ،  مزايا و ميزان مرخصي كاركنان دولت     

  .شده بود

وجود قانون عام و جامع در مورد تمامي مـشاغل  ، رد اولكن قانون دو هدف را دنبال مي    يا

طباطبـايي  ( .بودن اسـتخدام غيـر رسـمي   اصل بودن استخدام رسمي و استثنائي     ،  دولتي و دوم  

مراتب خـدمت   ،  د به خدمت  شامل ورو ،  فصل اين قانون  پنج .)163و162صص،  1379،  مؤتمني

خـصوص  و موارد بـه   ) بازنشستگي(تقاعد و وظايف    ،  مات و مجازات  كطريق محا ،  )ارتقا و رتبه  (

، گـري دوم  منشي،  گري سوم منشي،  رتبه شغلي ثباتي  9بندي مشاغل به    در اين قانون رتبه   . بود
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ل يـا معـاون     كيررياست اداره و مد   ،  معاونت اداره ،  مديري دايره ،  مديري شعبه ،  گري اول منشي

در اين قانون نيروي داوطلب ورود به خدمت دولت بايـد           . تقسيم شده بود  ،  ل به ترتيب  كمدير  

، رسـيد سالاري به بـالاترين درجـه مـي       ترين سطح وارد آن و تدريجاً براساس شايسته       از پايين 

هـاي   به تصويب رسيد و در ايـن سـال رتبـه           1325هاي مورد نياز اين قانون تا سال        نامهآيين

اين مقامات هم   . گرفتندبندي قرار مي   برخي از مقامات نيز خارج از اين رتبه        1.اداري مطرح شد  

دادسـتان و اعـضاي شـوراي دولتـي و          ،  قضات،  والي ايالت ،  سفرا،  معاونت،  شامل مقام وزارت  

  .شدنداعضاي منتخب ديوان محاسبات مي

بـار در    بـراي نخـستين     هجري شمـسي   1301شوري در سال    كبا تصويب قانون استخدام     

. قوانين ناظر بر روابط بين دولت و مـستخدمان دولـت بـه وجـود آمـد                ،  ايرانتاريخ استخدامي 

حقـوق و تـأمين     «ردن  ك ـفـراهم   : بودنـد از  ه عبـارت  كاين قانون سه اصل تأمين اجتماعي       در

مقـرري  «،  دهنـد ه پس از خدمت توانايي فعاليت خود را از دسـت مـي            كساني  ك براي   »خاص

» ارفرمايـان كحمايت  «ار افتاده شوند و     كاي عليل و از     ه به علت حادثه   كساني  كبراي» صخا

گـذاري در زمينـه      لـذا اولـين قـانون      2.خورده فوت شود به چشم مي     كاز خانواده هر مستخدم     

منظور حمايت از آنان استخدامي و به قسمتي از حقوقعنوان   بهنان دولتكاركتامين اجتماعي 

بـه همـين دليـل      . افتادگي در سـال تـصويب شـد       اركدر مقابل پيري و فوت و از      و وارث آنان    

قبل از آن   .  روز پيدايش نظام بازنشستگي در ايران است       1301توان گفت بيست و دوم آذر       مي

ار از حقـوق يـا      ك ـدادن  ه مستخدم بدون انجـام    كحالتي  در روابط استخدامي دولت و مستخدم     

هاي اداري نيز فصل سوم اين قـانون         از نظر ايجاد دادگاه    3.تمند شود وجود نداش   مقرري بهره 

بـار  بـراي اولـين   » مه و مجازات مستخدمين خـاطي     كدر باب طريقه محا   « تحت عنوان    1301

هـاي بـدوي و تجديـد نظـر         مـه كموجب ايـن مقـررات مح     به. بيني نمود مقررات خاصي پيش  

ه با توجه به آئين     كهده داشتند   عمسئوليت رسيدگي به خطاهاي اداري مستخدمين دولت را به        

ي از  ك ـاب تخلف بـه ي    كارمندان دولت در صورت ارت    ك. نمودنددادرسي موجود انجام وظيفه مي    
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ثـر  كتبـي بـدون درج در پرونـده و حـد ا    كحداقل اخطار (بيني شده هاي هفتگانه پيش  مجازات

.شدندوم ميكمح) انفصال از خدمات دولتي
4 

ات ك ـي از ن  ك ـي.  سـال اجـرا شـد      45ز تصويب به مدت     پس ا ،  1301قانون استخدام سال    

ه تعـداد   ك ـدر حـالي    . هـا بـود   ثر حقـوق  كبودن فاصله بين حداقل و حـدا      منفي اين قانون زياد   

ر كالـذ قـانون اخيـر   .  برابرمتغير بود  5/8هاي شغلي محدود بود اما فاصله بين دستمزدها تا          رتبه

 شمسي تغييرات بنيادي 1337 در سال  و سپس1324و بار ديگر در سال  1308بار در سال كي

شوري فعلي جايگزين قـانون  ك قانون استخدام 31/3/1345بالاخره در تاريخ  و اساسي نمود و

.گذشته شد
5

  

  1345شوري سال كقانون استخدام ) ب

لايحـه قـانوني    .  بـود  1345شوري در سـال     ك ـمرحله بعدي اصلاح و تصويب قانون استخدام        

ه به اسـتناد مـاده      ك تبصره   108 ماده و    149ل بر يازده فصل و      شوري مشتم كقانون استخدام   

 ـ  م خـرداد  كشنبه سي و ي    در تاريخ روز سه    1343ماه  واحده مصوبه بيست و چهارم آذر       كمـاه ي

 مجلـسين شـوراي     كميسيون خاص مـشتر   كهزار و سيصد و چهل و پنج شمسي به تصويب           

بنـدي و ارزيـابي مـشاغل مـورد         هقانون اخير بر مبناي سيستم طبق ـ     . ملي و مجلس سنا رسيد    

 .شوري فرانـسه اقتبـاس گرديـد      ك ـا و برخي قوانين اسـتخدام       كاستفاده در ايالات متحده آمري    

  .)165ص، همان(

. كنـد  موارد مستثني از اين قانون را مشخص مي        2اين قانون پس از ارائه تعاريف در ماده         

ها و موسسات دولتي مـشمول      خانهامور استخدامي وزارت  ،  شوريك قانون استخدام    2طبق ماده   

 :مقررات اين قانون خواهد بود مگر در موارد زير

 هاي دولتي؛تكـ شر

ه جنبه محلـي    كهايي  هاي بهداري و سازمان   ها و موسسات تابع آنها و انجمن      ـ شهرداري 

 داشته و هزينه آنها از درآمدهاي خاص محلي تامين شود؛

 م نيروهاي مسلح؛ـ مستخدمين تابع مقررات قانون استخدا
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دانـشگاهها و مؤسـسات عـالي       هاي قضايي و اعضاي رسمي هيأت علمي        ـ دارندگان رتبه  

  ؛علمي دولتي

  .ـ مستخدمين مجلسين

طبـق ايـن مـاده      . دانـد  نيز بعضي مقامات مهم را از شمول اين قـانون خـارج مـي              3ماده  

ل ك ـرا و اسـتانداران و دبير     وزرا و سـف   وزيـر و معاونـان      وزير و وزرا و معاونان نخـست      نخست«

 مقـررات   مـشمول ،  وزيـر و وزرا   شور و رؤساي دفاتر نخست    كسازمان امور اداري و استخدامي      

  ».نيستند اين قانون

  :شدنددر اين قانون مستخدمين در دو دسته تقسيم مي

ها و موسـسات دولتـي مـشمول        مستخدمين وزارتخانه «: دارد در اين مورد مقرر مي     4ماده  

 ».نون از دو نوع خارج نخواهند بود رسمي و پيمانياين قا

ار بـه خـدمت دولـت    ك ـه طبق مقررات قـانون  كافرادي «: دارد نيز مقرر مي4تبصره ماده  

 افرادي .ار رفتار خواهد شدكارگر شناخته شده و با آنان طبق مقررات قانون  كشوند  مشغول مي 

.  مقـررات ايـن قـانون نيـستند        انـد مـشمول   ارگر شـناخته شـده    كه طبق قوانين خاص خود      ك

ها و موسسات دولتي مـشمول ايـن قـانون بـه عهـده             ارگري در وزارتخانه  كتشخيص مشاغل   

  ».شور استكسازمان امور اداري و استخدامي 

بنابراين براي كارگران شاغل در بخش دولتي ملاك قانون كار بود و نه قـانون اسـتخدام                 

 .كشوري

طبـق ايـن مـاده      . نمايـد مـستخدم رسـمي ارائـه مـي        اين قانون سپس تعريفي از       5ماده  

گانـه  هـاي دوازده  ي از گـروه   ك ـم رسـمي در ي    كه به موجب ح   كسي است   كمستخدم رسمي   «

ها يا موسسات دولتـي مـشمول       هاي سازماني وزارتخانه  ي از پست  كاستخدامي براي تصدي ي   

 ».اين قانون استخدام شده باشد

هاي سازماني به اشخاص غير از      واگذاري پست  «:در تبصره اين قانون اشاره شده است كه       

هاي تخصصي  ه براي تصدي برخي از پست     كمستخدمين رسمي ممنوع است ولي در صورتي        

ن اسـت بـا تـصويب سـازمان امـور اداري و           ك ـنتوان از مستخدمين رسمي اسـتفاده نمـود مم        
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وان مامور به   شور مستخدمين موسسات دولتي مستثني شده از اين قانون را به عن           كاستخدامي  

رد و  ك ـور منصوب نمود و با آنان مانند مستخدم پيماني رفتـار            كهاي سازماني مذ  تصدي پست 

ه در موسسات مزبور هم شخص مورد نياز يافت نشود با تـصويب سـازمان امـور                 كدر صورتي   

توان استخدام مورد احتياج را به عنوان مـستخدم پيمـاني بـراي             شور مي كاداري و استخدامي    

 ».ست مزبور استخدام نمودتصدي پ

ه بـه   ك ـسي اسـت    كمستخدم پيماني   «: دارد با تعريفي از مستخدم پيماني مقرر مي       6ماده  

 ».شودار مشخص استخدام ميكموجب قرارداد به طور موقت براي مدت معين و 

اي خواهـد  نامهطبق تبصره اين ماده شرايط استخدام اين قبيل مستخدمين به موجب آيين   

 وزيـران   هيـأت شور تهيـه و بـه تـصويب         ك ـط سازمان امـور اداري و اسـتخدامي         ه توس كبود  

  6.رسدمي

طبـق ايـن مـاده     . دهـد ر سپس مرحله آزمايـشي را توضـيح مـي         كالذسابق قانون   17ماده  

اند قبل از ورود بـه خـدمت رسـمي          ه در مسابقه ورودي استخدام رسمي قبول شده       كساني  ك«

 ».ردك دوره آزمايشي را طي خواهند كي

ه دوره آزمايـشي را طـي       ك ـدارد كه انتـصاب موقـت افـرادي          اين ماده مقرر مي    1تبصره  

 .هاي ثابت سازماني بلامانع استنند به پستكمي

م ك ـور در ايـن مـاده در طـول دوره آزمايـشي در ح             ك اين ماده افراد مذ    2بر اساس تبصره    

  .شوندمستخدم رسمي محسوب مي

الاجـرا   اين اصـلاحات لازم 54 اصلاح و در سال      53 شوري در سال  كمواد قانون استخدام    

، منـصوريان ( .نامنـد  مـي 54 ـ  55به همين دليل اين قانون را قانون اسـتخدام كـشوري   . شد

، حقوق و دسـتمزدها   ،  بنديهاي طبقه  اين اصلاحات به دليل ضعف در حوزه       .)230ص،  1387

لـيكن ايـن    . ورت گرفـت  ص ـ،  ضعف نظارتي و تطبيق بـا تغييـر و تحـولات وسـيع اقتـصادي              

 سـازمان امـور     مـسؤوليت چند قانون مهـم     ،  پس ازپيروزي انقلاب  . اصلاحات نيز جوابگو نبود   

 60از جملـه تبـصره   . ردك ـبيشتر ،  ايجاد شده بود1345ه در سال كشور را   كاداري استخدامي   

، قانون نظـام هماهنـگ پرداخـت      ،  قانون نحوه تعديل نيروي انساني    ،  1364قانون بودجه سال    
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ه نيازمنـد تقويـت   ك ـقانون رسيدگي به تخلفات اداري و قانون اصـلاح مقـررات بازنشـستگي        

  .ه اين امر اتفاق نيفتادكور بود كمديريتي و حمايتي از سازمان مذ

 مجلس شوراي   13/6/1370نان دولت مصوب    كاركقانون نظام هماهنگ پرداخت     ) ج

  اسلامي و اصلاحات بعدي آن

نظـام  ،  دامي بـويژه در رابطـه بـا حقـوق كاركنـان دولـت قـانون               در جهت ايجاد عدالت استخ    

 بـه تائيـد     24/6/1370 تـصويب و در تـاريخ        1370نان دولت در سال     كاركهماهنگ پرداخت   

آن بود تا بعضي كمبودهاي قانون استخدام كـشوري        دنبال    به اين قانون . شوراي نگهبان رسيد  

  .را جبران نمايد

 با عنـوان قـانون اصـلاح قـانون نظـام هماهنـگ              1371 اين قانون در سال      9 و   13مواد  

قـانون نظـام هماهنـگ      ) 9( و قانون اصلاح مـاده       5/3/1371نان دولت مصوب    كاركپرداخت  

  . مجلس شوراي اسلامي اصلاح گرديد15/7/1375نان دولت مصوب كاركپرداخت به 

 جديـد    اين قانون جدول و نحوه ارتقاء گروه مـستخدمين را بـر اسـاس معيارهـاي                3ماده  

.تعيين نمود كه تا حدي با مقتضيات زمان تناسب داشت
7

  

هـاي دولتـي و     تكهـا و مؤسـسات و شـر       ليه دستگاه ك«: دارداين قانون مقرر مي   12ماده  

ها ها و شهرداري  كبان،  باشنده داراي مقررات خاص استخدامي مي     كنهادهاي انقلاب اسلامي    

ر نـام اسـت تـابع ضـوابط و     ك ـها مـستلزم ذ ه شمول قانون بر آنكها و مؤسساتي    تكو نيز شر  

  ».مقررات اين قانون خواهند بود

يل شوراي جديدي با عنوان شوراي حقوق و دستمزد پرداختـه           ك قانون فوق به تش    18ماده  

.دهديب اعضاء آن را شرح ميكو تر
8

  

هـاي آن در عمـل نتوانـست    نان دولت عليرغم نوآوريكاركقانون نظام هماهنگ پرداخت  

لات اساسي اين قانون در محورهاي زير قابـل بررسـي           كمش. تخدامي را ايجاد نمايد   عدالت اس 

  :است
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اولين ضعف اجرايـي ايـن      ،  افرايش نيافتن ضريب حقوق متناسب با افزايش ميزان تورم        . 1

  .نون متوقف مانده استك تا1373نان از سال كاركه ضريب حقوق كبه طوري ، قانون است

 تحـصيلي بـدون توجـه بـه         كي مـشاغل برحـسب مـدر      كانيك ـسان و م  كبندي ي درجه. 2

  .هاي شغليويژگي

هاي خاص و متعدد به جاي افزايش ضريب حقوق و اسـتفاده بـيش              العادهپرداخت فوق . 3

.نان دولتكارك قانون نظام هماهنگ پرداخت 6ازجمله ماده ، ازحد از برخي مواد قانوني
9

  

نون و تعلق درصدهاي مشمول به طور       اعمال سلايق شخصي در استفاده از مواد اين قا        . 4

  .دلخواه به تعدادي از افراد و نه جامعه آماري مدنظر اين قانون

هـاي دولتـي خـاص از ايـن قـانون و بـروز تبعـيض در                 ين برخي از دسـتگاه    كعدم تم . 5

  .هاي دولتيدستگاه

ه بـه تـضعيف تـدابير       ك ـليـه مراحـل     كضعف اعمال نظارت بر حسن اجراي قانون در         .  6

  .رتي منجر شدنظا

 اين قانون  4عوامل مندرج در ماده     . 7
10

ردن آن  ك ـالعاده شغل و محـدود     نيز در تعيين فوق    

  . تحصيليكبه مدر

نـان دولـت در     كاركعدم اجراي ماده پنج قانون نظـام هماهنـگ پرداخـت حقـوق بـه                .  8

.ارانه مربوطكالعاده موضوع فوق
11

  

دولت و اصلاحات بعدي آن از نظر بـه         نان  كاركقانون نظام هماهنگ پرداخت     ،  در مجموع 

اين قانون براي   . روز كردن شرايط استخدامي و حقوق و مزاياي استخدامي نقش مثبتي داشت           

رفع بعضي نقائص قوانين قبلي در زمينه شـرايط اسـتخدامي و بـالا بـردن گـروه و حقـوق و                      

اي در بر   ن نتيجه كلياولين قانون اداري بعد از انقلاب تصويب شد         عنوان    به مزاياي استخدامي 

  .نداشت
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 وزيـران   هيأت 81 شهريور ماه    24 هر دو مورخ     29982 و   29981 مصوبه شماره    )د

  در مورد استخدام پيماني

 خود بنا به پيشنهاد سازمان      29982 و   29981 در مصوبات شماره     1381هيات وزيران در سال     

م قانون اساسي جمهـوري     صد و سي و هشت    كشور و به استناد اصل ي     كريزي  مديريت و برنامه  

ليـه  ك،  اسلامي ايـران در مـورد اسـتخدام پيمـاني و جـذب و اسـتخدام نيروهـاي مـورد نيـاز                     

قـراردادي و   ،  ه اين نيروها را از طريـق اسـتخدام پيمـاني          كهاي دولتي را موظف نمود      سازمان

ان نداشتن به صورت رسمي جـذب       كرسمي و در صورت مقدور نبودن و ام       روزمزد به طور غير   

ه در  ك ـ وزيـران    هيأت 24/8/81 مورخ   ه 27026ت  / 29982 مصوبه شماره    كدر بند ي  . نندك

ليه كاستخدام در   ،  نامهاز تاريخ ابلاغ اين تصويب    «:  تصويب شد آمده است    81 مرداد   30مورخ  

نـان دولـت و قـوانين و مقـررات خـاص      كاركهاي مشمول قانون هماهنـگ پرداخـت     دستگاه

 و موقت و يا عناوين مشابه خواهد بود و استخدام رسمي و ثابت              به صورت پيماني  ،  استخدامي

ان پـذير نباشـد     ك ـرسـمي ام  ه استخدام به صورت غيـر     كتنها براي مشاغلي    ،  يا عناوين مشابه  

 ».صورت خواهد گرفت

ايجـاد امنيـت شـغلي بـراي        ،  ر بـويژه در مـورد تـأمين اجتمـاعي         كالـذ قسـاب هاي  مصوبه

رو   روبه ي و ارزيابي فعاليت مستخدمين با انتقادات شديدي       نحوه بازنشستگ ،  مستخدمين دولتي 

ايت از  كايات متعددي در اين مورد در ديوان عدالت اداري به عنوان مرجع رسيدگي به ش              كو ش 

هـاي بـسيار سـرانجام      پس از فراز و نـشيب     . تصميمات دولت و واحدهاي دولتي مطرح گرديد      

ت / 29981مصوبه  13 و   12،  9،  5،  1،2،4امل و بندهاي    كطور    به 27026ت  / 29982مصوبه  

هـاي  ليف قانوني واگذاري پست   ك هيأت وزيران با توجه به ت      1381شهريور24 مورخ   ه/27026

 عمـومي ديـوان عـدالت اداري خـلاف قـانون            هيأتثابت سازماني به اشخاص رسمي توسط       

  .شناخته و ابطال شد

شوري مـصوب   ك ـسـتخدام    لايحـه قـانوني ا     4 ديوان اشاره شده كه مطابق مـاده         يدر رأ 

ور منحـصراً بـه     ك مستخدمين وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي مشمول قانون مـذ          31/3/1345

 قانون مزبور   5م مقرر در ماده     كشوند و ح  صورت رسمي يا پيماني به خدمت دولت گمارده مي        
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هـاي ثابـت سـازماني بـه        تصريح به جواز استخدام اشخاص براي تصدي پـست        ،  و تبصره آن  

ور به اشخاص غير از مستخدم رسمي جـز         كهاي مذ مي و ممنوعيت واگذاري پست    صورت رس 

 ك و تبصره ي   6به همين دليل و با عنايت به ماده         . در موارد خاص مستثني شده در قانون دارد       

صـورت پيمـاني فقـط بـراي تـصدي           آن قانون در خصوص جواز استخدام اشخاص به        8ماده  

 24 مورخ   ه / 27026ت  /29982نامه  تصويب،  نار مشخص در مدت معي    كهاي موقت و    پست

مفيـد اجـازه اسـتخدام اشـخاص بـه صـورت         كـه      اين  از جهت  12 هيأت وزيران  1381شهريور  

هـاي ثابـت سـازماني واحـدهاي دولتـي          موقت و عناوين مشابه براي تـصدي پـست        ،  پيماني

الت ور توسط ديوان عـد    كم صريح مقنن تشخيص داده شده و به جهات مذ         كباشد خلاف ح  مي

  .اداري باطل اعلام شده است

هـاي موقـت و     استخدام اشخاص براي تـصدي پـست      كه     اين ديوان همچنين با استناد به    

شوري به صورت پيماني مجاز اعلام شده است و         ك قانون استخدام    6مدت معين به شرح ماده      

خاص ور از مجوز استخدام اش ـ    كهاي مذ تأمين نيروي انساني مورد نياز به منظور تصدي پست        

 ـ » ثابت«كلمه، باشدبه صورت ثابت مغاير قانون مي       تـصويب نامـه شـماره    كرا از متن بنـد ي

ديـوان بـا    .  هيأت وزيران ابطال و حذف نمود      1381 شهريور   24 مورخ   ه / 27026ت  /29981

ارهاي موقـت و مـشخص در   كاشاره به هدف مقنن از استخدام مستخدم پيماني براي تصدي          

خـصوص انتقـال يـا مأموريـت         مـصوبه مـورد اعتـراض در       9د بنـد    مفا،  مدت محدود و معين   

هاي هها و مؤسسات دولتي و يا اعزام آنان براي طي دور          مستخدمين پيماني به ساير وزارتخانه    

شور منـافي قـانون اسـتخدام       ك ـثر تا شش ماه در داخل يا خارج از          كارآموزي حدا كآموزشي يا   

 را باطـل    يادشـده  از مصوبه    9 و   5اساس بندهاي   كشوري و قوانين موجود دانست و بر همين         

  .اعلام نمود

را با توجـه    مذكور   مصوبه   13مندرج در بند    » تا زمان بازنشستگي  «ديوان همچنين عبارت    

شوري در بـاب جـواز اسـتخدام        ك ـ قـانون اسـتخدام      8 مـاده    ك و تبصره ي   6به صراحت ماده    

ر مدت معين و نتيجتا عدم      ارهاي مشخص د  كهاي موقت و انجام     اشخاص براي تصدي پست   

را خـلاف ماهيـت حقـوقي     ،  جواز استمرار ادامه خدمت مستخدمين پيماني به مـدت نامحـدود          
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را از مـتن بنـد اخيـر باطـل و حـذف             »تا زمان بازنشستگي  «استخدام پيماني دانسته و عبارت      

قـرار  دهد كه ديوان اصل را بر استخدام رسـمي          عمومي نشان مي   هيأت   يأر. نمايداعلام مي 

 ديوان به درستي مبنـا را       يرأ. داندداده و استخدام پيماني را استثنا بر اصل و يا مقدمه آن مي            

  .نمايدنمي تأييد نامه مغاير آن رانامه يا آئينقانون استخدام كشوري دانسته و هيچ تصويب

  1386شوري كقانون مديريت خدمات ) ه

راسـي و اداري  كرد اصلاح نظام بوروكدولت با روي، با توجه به تجربه هاي قبلي در نظام اداري     

اي در  واصلاح و عادلانه سازي نظام پرداخت ناشي از قانون نظام هماهنـگ پرداخـت لايحـه               

 پس از چندين سال كار مداوم و تخصصي در قـوه            13.ردكسيزده فصل به مجلس هفتم تقديم       

در اواخر بهمن ماه سـال  فصل  15شوري در  كمقننه و مجريه بالاخره لايحه مديريت خدمات        

با تصويب ايـن    .  راهي شوراي نگهبان شد    ينهاي تأييد    به تصويب مجلس رسيد و براي      1385

، »هـا هـا و روش   سيـستم «،  »قـوانين و مقـررات    «ه شـامل    كن نظام اداري    كقانون در چهار ر   

، سازي شده و با اهـداف نظـام سياسـي         است متناسب » مديريت و تحول  «و  » نيروي انساني «

انـداز  لي و در راسـتاي تحقـق اهـداف چـشم          كهاي  ها و به ويژه سياست    برنامه،  ون اساسي قان

  .هماهنگ گرديد

گشت در بررسي شوراي نگهبان عمده ايرادات اين شورا به تامين بار مالي اين قانون برمي              

ايح ها و لو  ه به لزوم تامين بار مالي طرح      ك قانون اساسي    75ويژه آن را در تعارض با اصل        و به 

 106 مـاده و     128شوري مـشتمل بـر    ك ـنهايتاً قانون مديريت خدمات     . شناختمي،  اشاره دارد 

 كميسيون مـشتر ك«هزار و سيصد و هشتاد و شش كتبصره در جلسه مورخ هشتم مهر ماه ي    

طبـق اصـل هـشتاد و       » شوري مجلس شوراي اسلامي   كرسيدگي به لايحه مديريت خدمات      

 و پس از موافقت مجلس با اجراي آزمايشي آن بـه مـدت              پنجم قانون اساسي تصويب گرديد    

 سـال شوراي نگهبان در همان   .  به تاييد شوراي نگهبان رسيد     18/7/1386در تاريخ   ،  پنج سال 

  .تحميل بار سنگين مالي بر دولت اين قانون را از لايحه بودجه حذف نموددليل  به

  : فصل زير تنظيم شده است15شوري در كقانون مديريت خدمات 
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گري ومتي و تصدي  كهاي دولت در بعد ح    تعاريف؛ اين فصل چهارچوب فعاليت    : فصل اول 

 و  29هاي فرهنگي و اجتماعي طبق اصـل        تعيين وظيفه دولت براي حوزه    ،  نمايدرا تعريف مي  

  .ات برجسته اين فصل استك قانون اساسي از ن30

آوري انجـام   ها و فـن   ردراهبردها و فناوري انجام وظايف دولت؛ اين فصل راهب        : فصل دوم 

گرا در حوزه آموزشـي     ه مديريت نتيجه  ك 17ويژه در ماده    به،  ندكوظايف دولت را مشخص مي    

ت و پرداخت براساس پاداش را مـد        كو بهداشتي را مطرح و مسؤوليت و نظارت دولت با مشار          

 و  تي ساماندهي شده اسـت    كارگران شر كوضعيت  ،  همچنين در اين فصل   . نظر قرار داده است   

  .يد قرار گرفته استكخلاقيت و نوآوري مورد تا، اركيادگيري حين ، نيز نظام پيشنهادها

حقوق مردم؛ در اين فصل براي اولين بـار حقـوق مـردم را در سيـستم اداري                  : فصل سوم 

حقوق مراجعان به ادارات دولتي روشن شده و حـق          ،  با اجراي اين قانون   . مشخص نموده است  

ارمند مورد نظر براي مراجعان تعريف و روشن شـده          كاه اداري و حتي     ايت از دستگ  كو نحوه ش  

ريم و جلـب رضـايت اربـاب رجـوع          كضمانت اجرائي ت  ،   اين قانون  31 و   30ام ماده   كاح. است

  .است

ساختار سازماني؛ اين فصل به اصـلاح سـاختار سـازماني ادارات دولتـي بـه                : فصل چهارم 

  .ز پرداخته استكسمت عدم تمر

آوري در حـوزه  ناوري اطلاعـات و خـدمات اداري؛ ايـن فـصل توسـعه فـن        ف: فصل پنجم 

  .رد تسريع و دقت انجام امور مراجعان را مد نظر داردكخدمات اداري را با روي

اسـتخدام؛ ايـن دو فـصل شـرايط جـذب و            ،  ورود به خدمت و فـصل هفـتم       : فصل ششم 

رابطه  به جاي    يني ضابطه ارآمدي سيستم و جايگز   كرد افزايش   كاستخدام نيروي انساني با روي    

  .نندكرا مشخص مي

نظام ارتقاء شغلي و مديريت را مطـرح و         ،  انتصاب و ارتقاي شغلي؛ اين فصل     : فصل هشتم 

  .مديريت حرفه اي را پيشنهاد نموده است، براي ثبات مديريت در سيستم اداري

ه زمينه  كه  هاي دولتي را ملزم نمود    ارمندان؛ اين فصل دستگاه   كتوانمند سازي   : فصل نهم 

  .نندكفراهم را سازي نيروي انساني سيستم توانمند
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خواهـد  حقوق و مزايا؛ اين فصل عدالت در پرداخت را مد نظر قرار داده و مـي               : فصل دهم 

  .آوردوجود   بهنان رابطه منطقيكاركرد كبين پاداش و عمل

ين دو فـصل    ارمندان؛ ا كاليف  كحقوق و ت  ،  رد و فصل دوازدهم   كارزيابي عمل : فصل يازدهم 

  .اندنان را مورد بحث قرار دادهكاركرد و حقوق كعمل، ارزيابي

تامين اجتمـاعي؛ ايـن فـصل بـه موضـوع تـرميم حقـوق بازنشـستگان و                 : فصل سيزدهم 

  .ها اشاره نموده استميت عدالت در پرداختكحا

شوراي عالي اداري و شوراي توسعه مديريت و سرمايه انساني؛ اين فصل            : فصل چهاردهم 

  .نمايده ساختار شوراي عالي اداري و وظايف آن اشاره ميب

مقررات مختلف؛ اين فصل به مقررات مختلف مرتبط با موضـوع پرداختـه             : فصل پانزدهم 

  .است

  شوري و قوانين قبل از آنكمقايسه قانون مديريت خدمات 

  :ردهاي زير وجود داشوري با قانون گذشته اجمالاً تفاوتكبين قانون مديريت خدمات 

بـار در    در قانون جديد بر خلاف قوانين قبلي براي اولين         :دولت هايفعاليت حوزه تعيين) الف

وظـايف  ،  براساس اين قانون  . هاي دولت تعيين شده است    حوزه فعاليت ،  شوركنظام استخدامي   

  :بندي شده استدولت در چهار حوزه زير تقسيم

شور ك ـميـت   كآن موجب اقتـدار و حا     ه تحقق   كآن دسته از اموري است      : ميتيكـ امور حا  

ايجـاد فـضاي    ،  برقراري عدالت اجتماعي  ،  نظارت،  ريزيبرنامه،  گذارياست مانند امور سياست   

  ... .حفظ محيط زيست و، امور اخلاق و فرهنگ، امور قانونگذاري، سالم رقابت

ه آمـوزش و پـرورش و بهداشـت         ك ـ قانون اساسي    30 و   29در اين ارتباط بر اساس اصل       

آمـوزش و پـرورش و   ، يـد مجلـس محتـرم   كدانـد بـا احـراز و تأ      ان را از وظايف دولت مي     درم

ميتي شناخته شد و دولت قانوناً موظف به ارائه خدمات در ايـن             كعنوان امور حا  بهداشت نيز به  

  .ها شدحوزه
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ه منافع اجتمـاعي حاصـل از آنهـا         كآن دسته از وظايفي است      : ـ امور اجتماعي و فرهنگي    

  ... .امور هنري و، ورزشي، مانند تربيت بدني. منافع فردي برتري داردنسبت به 

ه موجـب تقويـت     ك ـاي است    دارايي سرمايه  كهاي تمل آن دسته از طرح   : ـ امور زيربنايي  

  .انرژي و ارتباطات، هاي عمرانيمانند طرح. گرددشور ميكهاي اقتصادي و توليد زيرساخت

برداري از اموال   متصدي اداره و بهره   ،  ه دولت ك است   آن دسته از مواردي   : ـ امور اقتصادي  

، مثـل تـصدي امـور صـنعتي       ،  نـد كجامعه است و مانند اشخاص حقيقي و حقوقي عمـل مـي           

  .برداري از آنهان و بهرهكمس، بازرگاني، حمل و نقل، شاورزيك

ت مـردم و    كميتي توسط دولت و در موارد مقتـضي بـا مـشار           كبراساس اين قانون امور حا    

اقتـصادي توسـط    ،  زيربنايي،  فرهنگي،  امور اجتماعي . گيردتعاوني و خصوصي انجام مي    بخش  

  .گيردمردم با حمايت و نظارت دولت انجام مي

 در قوانين قبل از قانون مديريت خـدمات كـشوري           دولت؛ كاركنان حقوق پرداخت نظام) ب

 كاز سـابقه و مـدر     نان بر اساس گروه شغلي و عمدتاً ناشـي          كاركمبناي تعيين حقوق    ،  1386

هـا  برخي دسـتگاه  ،  1370قانون نظام هماهنگ    ) 6(در عين حال بر اساس ماده       . تحصيلي بود 

در برخـي   . شـد نان مـي  كاركه اين باعث تفاوت فاحش بين حقوق        كاي بودند   العادهداراي فوق 

بـود و   ار انجـام شـده ن     ك ـار نيز تابع    كهاي دولتي ميزان پرداختي بابت اضافه       ادارات و دستگاه  

نظام حقوق بـر    ،  ردندكار استفاده مي  كبرخي دستگاه ها براي جبران حقوق افراد از ابزار اضافه           

دو نفـر   ،  براي مثال . افي نمي شد  كنان توجه   كاركارايي  كرد و   كار روزانه بود و به عمل     كاساس  

  .ردندكسان دريافت ميكرد متفاوت حقوق يكار و عملكرغم  اداره عليكدر ي

نان دولت بـه علـت      كاركل از قانون مديريت خدمات كشوري پرداخت دستمزد         در نظام قب  

، ار و تجربه و سـابقه مـشابه  ك تحصيلي و كبين دريافتي دو نفر با مدر، هاالعادهتفاوت در فوق  

 شاغل ليسانس   كهاي دولتي به ي   تكه در برخي از شر    كتفاوت فاحش وجود داشت به طوري       

  .شدازمان ديگر چند برابر پرداخت مينسبت به همان شاغل ليسانس در س

شوري در جهـت اصـلاح      ك ـفصل دهم قانون مديريت خدمات      ،  لات فوق كبا توجه به مش   

 اصـلاح سيـستم گـروه شـغلي بـه سيـستم امتيـازي اسـتفاده                 يسيستم پرداخت از راهكارها   
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افـت   تفـاوت تطبيـق دري  11رغم تفاوت در گروه تا گـروه  در سيستم قبلي افراد علي : نمايدمي

ه در سيـستم  ك ـدر حالي .  هيچ تفاوتي در حقوق وجود ندارد11 تا 1يعني بين گروه ،  ردندكمي

روشـن و   ،  ميزان امتياز هـر فـرد ناشـي از امتيـازات شـغلي و شـاغل               ،  جديد در روش امتيازي   

كليه مـشاغل   «شوري  ك قانون مديريت خدمات     65ه طبق ماده    كبدين ترتيب   . مشخص است 

 ـ      سـطح تخـصص و     ،  هـا ر اهميـت و پيچيـدگي وظـايف و مـسئوليت          بر اسـاس عـواملي نظي

و بنابر  » ابنديهاي مورد نياز به يكي از طبقات جدول يا جداول حق شغل اختصاص مي             مهارت

حـداقل امتيـاز جـدول يـا     . نندكاين افراد به تناسب شغل و متغيرهاي شغلي امتياز دريافت مي 

 1از سوي ديگر طبق تبـصره  . باشدمي) 6000(و حداكثر آن ) 2000(جداول ارزشيابي مشاغل   

گيرنـد و براسـاس   شاغلين مربوط در بدو اسـتخدام در رتبـه مقـدماتي قـرار مـي     «همين ماده  

هاي طي دوره ،  انجام خدمات برجسته  ،  هاميزان افزايش مهارت  ،  عواملي نظير ابتكار و خلاقيت    

هـاي  ناسـب بـا ويژگـي   آموزشي و ميزان جلب رضايت ارباب رجوع براساس ضـوابطي كـه مت       

رسد ارزيابي و حسب امتيازات مكتـسبه و طـي          مشاغل به تصويب شوراي توسعه مديريت مي      

نخبگاني كه طبق . يابندخبره و عالي ارتقا مي، ارشد، حداقل مدت تجربه مربوط به سطوح پايه      

شوند و افرادي كه عـلاوه بـر شـرايط          ضوابط مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي تعيين مي       

كـه بـه    اينامـه عمومي در بدو استخدام از تجربه و مهارت لازم برخوردار هستند طبـق آئـين              

ها معـاف و در يكـي از        رسد از طي برخي از رتبه     وزيران مي  هيأت   پيشنهاد سازمان به تصويب   

  .گيرندرتبه هاي ديگر قرار مي

 ـلذا بر اساس اين قانون شايستگي    اي پرداخـت  هاي فردي و مهارتي و حساسيت شغل مبن

العـاده مـديريت و     از جمله فوق  . فرد خواهد بود  » ردكنوع عمل «ها بر اساس    بقيه پرداخت ،  است

العـاده  ــ فـوق  ) 68مـاده  (متر توسعه يافته و بدي آب و هـوا  كالعاده مناطق سرپرستي ـ فوق 

هـا ـ   پيچيدگي وظايف و مسئوليت، هاالعاده شغل بر اساس تخصص و مهارتايثارگري ـ فوق 

. العـاده ويـژه بـراي مـشاغل خـاص     وري ـ فوق العاده بهرهرد ـ فوق كارايي و عملكالعاده فوق

ه بر اسـاس    كهاي دولتي   تكدرخصوص امتياز شغلي مديران عامل و اعضاي هيأت مديره شر         

ثر امتيـاز شـغلي     ك برابر حدا  5/1حقوق تا سقف    ،  مانند در اختيار دولت باقي مي     44قانون اصل   
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منـد خواهنـد    ها نيـز بهـره    العادهاز فوق ،  نان علاوه بر حقوق مبنا    كاركاين  ،  ستقابل پرداخت ا  

هاي اقتصادي متناسب با سود     ارايي و سوددهي بنگاه   كمنظور ارتقاي    و به  73 طبق ماده    14.بود

  15.حقوق ثابت پرداخت خواهد شد% 40وري تا العاده بهرهو ميزان اثرگذاري فوق

العـاده   برابر حداقل حقوق ثابـت و فـوق        7ه مستمر نبايد از     العادـ سقف حقوق ثابت و فوق     

طبيعـي  ،  هاي ثابت و مستمر است    البته رعايت اين سقف مربوط به دريافت      ،  ندكمستمر تجاوز   

  .م نيستكه تابع اين حكالعاده غيرمستمر برخوردارند رد از فوقكاست افراد به تناسب عمل

نان مشمول ايـن قـانون      كارك پرداختي به    ليه مبالغ ك«مشخص شده است    ) 79(ـ در ماده    

بـر  » .نـان درج گـردد    كاركبايد در فيش حقوقي     ،  هاپاداش و هزينه  ،  غيرمستمر،  اعم از مستمر  

، التحقيـق حق، اركه تحت عنوان اضافهكمجموع مبالغي ، اين قانون) 68(ماده » 9«اساس بند   

% 50ثر  كشـود نبايـد از حـدا      ينان پرداخت م ـ  كاركالترجمه و حق التأليف به      حق،  التدريسحق

ار كهاي متفرقه از جمله اضافه م پرداختكاين ح .العاده هر فرد تجاوز نمايد  حقوق ثابت و فوق   

  16.ردكرا ساماندهي و هدفمند خواهد 

انـات  كفقـدان ام ، بودن اين قانون در مقايسه يا قوانين قبليرسد عليرغم مترقيبه نظر مي 

شدن اين قانون را با     عملياتي،  ي مقتضي براي اجراي اين قانون     هااجرايي و فراهم نبودن بستر    

نياز بـه   ،  لي علاوه بر بار مالي اين قانون      كطور    به دراين مورد . ندكلات فراواني مواجه مي   كمش

ميتي و كمشاغل حا،  بندي مشاغل دولتي  تقسيم،  محدوديت زماني ،  هاي متعدد تدوين آئين نامه  

شوري ك ـهاي احتمالي قانون مديريت خـدمات       زجمله چالش توان ا را مي ،  گريمشاغل تصدي 

  .بيني كردر نمود كه بايد براي حل آنها راهكارهاي متناسب پيشكذ

  گيرينتيجه

. شوري وجـود نداشـت    كمقررات جامع و فراگيري براي استخدام       ،  1301تا قبل از قانون سال      

ميـل  كشوري ت ك ـاستخدام   1345 تصويب و با قانون      1301شور در   كاولين قوانين استخدامي    

بودن استخدام دولتـي اسـتوار بـود و اصـولا بـراي             مبناي هر دو قانون بر اصل رسمي      . گرديد

ه بـه صـورت اسـتخدام رسـمي         كه از نيروهايي    كدولت موظف بود    ،  هاي ثابت سازماني  پست
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 هك ـشد  استخدام موقتي و استثنائي تلقي مي     ،  ند و استخدام پيماني   كجذب و استخدام    ،  هستند

نظـر     صرف .رده بود كشوري و تبصره آن مشخص      ك قانون استخدام    6قانونگذار آن را در ماده      

هاي مثبت اين قوانين بعضي نتايج نامطلوب آنها دولت را برآن داشـت تـا بـا تـصويب      از جنبه 

 و اصـلاحات بعـدي آن       70نان دولت مصوب سـال      كاركقانون نظام هماهنگ پرداخت حقوق      

ن اين قانون نيز به نتيجـه       كآورد لي وجود    به هاي مستخدمين دولتي  ختتوازن در حقوق و پردا    

دولت بر اسـاس توجيهـات خـود بـا تـصويب مـصوبات شـماره                1381در سال   . مطلوب نرسيد 

نـد و اصـل را بـر    كلاً دگرگـون  ك ـ تصميم گرفت اصل استخدام رسـمي را   29982 و   29981

هاي دولـت در    دد در مورد تصويب نامه    ايات متع كبا ش . استخدام پيماني و غير رسمي قرار دهد      

 و تبصره ذيل آن توسط دولت نهايتاً اين         6لغو استخدام رسمي و خروج از حدود اختيارات ماده          

در . لي يا جزئي ابطال گرديد    كطور    به  عمومي ديوان عدالت اداري    هيأتها با راي    نامهتصويب

 قانون مديريت خـدمات     86ر ماه    مه 24در تاريخ   ،  آخرين تلاش براي ايجاد عدالت استخدامي     

اجرايـي شـدن    . شوري تصويب وپس از تأييد شوراي نگهبان جهت اجرا به دولت ارسال شد            ك

ه خوشبختانه دولت محترم تهيه اين آيـين        كهاي دارد   نامهامل اين قانون نياز به تنظيم آيين      ك

براي تحـول در   فرصت تاريخي كشوري يكقانون مديريت خدمات   . نامه ها را در دستور دارد     

شور چه در بخش قوانين و مقررات و چه در بخش مديريت و پرداخـت و          كساختار نظام اداري    

اميد . شور است كهمچنين گام مهمي در راستاي برقراري عدالت در سيستم اداري و مديريتي             

شوري و اصـلاحات و     ك ـه جايگزين قـانون اسـتخدام       كشوري  كاست قانون مديريت خدمات     

، حقـوق و دسـتمزد    ،  هـاي موجـود در نظـام اسـتخدام        بتوانـد ناهنجـاري   ،  شوديتغييرات آن م  

  .ارآيي نظام اداري را برطرف نمايدكهاي غيرعادلانه و امور مربوط به ساختار و بازنشستگي
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1. http://www.magiran.com/npview.asp?ID=1783959. 
2. http://www.spac.ir/barnameh/Barnameh%20231/p-3.htm. 

بيني شده پيش ه در زمينه بازنشستگيك اصولي 1301 آذر 22شوري مصوب ك در فصل چهارم قانون استخدام .3

ار خود را از كانجام  تواناييه قاعدتاًكارمند بعد از مدت معيني انجام خدمت و رسيدن به سني ك: بود عبارت بود از

 .مند شوده خدمتي انجام دهد از حقوق بهرهكدهد بدون آنيدست م
4. http://www.farsp.ir/Portal/Show.aspx?Page=2425. 
5. http://www.mums.ac.ir/btom/fa/b_tarikhche. 

حقوقي و امور   معاونت30/1/1382 مورخ 67120شماره   بنا به پيشنهاد3/8/1382 وزيران در جلسه مورخ هيأت .6

 :نمود تصويب 1345مصوب  شوريكام د قانون استخ6 تبصره ماده به استناد ئيس جمهور ومجلس ر

 بشرح پيماني امدنامه استخ، موضوع اصلاح آئين24/6/1381 مورخ ه27026ت 29981/نامه شماره تصويب«

منعقد  (عبارتام پيماني پس از دنامه استخآئين) 1(، در مورد اصلاح ماده )1(در بند . 1: گرددزير اصلاح مي

نيروي  نحوه تعديل قانون (7ماده ) 2(تبصره  و) شوريكام دقانون استخ (6عبارت با رعايت ماده ) شودمي

 نامه استخدامآئين) 3(اصلاح ماده  ، موضوع)2(بند . 2 . اضافه شودـ 1366مصوب ـ ) هاي دولتيانساني دستگاه

است و تمديد آن  تا سه سال پيماني يك سال داد استخدام مدت قرار)3ه ماد: (شوداصلاح مي پيماني بشرح زير

علمي و  و رضايت از خدمات مستخدم و طي دوره آموزشي مربوط براي ارتقاي سطح وجود اعتبار در صورت

 قوانين و مقررات ذيربط بلامانع رضايت مديران ذيربط و ارباب رجوع به طور موقت با رعايت توانمندي و جلب

 ».شور تهيه و ابلاغ خواهد شدكريزي سازمان مديريت و برنامه ي اين ماده توسطيلعمل اجرادستورا. خواهد بود

ها، اهميت وظايف، ار، ميزان مسئوليتكگرفتن ارزش  جدول و نحوه ارتقاء گروه مستخدمين با در نظر.3ماده  .7

نان كارك حقوق و مزاياي ه در زمان تطبيقكشاغلين تعيين خواهد شد  سوابق تجربي، تحصيلات و ارزشيابي

هاي قابل تعداد گروه. گرفت عمل قرار خواهدك اين قانون نيز ملا2شاغل و همچنين در اجراي موضوع ماده 

 .1تبصره . گردد گروه تعيين مي7 الي 5تخصيص در هر مقطع تحصيلي با در نظر گرفتن عوامل فوق 

هاي اس عدد مبنا در گروه جديد به اضافه مجموع افزايشيابند حقوق آنان بر اسه ارتقاء گروه ميكمستخدميني 

ه مشاغل آنان داراي ويژگيهاي خاص و پيچيده ك مستخدميني .2تبصره . گرددتعيين ميسنواتي در گروه قبل

ي از كباشند در يالعاده ميخارق هاي خاص وبوده و از حساسيت بالايي برخوردار است و يا داراي مهارت

ه به درجه رفيع شهادت نائل شده و ك مستخدميني .3تبصره . يابند تخصيص مي1 موضوع ماده هاي جدولگروه

اساس گروه تعيين و بر يابندشوند همواره در دو گروه بالاتر از مستخدمين شاغل و مشابه تخصيص مييا مي

مستخدمين اند در موارد زير بهتو دولت مي.4تبصره . ان برخوردار خواهند شدكماكشده از افزايش سنواتي سالانه 

 . الي دو گروه تشويقي علاوه بر گروه استحقاقي اعطا نمايدكي

هاي دولتي و نظارت بر اجراي آن، به منظور استقرار نظام هماهنگ پرداخت در دستگاه« :دارد مقرر مي18 ماده .8

ور، وزير امور اقتصادي و دارايي، شكامور اداري و استخدامي ل سازمانكز از دبيركشوراي حقوق و دستمزد مر

انتخاب مجلس شوراي  ميسيون امور اداري و استخدامي بهكرئيس سازمان برنامه و بودجه و دو نفر از اعضاي 
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) در صورت طرح موضوع مرتبط با آن وزارتخانه در دستور جلسه شورا(و وزير ذيربط ) به عنوان ناظر(اسلامي 

 ».شوديل ميكتش

نان دستگاهي كاركشود در اجراي نظام هماهنگ پرداخت به منظور تطبيق وضع به دولت اجازه داده مي . 6ماده  .9

ه در كنگهداري نيروهاي مناسب براي مشاغل تخصصي و مديريت در مواردي  مشمول مقررات خاص و جذب و

 .هاي خاصي وضع نمايدالعادهبيني نشده است فوقاين قانون پيش
گردد حقوق مبناء گروه مربوط تعيين مي% 50العاده شغل مستخدمين شاغل حداقل برابر با وق ميزان ف.4 ماده .10

حقوق % 150ها تا ها به منظور ايجاد هماهنگي در پرداختو مسئوليت ار و وظايفكگرفتن نوع ه با در نظرك

 سرپرستي علاوه بر العاده شغل متصديان مشاغل مديريت و فوق.1تبصره . مبناء آنان قابل افزايش است

العاده شغل آن دسته  فوق.2تبصره . استحقوق مبناء آنان قابل افزايش% 25العاده شغل موضوع اين ماده تا فوق

 ه تصدي مشاغل تخصصي و تحقيقي و يا آموزشي را به عهده دارند علاوه بر موارد فوق تاكاز مستخدميني 

 .حقوق مبناء آنان قابل افزايش است% 25

ه مشاغل آنان استاندارد شده است و شاغلين مربوط بيش از استاندارد تعيين شده انجام كناني كارك به .5اده م .11

ثر معادل حقوق مبناي آنان و بر حسب ارزش كارانه حداكالعاده عنوان فوقاي تحتالعادهنمايند فوقوظيفه مي

ه مشاغل آنان كناني كارك .1تبصره . ت خواهد گرديدار اضافي انجام شده در هر ماه پرداخكار و كواحد استاندارد 

 تواننددهند نيز مييفيت مطلوب وظايف خود را انجام ميكباشد و بيش از حد معمول با قابل استاندارد نمي

 استاندارد مشاغل عمومي توسط سازمان امور اداري .2تبصره . ارانه برخوردار شوندكالعاده همان نسبت از فوقهب

سازمان امور اداري و  هاي مربوط و تأييدشور و استاندار مشاغل خاص با پيشنهاد دستگاهكخدامي و است

 .گردداستخدامي تعيين مي

 و نظريه مندرج 1381 بهمن 27 مورخ 1800/ 268974 دستور العمل پيوست بخشنامه شماره 2 و همچنين بند .12

 معاون امور مديريت منابع انساني 1382 روردينف 23 مورخ 6377/1802 پيوست بخشنامه شماره 4در بند 

ل دفتر ك مدير 1382مرداد  14 مورخ 59084/1802شور و بخشنامه شماره كريزي سازمان مديريت و برنامه

 .ريزي را نيز باطل اعلام نمودهاي استخدامي سازمان مديريت و برنامهنظام
به مدت سه سال به درازا  ن دولت هشتم شروع وهاي تخصصي مجلس از زماميسيونك بررسي اين لايحه در .13

عنوان ار و اهميت آن بهكبا توجه به وسعت اين  به همين دليل، نمايندگان براي جبران وقت تلف شده و. شيدك

ب از كميسيون مركاين .  سپرده شودكميسيون مشترك انقلاب اداري تصميم گرفتند اين لايحه به كي

هاي اداري، ارشناسي در اين زمينه در دستگاهكميسيون مجلس از همه ذخاير ك 10نمايندگان خبره و نخبه از 

پس از . ردكهاي مجلس به عنوان اهرم و بازوي محور استفاده ز پژوهشكز تحقيقاتي و پژوهشي و مركمرا

شوري در جلسات ك مديريت خدمات ةرسيدگي و تصويب لايح. ها ادامه يافتار آمدن دولت نهم، بررسيكروي

ها و گنجاندن اظهار نظرات پس از بررسياين لايحه.  دولت حضور داشتندهيأت پنج عضو از كيسيون مشترمك

 و حدود سه هزار و پانصد كميسيون مشتركارشناسي دركار ك هزار و پانصد نفر ساعت 6ارشناسانه با حدود ك

 .تيجه رسيد در مدت چهل ماه به نكميسيون مشتركاري ك ةميتكارشناسي دركار كنفر ساعت 
هاي هاي دولتي كه براساس سياستهاي مديره شركت امتياز شغلي مديران عامل و اعضاء هيأت.72 ماده .14

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بايد در ) 44( مصوب مقام معظم رهبري درمورد اصل چهل و چهارم
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ندان، تأثير و نقش اقتصادي شركت، اختيار دولت بماند با توجه به نوع وظايف، حساسيت، سطح تخصصي كارم

  .نوع توليد و خدمات، كارآيي و اثربخشي و سهم شركت در درآمد ملي تعيين خواهد گرديد

اين گونه كارمندان . باشدبرابر حداكثر ارقام امتياز شغلي مذكور در اين فصل مي )5/1(سقف امتياز اين ماده حداكثر

  .مند خواهند بودبهره) 68( هاي مذكور در مادهالعادهحسب مورد از امتيازات شاغل و فوق

هاي هاي دولتي كه براساس سياست حقوق و مزاياي مديران عامل و اعضاء هيأت مديره ساير شركت.تبصره

اي مذكور مصوب مقام معظم رهبري بايد شركت آنها به بخش غيردولتي واگذار گردد، مشابه ساير مديران حرفه

 .گرددرداخت ميدر اين قانون تعيين و پ

هاي اقتصادي و ايجاد انگيزه و تحرك در آنها، به كارمندان  به منظور ارتقاء كارايي و سوددهي بنگاه.73 ماده .15

 چهارم هاي مصوب مقام معظم رهبري در مورد اصل چهل وهاي دولتي كه براساس سياستآن دسته از شركت

اي كه به تصويب نامهاختيار دولت بماند براساس آئينقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بايد در ) 44(

رسد متناسب با ميزان سود حاصل و ميزان اثرگذاري آنها در توسعه اقتصادي كشور و عملكرد و وزيران ميهيأت

العاده حسب حداكثر امتياز اين فوق. وري به طور غيرمستمر پرداخت خواهد شدالعاده بهرهها، فوقوري بنگاهبهره

 .باشدك از كارمندان ميي حقوق ثابت هر%) 40( كارمندان تا سقف چهل درصد%) 70( درصد رد براي هفتادمو

كه بنا به درخواست دستگاه، كارمندان موظف به انجام خدماتي خارج از وقت اداري درصورتي «68 ماده 9 بند .16

توان مبالغي تحت عنوان رسد، مييران ميوزاي كه با پيشنهاد سازمان به تصويب هيأتنامهگردند براساس آئين

  .التأليف به آنها پرداخت نمودحق التدريس، حق الترجمه والتحقيق، حقكار، حقاضافه

%) 50(التدريس به هر يك از كارمندان نبايد از حداكثركار و حقمجموع مبالغ قابل پرداخت تحت عنوان اضافه

  .يدهاي وي تجاوز نماالعادهحقوق ثابت و فوق

كارمندان آن دستگاه كه به اقتضاء شغلي، اضافه كار بيشتري دارند از %) 20( در هر دستگاه اجرائي حداكثر تا

  ».باشندمستثني مي%) 50( محدوديت سقف
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32 

 87يز و زمستان ، پاي11 و 10، شماره سوم              فصلنامه دانشكده ادبيات و علوم انساني، سال 

32 

  

  منابع رسمي

  .1301 شوريك استخدام قانون .1

  .1345 شوريك استخدام قانون .2

 و اسلامي شوراي مجلس 13/6/1370 مصوب دولت نانكارك پرداخت هماهنگ نظام قانون .3

  .آن بعدي اصلاحات

 مـورد  در زيـران و هيأت 81 ماه شهريور 24 مورخ دو هر 29982 و 29981 شماره مصوبه .4

  .پيماني استخدام

 تـصويب  ابطـال  خـصوص  در اداري عـدالت  ديوان عمومي هيأت 652 الي 597 شماره رأي .5

 شــماره نامــه تــصويب 13 و 12 ،9 ،5 ،1،2،4 بنــدهاي و 27026 ت/29982 شــماره نامــه

  .وزيران هيأت 1381شهريور24 مورخ ه/27026 ت/ 29981

  .1386 ) حقوق هنگهما نظام ( شوريك خدمات مديريت قانون .6

  منابع اينترنتي

http://www.bazarekar.ir/frmArticle_fa IR.aspx?ID=128268&CategoryID=46 

http://www.magiran.com/npview.asp?ID=1783959 

http://www.spac.ir/barnameh/Barnameh%20231/p 3 ـ.htm 

http://www.farsp.ir/Portal/Show.aspx?Page=2425 

http://www.mums.ac.ir/btom/fa/b_tarikhche 
 


