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  چكيده

ها، موانع و  چالش. كنند  نميعمومي موفق عملهاي  مشي  خطدر اجراي بسياري ازها  دولت
 هنگامي كه  اما معمولاً.را با اخلال روبرو كندها  مشي  خطبسياري ممكن است اجرايهاي  محدوديت

 كنندگان شوند، در حالي كه تدوين   مي فقط مجريان سرزنش؛شود   ميمرحله اجرا دچار شكست
عدم رعايت عقلانيت در مرحله . دارندها  مشي  خطشكست) موفقيت و(هم نقش زيادي در مشي  خط

در اين . منجر شودها  مشي  خطاند به اجراي ناموفقتو   ميكنندگان تدوينوسيله   بهمشي  خطتدوين
، مفهوم عقلانيت تركيبي است از ابعاد اقتصادي، )2002(اساس نظريات ايگنيس اسنلن  پژوهش بر

گونه تدوين  با تكيه بر مباني نظري مديريت دولتي، فرضيه پژوهش اين. اي قانوني، سياسي و حرفه
مصوب مجلس هفتم شوراي اسلامي با هاي  مشي  خطشده است كه وضعيت رعايت عقلانيت در
هاي  دادهآوري   جمعبا. دار داردمعناتفاوت ها  مشي  خطوضعيت مطلوبِ عقلانيت براي اجراي موفق

بر اين . شد تأييد و تحليل آنها با ابزارهاي آماري، فرضيه پژوهش پرسشنامه لازم از خبرگان از طريق
مشي به اجراي ناموفق  طلوب عقلانيت در مرحله تدوين خطتوان گفت عدم رعايت تركيب م   مياساس

  .ها منجر شده است مشي خط
  

  .مشي، عقلانيت، تركيب عقلانيت عمومي، اجراي خطمشي  خط :ها كليدواژه
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   مقدمه-1

 آنها به حاكميتمندي   علاقهنقطه مشترك و تشابه مديريت دولتي و تئوري سياسي، توجه و
توان آن را در راستاي تلاش دولت براي   مي كه-اري عموميگذ مشي  خط].1[ استبخش  اثر

اهميت . مهم علوم سياسي و مديريت دولتي استهاي   از حوزه- دانستبخش   اثرحاكميت
 2در مديريت» گيري تصميم« به اندازه اهميت 1در مديريت دولتي» گذاري عمومي مشي خط«

چه كه در هنگام  با آنها  عي دولتاما در بسياري از اوقات، عملكرد واق]. 195، ص1[است 
دولتي در هاي  مشي  خطوعده داده بودند، تفاوت بسيار دارد و بسياري ازها  مشي  خطتدوين

 .خورند   ميمرحله اجرا شكست

. بخش نيست هاي عمومي در ايران موفق و رضايت و سياستها  ها، طرح اجراي برنامه
 به طوري ؛افتد   مياتفاقمشي   خط اجراي يكدهد گاهي مسائل متعددي در   ميتجربيات نشان

چه كه تدوين شده است، تفاوت اساسي  با آن) البته اگر بشود(شود    ميچه كه اجرا  آنكه عملاً
گذاران، پژوهشگران، رهبران سياسي، شهروندان عادي و حتي  سياست(افراد مختلفي . دارد

عمومي اعلام هاي  مشي  خطاز نحوه اجراي) مجريان و كارگزاران قوه اجرايي كشور
و  تأييد وجه به معناي ها، به هيچ مشي  خطاند؛ اما انتقاد از اجراي نامناسب نارضايتي كرده

 با علم به وجود برخي تدوين شده نيست بلكه منتقدانهاي  مشي  خطدفاع از محتواي
و تدوين شده به نحهاي  مشي  خطمشي، انتظار دارند احتمالي در تدوين خطهاي  ضعف

و بروز موانع ها  مشي  خطل مختلفي را براي اجراي نامناسبيمحققان دلا. مطلوبي اجرا شوند
رفت از اين وضعيت، پيشنهاداتي را  و براي بروناند  ذكر كردهها  مختلف در اجراي سياست

 مسأله اما بيشتر محققان از منظر مرحله اجرا به بررسي اين]. 165، ص2[اند  ارائه كرده
ترين مشكل در  ، بزرگ3 پرسمن و ويلداوسكينقل ازاين در حالي است كه به . ندا پرداخته

 يعني بسياري از ؛گيري است مشي، عدم توجه به تمهيدات خاص در مرحله شكل اجراي خط
گيري آنها به تمهيدات  ها، در صورتي كه در مرحله شكل مشي  خطمشكلات احتمالي در اجراي

 ترتيب مفيد است كه از به اين. ]223، ص1[ ست بروز نكننداجرايي آنها توجه شود، ممكن ا
يكي از . اجرا پرداخت مسأله هاي حل نيز به بررسي راهمشي   خطمنظر مرحله تدوين

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. public administration 

2. management  
3. Pressman and Vildawsky 
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تدوين هاي  مشي  خطها، بررسي عقلانيت مشي  خط مفيد براي بررسي مرحله تدوينهاي روش
 عمومي، اجرايمشي   خطدوينرود با رعايت عقلانيت در هنگام ت شده است و انتظار مي

  .بهبود پيدا كندها  مشي خط
 عمومي، تلاشهاي  مشي  خطدر اين پژوهش براي تحليل علل شكست مرحله اجراي

مصوب مجلس شوراي اسلامي و سپس هاي  مشي  خطشود تا وضعيت رعايت عقلانيت در  مي
گيري شده  اندازه، شناسايي و ها مشي  خطوضعيت مطلوب رعايت عقلانيت براي اجراي موفق

  .گيرد   و مورد مقايسه قرار
  

  عموميمشي   خطاجراي: لهأبيان مس -2

هاي   تبديل به سرمشق مديريت دولتي شده است و بحث و جدل و چالش1 اداره-جدايي سياست
گذاري عمومي عالم صغير و نمونه كوچك  مشي  خط.اين موضوع وجود داردفراواني براي 

  در2اجرا -طور مشابه، چالش مذكور در مورد جدايي تدوين اين به بنابر،مديريت دولتي است
اما اين چالش مانعي براي مطالعة مستقل ]. 257ص، 1[عمومي وجود داشته است گذاري  مشي خط

و ارتباط ها  آينده پوياييهاي  البته در بخش]. 6؛ 5؛ 4؛ 3[ تواند باشد  نميعموميمشي   خطاجراي
  .شود مينيز بررسي مشي   خطنزديك مراحل تدوين و اجراي

 1973 در سال 3؛ دان آلنسن وورث]106، ص2[جديد است اي   اما واژه،فعاليتي قديمي» اجرا«
اداري دولت و شاخه اجرايي را هاي  فعاليت» عموميمشي   خطاجراي: مديريت دولتي«در كتاب 

 تا  ].7[ نشده استImplementationمورد مطالعه قرار داد، اما در نمايه كتاب هيچ ذكري از واژة 
و ] 8[شد    ميگرفتهعمومي نيز ناديده مشي   خط اهميت اجرايImplementationقبل از كشف واژه 

اما پرسمن و . اهميت داده شدمشي   خطاز آن پس بود كه به نقش مستقل اجرا در فرايند
ي كمك زيادي عموممشي   خطدر مطالعات» اجرا«ويلداوسكي به پر كردن خلأ مطالعه در مورد 

 از اواسط دهه مشي  خط تحقيقات حوزه اجراي4اما با اين حال به گواهي جيمز اسلاك]. 9[كردند 
  ].3، ص10[ تا اواسط دهه اول قرن بيست و يكم پيشرفت چنداني نداشته است 80

عمومي به هاي  اما در هر صورت، تحقيقات انجام شده در مورد نحوه اجراي سياست
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. policy-action dichotomy 
2. formulation-Implementation dichotomy 
3. Dan Allensworth 
4. James D. Slack 
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 عقيده دارد 1سورن وينتر. ها مشي  خطعدم موفقيت در اجراي: ندنتيجه واحدي رسيد
و ]. 23، ص11[» كردندمطالعات و تحقيقات در موضوع اجرا، وفور شكست را آشكار «

كه براي ممانعت از شكست در مرحله (ها  مشي  خطترين  حتي قوي كهكردبيان نيز  2بارداچ
در همين رابطه و براي درك ]. 12[ كست دارند نيز ميل به ش،)اند پيدا كردهاجرا به خوبي شكل 

 و موانع ممكن در راه اجرايها  چالشترين   مهمهاي متوالي، بررسي بهتر علت اين شكست
  .تواند بسيار مفيد باشد ميها  مشي خط

  

  پيش روهاي  موانع و چالش: مشي  خط اجراي موفق-2-1

پالمبو و كاليستا . داشته باشندنقش مشي   خطتوانند در اجراي موفق يك عوامل متعددي مي
مشي  عقيده دارند بر اساس عقل و خرد متعارف، وجود برخي شرايط در اجراي موفق خط

روشني براي هاي   وجود رهنمود، مسألهبيان صحيح دلائل پرداختن به: گذار است ثيرأبسيار ت
هداف حتي مديريتي و سياسي لازم و حفظ اولويت اهاي   وجود مهارت،سازماندهي مجريان

  ]. 5-4، صص8[در تغييرات شرايط اقتصادي و اجتماعي 
را بيان مشي   خطبر اجراي موفق يك مؤثر يك به نوبه خود، عوامل محققان ديگري نيز هر

به نداشتن توجه ]. 557، ص19؛ 573، ص18؛ 245، ص17؛ 215، ص16؛ 89، ص15؛ 14؛ 13[كردند 
 تواند در اجراي   مي)و رعايت الزامات آن استدر گرها  مشي  خطكه اجراي موفق(اين عوامل 

اند  متعدد ديگري را نيز شناسايي كردههاي  لشامحققان چ.  ايجاد كند عمومي چالشهاي  مشي خط
، 21 ؛588، ص20[شدن و الزامات آن  ست از جهاني اعبارتها  اين چالشترين   مهمكه برخي از

، عقايد ]544، ص22[ي و اصول علوم اجتماعي اجتماعهاي  ، پديده، ماهيت و طبيعت انسان]535ص
، عوامل ارتباطي، ]573، ص18[ اجرا طات بين فعالانا، نوع همكاري و ارتببازيگران مختلف اجرا

توان  براي مطالعه بيشتر در اين زمينه مي. 295، ص23[وضعي و عوامل مرتبط با توانايي مجريان 
  ]. 540-530ص، ص21؛ 266-265ص، ص19؛ 4، ص8؛ 222، ص2[به اين منابع مراجعه كرد 

  

  مشي  خطدر اجراي» مشي  خطعقلانيت در مرحله تدوين« نقش -2-2

مختلف و موانع گوناگوني در راه هاي  گذشته بيان شد، چالشهاي  گونه كه در بخش همان
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Soren Winter 
2. Bardach 
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هاي  بارداچ نتيجه گرفته است كه بسياري از برنامه. عمومي وجود داردهاي  مشي  خطاجراي
شوند و اين مجريان    ميسرزنشها  اند، اما اغلب فقط بوروكرات جرا شكست خوردهدولت در ا

ممكن است تصور شود ]. 12[ كنند   ميايفامشي   خطهستند كه نقش پاشنة آشيل را در فرايند
 خواسته شودبدون آنكه (متعلق به بخش اجرايي است، اما در واقعيت مشي   خطكه اجراي

  ].5، ص7[اجرا به كل فرايند سياسي بستگي دارد ) ده شوددانقش مجريان كمرنگ جلوه 
از آغاز ها  مشي  خطنظر از وجود برخي موانع در مرحله اجرا، برخي از به عقيده وينتر صرف

گذاران را مورد انتقاد  مشي  خطتوانند   ميمحققان«تدوين نيز غير قابل اجرا هستند و به همين دليل 
انديشمند ديگري به ]. 24، ص11[»  نيستعقلايي ،اند هكردتدوين  ها هايي كه آن مشي  خطدهند كه

كرده  تأكيد مشي  خطگيري و اجراي ، بر لزوم تحقيق و مطالعه بر كنش متقابل شكل1نام هارگرف
توان    مي اين محققان،يبر اساس آرا]. 24[ دانست   ميمشي  خط مطالعاتشده و آن را حلقه مفقوده
، عاملي براي بروز موانع مختلف در ها مشي  خطعقلانيت در تدوين  نكردننتيجه گرفت رعايت

 ترتيب مطالعه و بررسي نقش عقلانيت در مرحله به اين]. 11[شده است ها  مشي مرحله اجراي خط
  .تواند بسيار مفيد باشد عمومي ميهاي  مشي  خطآن بر اجرايثير   تأ ومشي  خطتدوين
  

   مفهوم عقلانيت در مديريت دولتي-3

ر اساس فرهنگ واژگان جامعه شناسي كمبريج، عقلانيت در فلسفه اشاره به توانايي و ب
 آوردن دانش و يا اتخاذ تصميم هوشمندانه دارد و متضاد با دست بهاستعداد انسان براي 

 ، عمل عقلايي2 اسنلننقل ازبه چنين   هم].25[عادت، احساس، اعتقاد كوركورانه و سنت است 
 استدلال بر ا؛ در  اين معنكندرت خرد يا استدلال انسان را قانع و متقاعد آن عملي است كه قد

  ].324، ص26[باشد  مبناي تفكر است و با احساسات و هيجانات متفاوت مي
 كه به اين معنا، ]301 ص،27[ است 3در مديريت دولتي موضوعي فرا ارزشي» عقلانيت«موضوع

 »4كنش عقلايي« مانندكردن موضوعاتي  د؛ مطرحدر مورد اهميت و مطلوبيت آن بحثي وجود ندار
 »سازمان عقلايي«، ]5[هربرت سايمون وسيله   به»گيري عقلايي تصميم«، ]28 [5والدووسيله  به

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Hargrov 
2. Snellen 
3. meta-value 
4. rational action 
5. D. Waldo  
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مشابه اين، دليلي بر اين هايي  و واژه] 30 [2اوستروموسيله   به»بازيگر عقلايي«، ]29 [1وبروسيله  به
رد پسند انديشمندان و تحليلگران قرار گرفته است حتي كه آن مفهوم عقلانيت آنچنان مو. گفتار است

  ]. 36، ص32؛ 18، ص31[كنند   تمثال و شمايل توصيف ميمانندرا با مقدسات متداول مسيحيت 
]. 33؛ 317، ص27؛ 2[اند  كرده تأكيد محققان ديگري نيز بر اهميت اين مفهوم در مديريت دولت

قان از اين واژه و تفسير آنها از اين مفهوم بسيار متفاوت و اما بايد گفت كه منظور هريك از محق
؛ 347، ص34[باشد    مي، پرابهام نيزدارداهميت » عقلانيت«قدر كه  همان. داراي اختلافات زياد است

  . ]68، ص36؛ 287، ص35
  

   انواع عقلانيت-3-1

هاي  بندي ، تقسيماند انديشمندان مختلف بنابر تفسير و تعبيري كه از مفهوم عقلانيت داشته
 كردهعقلانيت فراهم بندي   تقسيمماكس وبر مبنايي براي. مختلفي از عقلانيت را ارائه كردند

وبر بين دو نوع عقلانيت تفاوت . است كه مورد پذيرش بسياري از محققان قرار گرفته است
لانيت يا عق (4و ارزشي عقلايي) يا عقلانيت معطوف به هدف (3هدف عقلايي: قائل شده است

  با عقلانيت معطوف به هدف مترادف دانسته معمولا5ًعقلانيت ابزاري]. 37) [معطوف به ارزش
 ،8 هدفعقلانيت، 7 فنيعقلانيت، 6مدار اين اصطلاح كه با عناوين عقلانيت ابزار. شود  مي

 در شود، معمولاً  ميتلقي مترادف 11 مقصودعقلانيت و 10 سازماني عقلانيت،9اي يت وظيفهعقلان
و  14 عموميعقلانيت، 13 جوهريعقلانيتيا عناوين مترادف آن شامل  (12 ارزشيعقلانيتبرابر 

 شكل عقلانيت در تحليلترين  چند عقلانيت ابزاري، پرنفوذ هر. گيرد   ميقرار) 15عقلانيت غني

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. M. Weber  
2. Ostrom  
3. goal-rational= zwecjrational  
4. value-rational= wertrational  
5. Instrumental Rationality  
6. Means-end rationality 
7. technical rationality 
8. goal- rationality 
9. functional rationality 
10. organizational rationality 
11. purpose rationality 
12. value rationality 
13. substantial rationality 

14. public rationality 

15. Rich Rationality  
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تواند تمام ظرفيت و استعداد  تنهايي نمي  و مديريت دولتي بوده است، اما اين رويكرد بهمشي  خط
عد مهم ديگر در عقلانيت، رويكرد ارزشي آن است كه به گفته فهوم عقلانيت را نشان دهد؛ زيرا بم

نيست بلكه در مورد اين است مشي   خطديويد تاچر، در مورد بهترين ابزار براي رسيدن به اهداف
  ]. 4، ص38[كه خود اهداف بايد چگونه باشد 

تئوري و عمل مديريت دولتي، تفسير پژوهشگران بسياري بر اين عقيده هستند كه در 
 عقلانيت نيز بخش زيادي از نقد خود ه داشته است، حتي منتقدانابزاري بر مفهوم عقلانيت غلب

اما هميشه انتقاداتي جدي بر عقلانيت ]. 281، ص33[ را به نقد عقلانيت ابزاري اختصاص دادند
عمومي وجود داشته است گذاري  يمش  خطتر بر غلبه عقلانيت ابزاري بر ابزاري و از همه مهم

بسياري ]. 609 ، ص40؛ 567، ص39؛ 288، ص35؛ 33؛ 37، ص32؛ 26، ص31؛ 300، ص27[
. از محققان پس از نقد تفسير ابزاري عقلانيت، تفسير خود را ارائه و به دفاع از آن پرداختند

تلف و تفاسير متنوع براي آشنايي بيشتر با اين آرا در ادامه همراه با بيان و بررسي انواع مخ
  .شود   ميپردازان نيز بيان از عقلانيت، انتقادات آن محققان و نظريه

  

  عقلانيت عمومي -3-1-1

عمومي « معتقد است كه هرچه مديريت دولتي به سمت ابزارگرايي برود، مفاد 1كورتيس ونتريس
كنندگان در   مشاركتعنوان بهشهروندان نه  دهد كه در نتيجه آن، با   ميخود را از دست» 2بودن

ونتريس ]. 35 [كند مي  رفتار، افرادي كه بايد به هر قيمتي مديريت شوندعنوان بهامور عمومي بلكه 
به خودي كند عقلانيت عمومي  پردازد و بيان مي در پي ارائه اين نقد به معرفي عقلانيت عمومي مي

است كه زندگي اجتماعي را  اي شونده  رويكردي انتقادي نسبت به نيروهاي اجتماعي مسلطخود
بر  تأكيد كند و با دهد؛ اين تفسير از عقلانيت تفكر عمومي را تشويق مي   مي ناعادلانه شكلطور به

كند    ميشدن شهروندان از لحاظ سياسي جلوگيري نوين هدايتگري، از پژمرده و فلجهاي  روش
  ].299، ص35[

  
  عقلانيت غني -3-1-2

و تنبنزل نيز آن را ] 41[از عقلانيت را ارائه كرد » غني«زاري، تفسير شرورز در مقابل عقلانيت اب 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Curtis Ventriss  
2. publicness  
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هاي كلي و مبهم بر  عقلانيت غني به جاي توجه به دانش]. 27[بررسي كرد در قالب عقلانيت غني 
و اهداف ها  دارد كه ارزش كند و بيان مي  مي تأكيد اهميت دانش مفهومي و همراه با شواهد و قرائن

تواند  عقلانيت غني مي. مورد توجه باشدمشي   خط در كنار ملاحظات مربوط به هرائمطور د بهبايد 
اين تفسير از عقلانيت به بررسي رابطه بين . جايگزيني بسيار مفيد براي عقلانيت ابزاري باشد

موجود در هاي  كفايتي را به بيها  كيد بسياري دارد و توجهأمباحث نظري و عملي مديريت دولتي ت
لازم به ذكر است كه عقلانيت غني براي روش جزئي . كند  ميمعطوفها  جراي سياستنحوه ا

  ].317، ص27[تدريجي ليندبلوم اهميت زيادي قائل است 
  
  عقلانيت ارتباطي -3-1-3

 شدگي شيءهابرماس منتقد تفسير تك بعدي از عقلانيت است و نقد عقلانيت ابزاري را با نقد 
  ترتيب او با ارائه تئوري كنش ارتباطي اين ايده را مطرحبه اين]. 484، ص42[كند   ميآن بيان

. گردد  ميكند كه عقلانيت به يك كنش و عمل تنها اشاره ندارد بلكه به ارتباط و تعامل بر مي
علاوه بر موارد مذكور، در ادبيات مديريت . اين ايده به گسترش عقلانيت ارتباطي منجر شد

آنها ترين   مهمهوم عقلانيت ارائه شده است كه برخي ازدولتي تفاسير ديگري نيز از مف
و عقلانيت ديني ] 44[، عقلانيت اخلاقي ]43[، عقلانيت معنوي ]39[عبارتند از عقلانيت جوهري 

  ].46؛ 45[

  

  1 مفهوم عقلانيت از ديدگاه اسنلن-3-3

ا بر معيارهاي طور كه عنوان شد، مديريت دولتي براي عقلايي بودن، بسياري از اوقات تنه همان
 تأكيد پوزيتيويستيهاي  يي و اثربخشي و ساير تئوريااقتصادي و فني و مفاهيمي چون كار

 ارزش ها، قوانين، مانندنسبت به ديگر مفاهيمي ) به علت تمركز بر عقلانيت ابزاري(كند و  مي
هميت برابر مذكور نيز اهاي   اين در حالي است كه جنبه.اخلاقيات و مسائل سياسي بي تفاوت است

.  اهميت بيشتري نيز پيدا كنند، و حتي ممكن است معنا ودارنداقتصادي و فني هاي  با معيار
در گذشته : جو كردو توان در تغيير ماهيت مفهوم عقلانيت جست دوگانگي مذكور را مي

ست و محققان و تحليلگران يگونه ن  اما امروزه اين،شد عقلانيت مفهومي يكپارچه تلقي مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Ignace Snellen  
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با ) كه ممكن است حتي در ظاهر با هم در تعارض باشند(را يت دولتي بايد انواع عقلانيت مدير
  ].778، ص47[نظر قرار دهند  هم مد

اين . اسنلن اساس تلاش خود را بر ايجاد پيوند و ارتباط بين انواع مختلف عقلانيت قرار داد
ايميِ مفهوم عقلانيت در عمل و پارادهاي  مختلف به مديريت دولتي را در ريشههاي  محقق رويكرد

قانوني، سياسي، هاي  كه شامل رويكردها  اين رويكرد. كند   ميتئوري مديريت دولتي جستجو
اي، سياسي، اقتصادي و علمي  رويه -قانونيهاي  اقتصادي و علمي است، كه به ترتيب از پارادايم

 مطرح) م پست مدرن ريشه دواندهكه در پاراداي(با اين مقدمه اسنلن رويكرد پنجمي . منبعث شدند
چهار گانه هاي  كند كه بر مبناي آن هر عملي در مديريت دولتي بايد همزمان الزامات رويكرد  مي

به عقيده اين محقق، چهار رويكرد مذكور كه در حقيقت چهار جنبه . مذكور را مدنظر داشته باشد
 به هم ندارند؛ بلكه بر حسب شرايط زندگي هستند، با هم مرتبط هستند و در اساس اولويتي نسبت

  ].325، ص26[اولويت پيدا كند ها  تواند بر ديگر جنبه   ميها هر يك از جنبه
مذكور، به ترتيب انواع عقلانيت قانوني، سياسي، اقتصادي و هاي  و رويكردها  پارادايم

، 1 عقلانيتدهد و رويكرد و پارادايم پنجم با نفيِ وجود ابر را تشكيل مي) علمي(اي  حرفه
  ]. 326، ص26[كند  مي تأكيد  بين انواع عقلانيت را مطرح و بر ارتباط متقابل آنها2همزيستي

  

   چارچوب نظري-4

مفهوم عقلانيت، در نوشته حاضر تلاش شده است تا پس از مطالعه نظريات مختلف درباره 
لات تحقيق پاسخ اؤ به پيگيري اهداف پژوهش پرداخته شود و به س]26[  اسنلنياساس آرا بر

اي   بعد اقتصادي، سياسي، قانوني و حرفه4 ترتيب مفهوم عقلانيت داراي به اين. داده شود
  .دهد   ميكدام نوعي از عقلانيت را تشكيل است كه هر) علمي(
  

   عقلانيت اقتصادي4-1

  هرمحدود است وها  شود كه ابزار پاسخ به نياز  ميعقلانيت اقتصادي از اين حقيقت ناشي
. دادتوان پاسخ   بيشتري را ميهاي شود، نيازبهتري در دسترس استفاده هاي از ابزارقدر چه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Superrationality 

2. Coexistence 
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مدي اقتصاد خرد و اقتصاد اشوند كه شامل كار  ميدسته تقسيم عناصر اين عقلانيت به دو
تر  مدي اقتصاد كلان بسيار مهماحكومتي، عنصر كارهاي  در بسياري از سياست. كلان است

 به بايد  بديهي است و ضرورتاًلزوم رعايت اين نوع عقلانيت كاملاً. ستاز اقتصاد خرد ا
  ].329، ص26 [ توجه كرد»انگيزه اقتصادي« و »اصول اقتصادي«

  

   عقلانيت سياسي4-2

، ماده اوليه علم سياست و مديريت دولتي، كشمكش بر تفسير از عقلانيتبر اساس اين 
هاي  رويهوسيله  ه بسازي طرف مقابل  قدرت متقاعد،مشي است كه در اين كشاكش خط

هاي  اين كشمكش سياسي از نزاع و ستيزه. شود گذاري انجام مي دهي و قدرت قانون يأر
 سخت جلوگيري كرده و جامعه را از ديكتاتوري و اليگارشي حفظ و آرامش جامعه را ممكن

دولت بتواند يكي از عناصر عقلانيت اين است كه حتي در يك سيستم دموكراتيك، . سازد مي
 به  صرفاًطور مثال به، را برقرار سازد) منابع مختلف(در عين ادعاي برابري، توزيع نابرابر 

زياد مهم نيست بلكه صرف  مسأله يعني حل آن(برخي از مسائل مورد نظر اجتماع توجه كند 
 حاًرا اصطلا مسأله  ترتيب آنبه اينو يا آن را به صورت سمبليك حل كند و ) توجه مهم است

موجود هاي  عنصر دوم عقلانيت سياسي به استمرار قدرت فرد يا گروه .از سر خود باز كند
آن وسيله   بهمشي  خطكه بدون توجه به اين امر خطر عدم پذيرش (گذاري مشي در فرايند خط
عنصر سوم در اين عقلانيت، به يكپارچگي جامعه . كند  توجه مي)افتد  ميها اتفاق افراد و گروه

با ناديده انگاشتن شود كه  ملاحظه مي. كند شاركت جمعي در حل مسائل عمومي توجه ميو م
  .]328-327، صص26[افتد   مياين عناصر كيفيت و پايداري جامعه و حكومت به مخاطره

  

   عقلانيت قانوني4-3

سياستي از عقلانيت قانوني برخوردار است كه با اتكا به قانون اساسي و ساير قوانين، 
اساس اين نوع از عقلانيت، دولت در پي  بر. پيدا كند، اجرا، ازريابي و تغيير و خاتمه تدوين

دولت رعايت هاي   در رفتار»اطمينان قانوني« وسيله به اينتوجه به الزامات قانوني است تا 
 قانون است كه ادعاي حكومت در  در پيشگاهاولين عنصر اين نوع عقلانيت برابري. شود

قانوني هاي  اجتماعي در مجموعههاي  دادن پديدهسامان . كند  مي توجيهمورد برابري را
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 جلوگيري عنصر سوم .گويند  مي»امنيت قانوني«عنصر دوم اين نوع عقلانيت است كه آن را 
حداقل درجه خردمندي در اقدامات وجود  اطمينان يافتن از  و يا عمل خودسرانهاز انجام

  ].329-328، صص26 [عناصر نيز باشدتواند مكمل ديگر   ميحكومت است كه
  

  )علمي(اي   عقلانيت حرفه4-4

نظر  مد. آگاه باشدمشي   خطمناسبهاي   به تئوريبايدمشي   خطحكومت براي تشخيص اهداف
شود، دانش عملي در مورد الگوهاي رفتاري در  دادن دانشي كه از تجربيات عملي كسب مي قرار

 يكهاي  سنجي مداخلات دولت از پيش فرض مكانو توجه به ا مختلفهاي   حوزه،ها بخش
 شناسي ها، روان شناسي سازمان  جامعه، عقلانيت نوعدر اينچنين   هم.ي استيدولتي عقلامشي  خط

و دانش فني، نقش مهمي را ايفا  بخش محور علوم اجتماعيهاي  جامعه، علوم ارتباطات، شاخه
  .]330-329، صص26 [عي تكيه دارند روي اقدامات واقطور مستقل بهاين علوم . كنند مي

  . توان فرايند تعريف عملياتي مفهوم عقلانيت را مشاهده كرد   مي1در جدول 
  

   تعريف عملياتي مفهوم عقلانيت1جدول 

  

  ها شاخص  ها لفهؤم  ابعاد

  

توجه به مسائل 

 مربوط به اجتماع

  لهأمسوجود حساسيت روي * 

  دادن قدرت و نشانبهبود وجهه براي قصد دولت * 

  ها مشي  خطوها  حل بودن راه نمايشي سمبوليك يا*

  به بخش يا مرجع ديگر مسأله  دادنانتقال* 
  سياسي

افزايش يا ادامه 

برخي افراد و قدرت 

 ها گروه

  و شهروندانها  از طرف گروهمشي   خطپذيرش* 

  نفوذداراي هاي  نهادافراد و احساس خطر برخي * 

  حاكماستقلال سياسي نظام يا گروه * 

   مجموعه اقدامات ازحمايت يا انتقاد افراد پرنفوذ* 
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  1جدول  ادامه

 
  ها شاخص  ها لفهؤم  ابعاد

 
همكاري  يكپارچگي

 و تعاون

  حمايت مردم از حكومت* 

  رساني به نهادهاي دولتي در مواقع لزوم كمك* 

  هاي اجتماعي خاص ظهور تيپ* 

  كنندگان اجماع در بين تصويب* 

  پيشگاهربرابري د

  قانون

  ها و احزاب تبعيض بين گروه* 

  شدن بدون توجيه منطقي استثنا قائل* 

جلوگيري از انجام 

  ل خود سرانهاعما

  هاي قانوني ها با هنجار انطباق رفتار* 

  )سازي استاندارد(شدن اقدامات در سرتاسر بدنه دولت  يكپارچه*
 قانوني

ايجاد : امنيت قانوني

قوانين جديد براي 

  اجتماعيي ه� پديده

  هاي اجتماعي ايجاد مباني قانوني براي پديده* 

اي كه تا پيش از اين قانونمند   نحوه برخورد با مسألهكردن قانونمند* 

  .ه استنبود

  ها  سياست ديگر بامشي تدوين شده  خطهماهنگي* 

دانش عملي در 

مورد الگوهاي 

  رفتاري

  شيم وجود افراد متخصص در زمينه خط* 

  آموزش كارگزاران* 

  هاي مشابه و نحوه كسب آن توجه به تجربه* 

  شناسي اجتماعي شناسي سازمان و روان جامعههاي  توجه به نظريه *

  امكان مداخله
  مداخله) و مشروعيت(صلاحيت * 

  سنجي امكان* 

  فني

  يا

 حرفه اي

  ارتباطيهاي  افزار ها و سخت افزار ، نرمها و مدل ها مكانيزم*   علوم ارتباطات

  منفعت/ هاي هزينه  تحليل*   اقتصاد خرد

 تصادياق
  اقتصاد كلان

  رفاه شهروندان * 

   مد مليادر* 

  اشتغال ملي* 

  
توان گفت كه    ميعمومي شد،گذاري  مشي  خطتوجه به مرور كوتاهي كه به ادبيات حوزه با

تر   و موفقتواند به اجراي بهتر مشي مي در مرحله تدوين خطها  رعايت مجموعه انواع عقلانيت
  . و در قالب مدل مفهومي تحقيق مشاهده كرد1توان در شكل    مياين مفهوم را.  كمك كندها  مشي خط
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   مدل مفهومي تحقيق 1شكل 

  
قبلي بيان شد، عقلانيت مفهومي هاي  چه كه در بخش اساس اين مدل و با توجه به آن بر

كدام مستقل از ابعاد ديگر هستند و ممكن است يكپارچه نيست؛ بلكه متشكل از ابعادي است كه هر
به علت عدم وجود ابر . غلبه داشته باشدها  عقلانيت بنابر شرايط بر ديگر جنبههاي  هر يك از جنبه

 از عقلانيت را معرفي كرد كه به اجراي موفقاي  شده  از پيش تعيينتوان تركيب  نميعقلانيت،
كه (توان گفت رعايت تركيبي از عقلانيت    مي عقلانيت،جاي رعايت ه ببنابراين. منجر شودمشي  خط

  .كمك كندها  مشي  خطتواند به اجراي موفق   مي)اين تركيب بستگي به شرايط دارد
  

  روش تحقيق-5

ترين   مهميكي از. كندعمومي در ايران را مرد بررسي هاي  مشي  خط تااين پژوهش قصد دارد
هاي  سيونيشوراي اسلامي است كه با دارا بودن كمگذار در ايران مجلس مشي  خطهاي  نهاد

تخصصي هاي  سيونيبا توجه به كم. در نظام سياسي ايران دارداي  تخصصي نقش عمده
 و آموزش «،»فرهنگي و اجتماعي«عمومي به شش دستة هاي  مشي  خطدائمي مجلس،

 اقتصاد «و »عمران و صنايع كشاورزي، «،»امنيتي و قضايي «،»درمان و بهداشت «،»تحقيقات
رعايت عقلانيت در مرحله «در اين پژوهش براي بررسي نقش .  تقسيم شده است»انرژي و

وضعيت رعايت انواع عقلانيت «شود تا  ، تلاش مي»ها مشي  خطاجراي«در » مشي  خطتدوين
وضعيت مطلوب رعايت انواع «با » مصوب مجلس هفتم شوراي اسلاميهاي  مشي  خطدر

  . مقايسه شود» ها مشي  خطبراي اجراي موفقمشي   خطعقلانيت در تدوين

 )مشي در مرحله تدوين خط( عقلانيت

  سياسي •

  اقتصادي •

  قانوني •

 اي حرفه •

  

 عموميمشي   خطاجراي
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 هاي ، فرضيهها مشي  خطگانه ششبندي   تقسيمبر اين اساس با توجه به دو وضعيت مذكور و
در اين  .اي كه در بخش بعدي مشاهده خواهد شد، تنظيم كرد توان به گونه   ميپژوهشي را

به اهداف پژوهش، از ابزارهاي الات و فرضيات پژوهشي و رسيدن ؤپژوهش براي بررسي س
 از. استفاده شده است» مقداريهاي  روش«و » هندسيهاي  روش«آمار توصيفي شامل 

كه ] 48[اي است  مركزي و تخمين فاصلههاي  روش مقداري، شاخصهاي  شاخصترين  مهم
  .اساس آن احصا شده است بخشي از نتايج پژوهش بر

  

  پژوهشهاي   فرضيه5-1

وضعيت رعايت انواع عقلانيت در «اجتماعي و فرهنگي، بين هاي  شيم  خطدر: 1فرضيه 
وضعيت مطلوب رعايت انواع عقلانيت براي اجراي «با » مصوبات مجلس هفتم شوراي اسلامي

 .وجود دارد معنادار اختلاف» ها مشي  خطموفق آن

ت وضعيت رعايت انواع عقلاني«، بين حوزه آموزش و تحقيقاتهاي  مشي  خطدر: 2فرضيه 
وضعيت مطلوب رعايت انواع عقلانيت براي «با » در مصوبات مجلس هفتم شوراي اسلامي

  .وجود دارد معنادار اختلاف» ها مشي  خطاجراي موفق آن
وضعيت رعايت انواع عقلانيت «، بين حوزه بهداشت و درمانهاي  مشي  خطدر: 3فرضيه 

يت انواع عقلانيت براي وضعيت مطلوب رعا«با » در مصوبات مجلس هفتم شوراي اسلامي
  .وجود دارد معنادار اختلاف» ها مشي  خطاجراي موفق آن

وضعيت رعايت انواع عقلانيت در «، بين قضايي و امنيتيهاي  مشي  خطدر: 4فرضيه 
وضعيت مطلوب رعايت انواع عقلانيت براي اجراي «با » مصوبات مجلس هفتم شوراي اسلامي

  .وجود داردر  معنادااختلاف» ها مشي  خطموفق آن
وضعيت رعايت انواع «، بين حوزه كشاورزي، صنايع و عمرانهاي  مشي  خطدر: 5فرضيه 

وضعيت مطلوب رعايت انواع عقلانيت «با » عقلانيت در مصوبات مجلس هفتم شوراي اسلامي
  .وجود دارد معنادار اختلاف» ها مشي  خطبراي اجراي موفق آن

وضعيت رعايت انواع «، بين قتصاد و انرژيحوزه حوزه اهاي  مشي  خطدر: 6فرضيه 
وضعيت مطلوب رعايت انواع عقلانيت «با » عقلانيت در مصوبات مجلس هفتم شوراي اسلامي

  .وجود دارد معنادار اختلاف» ها مشي  خطبراي اجراي موفق آن
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   جامعه آماري و نمونه آماري-5-2

 در  راهستند كه برخي اطلاعات لازمگانه مذكور  ششهاي  جامعه آماري اين پژوهش، خبرگان حوزه
علمي و اساتيد دانشگاهي داراي سوابق  مثل اعضاي هيأت (دارندمورد وضعيت موجود عقلانيت 

باشند    ميو برخي ديگر اطلاعات معتبري در مورد وضعيت مطلوب عقلانيت را دارا) اجرايي لازم
في و معتبر در مورد مصوبات  داراي اطلاعات تخصصي كا مثل پژوهشگران و كارشناسان خبره(

گيري غير تصادفي  گيري تصادفي از نمونه هرچند دقت و اعتبار نمونه). مجلس هفتم شوراي اسلامي
گيري قضاوتي و در دسترس  تحقيق از نمونههاي  و محدوديتها  بيشتر است؛ اما به علت ضرورت

پژوهشي در مورد هاي  ت و دادهتعداد افراد نمونه از جامعة خبرگان كه اطلاعا. استفاده شده است
  .شود   مي مشاهده2وضعيت مطلوب و وضعيت موجود از آنها دريافت شد، در جدول 

  
  مطلوب و موجود وضعيت در دومشي   خطانواع از يك هر اساس بر نمونه تعداد  2جدول 

  مطلوب وضعيت  وضعيت موجود  

  35 30 اجتماعي و فرهنگيهاي  مشي خط

  40 33 زش و تحقيقاتحوزه آموهاي  مشي خط

  30 31 حوزه بهداشت و درمانهاي  مشي خط

  32 36 قضايي و امنيتيهاي  مشي خط

  30 30 حوزه كشاورزي، صنايع و عمرانهاي  مشي خط

  32 34 حوزه اقتصاد و انرژيهاي  مشي خط

  

  ها دادهآوري   جمع ابزار-5-3

 اي پرسشنامه، ]26[اسنلن ي ها اساس پژوهش داده ها، برآوري   جمعدر اين پژوهش براي
گيري انواع  ، براي اندازهدارد گزاره 33كه  پرسشنامه اين. نويسندگان تدوين شدوسيله  به

 .مختلف، در دو وضعيت مطلوب و موجود مورد استفاده قرار گرفتهاي  مشي  خطعقلانيت در
يزان رعايت دهنده خواسته شد كه م در اين پرسشنامه براي بررسي وضعيت موجود، از پاسخ

عمومي مصوب مجلس هفتم شوراي اسلامي بيان كند هاي  مشي  خطرا درها  هر يك از گزاره
 دهنده خواسته شده است تا بيان كند براي آنكه و براي بررسي وضعيت مطلوب، از پاسخ
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سي و سه گانه تا چه حد هاي  با موفقيت اجرا شود، رعايت هر يك از گزارهمشي  خط
و نظرات ها  تدوين شده، از راهنمايي پرسشنامه براي اطمينان از روايي. ضروري و مفيد است

عالمانه اساتيد و محققان مختلف استفاده شده است و براي سنجش پايايي پرسشنامه، 
 آمده براي دست بهضريب آلفاي كرونباخ . ضريب آلفاي كرونباخ مورد استفاده قرار گرفت

 است كه 795/0 برابر )شد محاسبه SPSSافزاري   نرمكه با استفاده از بسته(اين پرسشنامه 
  .تدوين شده قابل قبول است پرسشنامه توان ادعا كرد پايايي بر اين اساس مي

  

  پژوهشهاي   بررسي فرضيه-6

اساس  بر . خلاصه شده است3آوري شده در جدول  جمعهاي  تجزيه و تحليل آماري داده
اجتماعي و هاي  مشي  خطتدوين«ع عقلانيت در شود كه رتبه انوا بيني مي فرضيه اول پيش

وضعيت مطلوب براي اجراي موفق «با رتبه انواع عقلانيت در » مجلس هفتموسيله   بهفرهنگي
بر اساس اين فرضيه، ميانگين حد اقل چنين   هم.است معنادار داراي تفاوت» ها مشي  خطآن

 تأييد در صورت. داردنادار  معيكي از انواع عقلانيت در دو وضعيت مذكور با هم تفاوت
ژوهشي  پهاي  براي فرضيه. شود  مي تأييد فرعي، فرضيه اصليهاي  اقل يكي از اين فرضيه حد

  .دوم، سوم، چهارم، پنجم و ششم نيز به همين ترتيب عمل شده است
  

  آماري پژوهشهاي  و تحليلهاي  خلاصه داده  3جدول 

  

  ميانگين عقلانيت
نيت در رتبه عقلا

 انواع  تركيب عقلانيت

  مشي خط
  

  وضعيت موجود
وضعيت 

  مطلوب

وضعيت 

 موجود

وضعيت 

 مطلوب

  4  3 21/2 02/2 عقلانيت سياسي

  1  2 88/3 52/2 عقلانيت قانوني

  2  4 27/3 47/1 اي عقلانيت حرفه

هاي  مشي خط

اجتماعي و 

 فرهنگي

 ٣ ١  79/2  77/2 عقلانيت اقتصادي
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  3جدول  ادامه

 

  رتبه عقلانيت در تركيب عقلانيت  انگين عقلانيتمي
 انواع

  مشي خط
وضعيت   

  موجود

وضعيت 

 موجود
 وضعيت موجود

وضعيت 

 مطلوب

  06/3 24/2 1  3  

  2  4 3 59/1 عقلانيت قانوني

  1  3 41/3 94/1 اي عقلانيت حرفه
  

  4  2 08/2 26/2 عقلانيت اقتصادي

  4  1 27/3 82/2 عقلانيت سياسي

  2  3 10/3 94/1 عقلانيت قانوني

  1  2 6/3 31/2 اي عقلانيت حرفه

هاي  مشي خط

حوزه 

بهداشت و 

 درمان
  3  4 52/2 52/1 عقلانيت اقتصادي

  2  2 34/1 34/2 عقلانيت سياسي

  1  1 98/3 97/2 عقلانيت قانوني

  3  3 66/2 91/1 اي عقلانيت حرفه

هاي  مشي خط

قضايي و 

 امنيتي

  4  4 16/2 49/1 عقلانيت اقتصادي

  4  3 33/2 07/2 عقلانيت سياسي

  3  1 61/2 59/2 عقلانيت قانوني

  2  2 22/3 57/2 اي عقلانيت حرفه

هاي  مشي خط

حوزه 

كشاورزي، 

صنايع و 

  1  4 92/3 53/1 عقلانيت اقتصادي عمران

  2  2 5/3 52/2 عقلانيت سياسي

  1  3 01/4 88/1 عقلانيت قانوني

  3  1 63/2 26/3 اي يت حرفهعقلان

هاي  مشي خط

حوزه 

اقتصاد و 

 انرژي
  4  4 14/2 51/1 اقتصادي عقلانيت
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گانه،  ششهاي  مشي  خطدهد كه در تمام   ميخوبي نشانهموجود بهاي  نگاهي به داده
 در دو وضعيت موجود و مطلوب  تفاوت داشته است ومشي   خطحداقل ميانگين يكي از انواع

.  در بسياري از مواقع متفاوت بوده استرتبه انواع عقلانيت در دو وضعيت مذكورچنين  هم
  .شده است تأييد تحقيقهاي  توان گفت همه فرضيه   مي ترتيببه اين
  

  گيري  نتيجه-7

اجتماعي و فرهنگي، رعايت هاي  مشي  خطاساس نظر خبرگان، در حالي كه براي اجراي موفق بر
 ها مشي  خطوين اينداراي اهميت و ضرورت زيادي است، در تداي  عقلانيت قانوني و حرفه

هاي  مجلس هفتم شوراي اسلامي به آنها توجه شاياني نشده است و درعوض دغدغهوسيله  به
هاي  مشي  خطاقتصادي دخالت زيادي داشته اند، در حالي كه عقلانيت اقتصادي براي اجراي موفق

نتايج . باشدتواند غير مفيد و مخربّ    ميمذكور چندان اهميتي ندارد و توجه زياد به آن حتي
وسيله   بهدر مورد اهميت رعايت الزامات قانوني] 50 [2و واري] 49 [1 آمده، نظرات وورثامدست به

 تأكيد كند و  مي تأييد در مورد لزوم رعايت برابري در پيشگاه قانون را] 1[دولت و نظرات دنهارت 
ميت رعايت اصول در مورد اه] 52 [4و اكسلسون و اكسلسون] 51 [3مجددي بر عقيده اسكولر

  .استاي  حرفه
 و در 2اجتماعي و فرهنگي در شكل هاي  مشي  خطتركيب مناسب عقلانيت براي اجراي موفق

توان وضعيت رعايت   ميچنين   همدر اين شكل. نشان داده شده است» وضعيت مطلوب«قالب 
بايد .  كردرا نيز مشاهده) در قالب وضعيت موجود(مصوب مجلس هفتم هاي  مشي  خطعقلانيت در

اساس غلبه نوع عقلانيت در  توجه داشت كه در اين شكل، انواع عقلانيت از چپ به راست، بر
  .وضعيت مطلوب مرتب شده است
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1. wortham 
2. Wari 
3. Schooler 
4. Axelsson and Axelsson  
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عقلانيت قانوني عقلانيت حرفه اي عقلانيت اقتصادي عقلانيت سياسي

وضعيت مطلوب

  

  اجتماعي و فرهنگي در دو وضعيت موجود و مطلوبهاي  مشي  خط عقلانيت 2شكل 

  
حوزه آموزش و تحقيقات بايد تا هاي  مشي  خطيها براي موفقيت در اجرا اساس يافته بر

و عقلانيت قانوني توجه داشت؛ اين در حالي است كه در اي  جاي ممكن به عقلانيت حرفه
با توجه به ). 3شكل (مصوبات مجلس هفتم به اين انواع عقلانيت توجه بسيار كمي شده است 

 ي اهميت و ضرورت چندانياينكه انواع عقلانيت سياسي و اقتصادي در وضعيت مطلوب دارا
سياسي و اقتصادي در هاي  توان تصور كرد كه توجه بيش از حد به دغدغه   ميباشند، نمي

هاي  اين نتايج پژوهش. حوزه آموزش و تحقيقات، مخرب بوده استهاي  مشي  خطتدوين
رد در مو] 11[و تحقيقات وينتر اي  در مورد اهميت رعايت اصول حرفه] 8[پالمبو و كاليستا 

  .كند  مي تأييد رعايت الزامات قانوني را
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عقلانيت حرفه اي عقلانيت قانوني عقلانيت سياسي عقلانيت اقتصادي

وضعيت مطلوب

  
 حوزه آموزش و تحقيقات در دو وضعيت موجود و مطلوبهاي  مشي  خط عقلانيت3شكل 

  
حوزه بهداشت و درمان، هاي  مشيخطدر وضعيت مطلوب عقلانيت براي اجراي موفق 

قلانيت غلبه داشته و اهميت زيادي براي آن و قانوني بر ديگر انواع عاي  عقلانيت حرفه
بر اين انواع عقلانيت،  تأكيد جاي همصوب مجلس هفتم، بهاي  مشي  خطاما در. متصور است

  ).4شكل (بيشترين توجه به عقلانيت سياسي مبذول شده است 
حوزه هاي  مشي  خطسياسي در تدوينهاي  توان بيان كرد توجه بيش از حد به دغدغه  مي

ها  اين بررسي. مخرب بوده استها  مشي  خط و درمان، براي اجراي موفق آنبهداشت
را غلبه مشي   خطكه علت شكست] (17[و ساموئل استالي ] 8[تحقيقات پالمبو و كاليستا 

  .كرد تأييد را) دانستند مياي  عقلانيت سياسي بر اصول حرفه
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عقلانيت حرفه اي عقلانيت قانوني عقلانيت اقتصادي عقلانيت سياسي

وضعيت مطلوب وضعيت موجود

  
 حوزه بهداشت و درمان در دو وضعيت موجود و مطلوب هاي مشي  خطعقلانيت 4شكل 

  
قضايي و امنيتي، از هاي  مشي  خطتوجه به عقلانيت قانوني و سياسي در هنگام تدوين

ها، بسيار ضروري و مفيد   مشي طنظر خبرگان حوزه مذكور براي موفقيت در اجراي اين خ
يت سياسي بر ديگر انواع در مصوبات مجلس هم به ترتيب عقلانيت قانوني و عقلان. است

قانوني و سياسي در مصوبات مجلس هاي  ايداما ميزان توجه به ب. عقلانيت غلبه داشته است
هاي  مشي  خط آمده از بررسيدست بهنتايج ). 5شكل (بسيار كمتر از ميزان مطلوب بوده است 

 النث يي و آراقانونهاي  ثير رعايت رويهأدر مورد ت] 19 [1قضايي و امنيتي، نظرات ايمرگوت
  .كند  مي تأييد در مورد رعايت الزامات سياسي را] 7[وورث 

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Immergut  
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عقلانيت قانوني عقلانيت سياسي عقلانيت حرفه اي عقلانيت اقتصادي

وضعيت مطلوب وضعيت موجود

  

 قضايي و امنيتي در دو وضعيت موجود و مطلوبهاي  مشي  خط عقلانيت5شكل 

  
عقلانيت، براي اجراي ) اي و پس از آن به ابعاد حرفه(توجه جدي به رعايت ابعاد اقتصادي 

 اما در. حوزه كشاورزي، صنايع و عمران مفيد تشخيص داده شده استهاي  مشي  خطموفق
اي  حوزه كشاورزي، صنايع و عمراني كه مجلس تصويب كرده است، به بعد حرفههاي  مشي خط

  . از متوسط و به بعد اقتصادي توجه بسيار كمي شده استتر توجهي كم
و اند  ي را به عقلانيت قانوني مبذول كردهكنندگان توجه زياد پژوهش، تدوينهاي  اساس داده بر

 اند؛ اين در حالي است كه براي اجراي موفق آن داشتههاي  لفهؤاهتمامي بيش از حد براي رعايت م
). 6شكل (نيست اي  مذكور، اهميت عقلانيت قانوني بيشتر از ابعاد اقتصادي و حرفههاي  مشي خط

بيش از حد به  تأكيد كه عقيده دارندرا رد و روچالا  ديلاي آمده، آرادست بههاي  نتايج تحليل داده
 تأييد را) تواند به شرّ اداري منجر شده و اجرا را با مشكل موجه كند   ميو قانونياي  الزامات حرفه

  .]40[كند  مي
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عقلانيت اقتصادي عقلانيت حرفه اي عقلانيت قانوني عقلانيت سياسي

وضعيت مطلوب وضعيت موجود

  

 ود و مطلوبحوزه كشاورزي، صنايع و عمران در دو وضعيت موجهاي  مشي  خط عقلانيت6شكل 

  
حوزه اقتصاد و هاي  مشي  خطو سرانجام در وضعيت مطلوب عقلانيت براي اجراي موفق

انرژي، عقلانيت قانوني بر ديگر ابعاد عقلانيت غالب بوده و خبرگان اين حوزه بر اهميت اين نوع 
صاد و حوزه اقتهاي  مشي اما در تدوين خط. اند داشته تأكيد عقلانيت به همراه عقلانيت سياسي،

 كنندگان در حقيقت تدوين). 7شكل (انرژي، به واقع توجه كمي به اين انواع عقلانيت شده است 
اند؛ زيرا در تركيب  دچار اغراق شدهاي  اقتصاد و انرژي، در اهميت عقلانيت حرفههاي  مشي خط

 و سياسي گاه بيشتر از عقلانيت قانوني هيچاي  مطلوب عقلانيت، اهميت اين بعد از عقلانيت حرفه
هاي  در مورد تاثير توجه به رويه] 32[ريان هاي  مجددي بر يافته تأكيد ها اين بررسي. نيست

 .استها  مشي  خطدر اجراي موفق) فنيهاي  بر رويه تأكيد جاي هب(حقوقي و انسجام قانوني 
اسي در مورد اهميت وجود بسترهاي قانوني و رعايت الزامات سي] 7[نظرات النس وورث چنين  هم

 .قرار گرفته است تأييد مورد) عموميهاي  مشي  خط جلوگيري از بروز مانع در اجرايبراي(

هاي  به الزامات قانوني و عدم رعايت دغدغهنداشتن كافي توان گفت توجه    ميدر نتيجه
بيش از حد به  تأكيد مجلس ووسيله   بهحوزه اقتصاد و انژيهاي   تدوين سياستزمانسياسي 

  .است اقتصاد و انرژي دامن زدههاي  اي، به اجراي نامناسب و پرانتقاد سياست هعقلانيت حرف
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عقلانيت قانوني عقلانيت سياسي عقلانيت حرفه اي عقلانيت اقتصادي

وضعيت مطلوب وضعيت موجود

  
 حوزه اقتصاد و انرژي در دو وضعيت موجود و مطلوبهاي  مشي  خط عقلانيت 7 شكل

  
رحله  تركيب مطلوب عقلانيت در م نكردنتوان نتيجه گرفت كه رعايت   مينهايت بنابراين در

 عمومي منجر شده است و رعايت عقلانيتهاي  مشي  خط، به اجراي ناموفقمشي  خطتدوين
 نياز به مطلبالبته اين . عمومي داشته باشدهاي  مشي  خطتواند نقش مفيدي در اجراي  مي

  .تري دارد تحقيقات و مطالعات بسيار بيش
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