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مقدمه
ــود درآمدى پايدار  ــهردارى ها، وج يكى از دغدغه هاى ش
ــت هاى جديد آنهاست.  ــتاى اهداف، وظايف و خواس در راس
ــته باشيم كه بر پايه اصول  ما چگونه مى توانيم درآمدى داش
ــده و تورم زا نبوده، پويايى اقتصادى  علم اقتصاد بنا نهاده ش
را به دنبال داشته و در آن عدالت رعايت شده باشد. پيرو اين 

مبحث سوالات زير براى تشريح موضوع ارائه مى شود:
ــرانه هاى درآمد شهردارى ها،  ــب تفاوت در س 1ـ به تناس
ــوالى كه  ــات نيز متفاوت خواهند بود. بنابراين س ارائه خدم
ــت كه چگونه مى توان براى  ــود، اينس در اينجا مطرح مى ش
ــرانه هاى درآمدى مناسب و متناسب  شهردارى ها، درجه س

با وظايف تعريف كرد؟
ــاب ها در  ــت حس ــوه ثب ــابدارى و نح ــتم حس 2ـ سيس

ــاس حساب هاى نقدى است و بسيارى از  شهردارى ها براس
فعاليت هاى مالى در اين سيستم ثبت نمى شود. با اين وجود 
چگونه مى توان سيستمى طراحى كرد كه تمامى عملكردها 
ــه اى  و رويدادهاى مالى را ثبت كرده و در عين حال مقايس
مناسب بين شهردارى ها (مناطق مختلف شهردارى) داشته 

باشد؟
ــه اى داريم؟ آيا  ــاختارى بودج ــازى به تغيير س 3ـ آيا ني
ــتمر و اتفاقى جدا  ــت درآمدهاى مستمر از غير مس مى بايس
ــل از فعاليت اقتصادى و فروش  ــوند؟ آيا بايد درآمد حاص ش

اموال شهردارى از ساير جدا شود؟
ــهردارى هاى  ــاس ش ــهردارى در ايران براس ــون ش قان
ــه دليل وجود  ــت و ب ــده اس ــورهاى ديگر بنا نهاده ش كش
ــاير  ــاى اجتماعى ـ اقتصادى و فرهنگى ايران با س تفاوت ه

شـهردارى ها چگونه به 
درآمد پايدار خواهند 
رسيد؟!!
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ــده است. اين  ــورها، اين قانون آنچنان كه بايد اجرا نش كش
ــاختار  ــى س ــدى اين قانون به بررس ــوع مبين نيازمن موض
بودجه اى و منابع درآمدى و تجديدنظر در ساختار هزينه اى 
ــت سرى به گذشته هاى دور بزنيم تا  است. بنابراين بد نيس

ببينيم در گذر تاريخ چه اتفاقاتى افتاده است.

 اولين قانون شهردارى (در سال 1286 شمسى)
ــال 1286 به تصويب  ــهردارى ها در س ــون ش اولين قان
ــيس  ــيد. در واقع پيدايش فكر تأس ــى وقت رس مجلس مل
ــس از آن در  ــروطه بود و پ ــد از انقلاب مش ــهردارى بع ش
ــهردارى ها آغاز شد. اين قانون با  ــال 1288 عملاً كار ش س
اقتباس از قوانين شهردارى هاى فرانسه و بلژيك (با تغييرات 
ــد كه بنا  ــرايط ايران) تصويب ش جزئى بنا به مقتضيات و ش
ــان و محققان، قانون يادشده، قوى ترين و  به گفته كارشناس

منطقى ترين قانون تاكنون مى باشد.
البته تقليد كوركورانه امرى مذموم است ولى در جهان آن 
روز (با توجه به وضعيت ايران در مقايسه با ساير كشورهاى 
ــردارى از علوم و روش هايى كه حاصل تاريخ  جهان) بهره ب
300 ساله شهردارى هاى كشورهاى توسعه يافته بود،  امرى 
ــيد. در اين قانون به مباحثى  ــاب ناپذير به نظر مى رس اجتن
ــوراى شهر، شرايط افراد راى  مانند طرز انتخاب اعضاى ش
ــتن  ــده و منتخب (مانند دادن عوارض و ماليات و داش دهن
ــاره مى كند. براساس اين قانون براى  خانه و مستغلات) اش
افرادى كه كانديد مى شوند ونيز افرادى كه مى خواهند رأى 
ــرايط انتخاب كردن  ــرايط انتخاب شدن همان ش بدهند، ش
ــوندگان سواد فارسى كامل  ــت. به علاوه بايد انتخاب ش اس
ــته و سن آنها كمتر از 25 سال نباشد. همچنين يكى از  داش
ــد و امروزه  ــواردى كه در آن قانون به آن توجه زيادى ش م
ــورهاى مترقى جهان رايج است، اصل خوش حسابى  در كش
ــتى بيش  ــونده حداقل بايس بود. به طورى كه فرد انتخاب ش
ــالانه خود را پرداخت كرده و  در خدمت  از نصف عوارض س

دولت نباشند.
ــورا و يا انجمن شهر به وسيله ى مردم  پس از انتخاب ش
ــوراى شهر) يك نفر به سمت  با اكثريت اعضا، از انجمن (ش
ــت انتخاب شده و در ضمن رياست انجمن، كلانتر (يا  رياس
ــهردارى را مستقيماً  ــهر نيز بود. وى فعاليت ش ــهردار) ش ش
ــهردارى را سرپرستى مى كرد.  كنترل كرده و امور ادارى ش
ــهردار با رأى مردم صورت  در اين فرآيند به واقع انتخاب ش

مى پذيرفت.

 درآمدها و عوارض
درآمد عمده ى شهردارى از محل ماليات بر ساختمان ها 
و اراضى واقع در محدوده ى شهر تأمين مى شد كه معمولاً 
سالانه بود. به علاوه تصويب عوارض به عهده انجمن شهر 
ــال 1289 قانون ماليات بر وسايط  ــته شده بود. در س گذاش
ــت كه در آن عوارض ماهيانه  نقليه از تصويب مجلس گذش
وسايط نقليه (به نفع شهردارى) مقرر شد. در اين قانون براى 
ــوارى ماهيانه 50 ريال و براى ساير اسباب و  خودروهاى س
وسايل حمل ونقل به تفكيك سوارى و بارى عوارض متناسب 
تصويب شد. به طورى كه براى وسايل باركش عوارض كمتر 
و براى وسايل سوارى شخصى عوارض بيشترى وضع شد. 
ــهر وسايل نقليه نيز  در همين قانون براى هر بار ورود به ش
ــغ براى خودروها معادل 10  ــد كه اين مبل عوارض تعيين ش
ــال 83 و  ــد. چنانچه عوارض فوق را به نرخ س ريال مقرر ش
ــال 1315 تاكنون برآورد  ــا توجه به نرخ تورم موجود از س ب
ــر بار ورود 54544 ريال و  ــم، عوارض خودروها براى ه كني

براى سالانه آن برابر 3/272/640 ريال مى شود.
در سال 1294 قانون ماليات مستغلات معادل پنج درصد 
از مستغلات اعم از اين كه استيجارى و يا ملكى باشد، مقرر 
ــى دريافت و به  ــيله ى اداره داراي ــد. اين عوارض به وس ش
حساب شهردارى هاى همان شهر پرداخت مى شد. به علاوه 
ــل درآمدهاى ماليات  ــده بود، از مح ــى مكلف ش اداره داراي
ــتغلات و ماليات علاوه بر پنج درصد مستغلات، مبالغى  مس
ــهردارى ها در اختيار آنها قرار دهد  ــراى تامين هزينه ش را ب

(پرداخت ها نبايستى بيش از 10درصد باشد).
ــى از درآمدهاى دولت  ــات پرداخت مبالغ ــاره اى اوق در پ
براى كارهاى معين در قالب كمك به شهردارى ها پرداخت 
ــا و اراضى باير و دايره  ــد. قانون واگذارى قراولخانه ه مى ش
ــاى محل (مصوب  ــهرها و بلديه ه ــتفاده ش دولتى مورد اس
ــاس آن  بهمن 1307) نمونه اى از اين كمك ها بود كه براس
ــده را به  ــود، اماكن و اراضى يادش به دولت اجازه داده مى ش
شهردارى ها واگذار كرده و شهردارى هر مقدار از آنها را كه 
ــته باشد، از طريق  ــهر لازم نداش براى احتياجات عمومى ش
ــه را به مصرف  ــانيده و وجوه حاصل ــه فروش رس ــده ب مزاي

تأسيسات عام المنفعه همان محل برساند.
ــدى اصلى  ــع درآم ــده مناب ــه ش ــوارد گفت ــاس م براس
ــايل نقليه (عوارض ورود  ــامل عوارض وس ــهردارى ها ش ش
ــتغلات،  ــوارض مالكيت خودرو)، عوارض مس ــهر و ع به ش
ــت، اعطاى وام و  ــازى، كمك هاى دول عوارض ساختمان س
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ساير منابع درآمدى بوده است.
ــراى  ــس ب 1311 مجل ــال  ــاه س ــت م در ارديبهش
ــاع مى كنند،  امتن ــوارض  ز پرداخت ع ا ــه  ــرادى ك ف ا
تا  ــه مجازاتى  اجازه داد ك ر  ــت دا ــه محاكم صلاحي ب
ــاه حبس  ــش م ــوارض مقرر و تا ش ــر ع ب ــت برا هش

ــد. ــرر كن ــى مق تأديب
ز  ــك ملى ا ــنامه بان ــون اساس 1317 قان ــال  در س
ــع به اعطاى وام به  ــته و ترتيباتى راج ــب گذش تصوي
ــس در هر مورد  ــد كه از آن پ ــهردارى ها مقرر ش ش

ــد. ــى نباش ــون خاص ــب قان ــه تصوي ــاج ب احتي
ــده اى از تصويب  1315 ماده واح ــاه  ــرداد م در م
ــور اجازه مى داد،  ــت كه به وزارت كش ــس گذش مجل
ــوارض  ــول ع ــل وص ــرز عم ــراى ط ب ــه اى  نظامنام
از  ــه  ك ــانى  (كس ــتنكفين  مس ــم  ي جرا و  ــهردارى  ش
ز پرداخت عوارض مزبور  ــد) ا ــرباز مى زنن پرداخت س
ــور و  ــيون هاى كش از تصويب كميس ــس  ــم و پ تنظي
ــده  يادش (آيين نامه  دهد  قرار  اجرا  مورد  ــترى  دادگس
ــون  ــت). در قان ــب گذش 1317 از تصوي ــاه  در مهرم
ــهردارى ها  55 قانون ش 25 ماده  1334 بند  ــوب  مص
ــد،  ــتنكفين ش ــه آيين نامه مس ــه تهي ــاره ب مجدداً اش
ــد،  نش تهيه  آيين نامه  ــن  ي ا اين كه هيچ گاه  ــم  على رغ
ز انقلاب  ــال هاى قبل ا 1317 تا س ز آيين نامه  ــى ا ول

ــد. ــتفاده  مى ش اس

 وضعيت شهرهاى بزرگ در سال 1335
ــزرگ (برخى از  ــهرهاى ب ــت ش ــال 1335 وضعي س
ــيس،  ــد جمعيت، تاريخ تاس ــب) از بعُ ــهرهاى منتخ ش
ــط كرايه مسكن، كل درآمد  ــهردارى، متوس كاركنان ش
ــهردارى و تعداد محصل تا دبيرستان در سال 1344  ش
ــت. به علاوه در  ــماره ى 1 ارائه شده اس در جدول ش
ــون آب و برق  ــه خدماتى همچ ــال تهيه و ارائ ــن س اي
ــهردارى بوده  ــز به عهده ش ــرخ و اوزان ني ــرل ن و كنت

ــت . اس
ــماره ى 5 ساير منابع درآمدى شهردارى ها  جدول ش
ــامل:  ــن درآمدها ش ــد. اي ــان مى ده ــور را نش در كش
ــزى)، آب بها،  ــش، فخارى (آجرپ ــينما و نماي درآمد س
ــاره بهاى زمين، دادگاه ها، فروش آب  اماكن، بقايا، اج
ــى، پاركينگ،  ــه وران، برق هاى اختصاص ــه، پيش و زبال
ــهم  ــه، س ــوارى و كراي ــين هاى س ــتارگاه ها، ماش كش

ــه اتومبيل ها، آگهى تجارى،  ــردخانه، معاين بينوايان، س
ــمى، عوارض تلفن، گذرنامه،  ــناد رس 15درصد تمبر اس
ــال حق  ــى 25 ري ــان و كيلوي ــهم بينواي ــك درصدس ي
ــى امروزى  ــافرت هواي ــا عوارض مس ــى (برابر ب هواي

ــد. ــت) و متفرقه مى باش اس
ــد  ــهردارى ها طى دوره 1338 تا 1343 رش درآمد ش
ــاس جدول شماره  ــته، به طورى كه براس مناسبى داش
ــال 1343 بالغ  ــهردارى ايران در س (4) درآمد 280 ش
ــت؛ كه نسبت به درآمد  بر 4/357 ميليون ريال بوده اس
ــد داشته  48درصد رش  ،1338 ــال  ــهردارى ها در س ش
ــت درصد بوده كه در  ــط رشد سالانه هش ــت. متوس اس
ــال 41 به علت لغو عوارض دروازه اى، كاهشى معال  س

ــت. 1/7- در درآمدها صورت گرفته اس

 نحوه ى تخصيص بودجه در سال 1343
ــريح نحوه تخصيص بودجه، ماده هاى 68، 55،  براى تش
ــهردارى ها در سال 1343 را كه در آن  80 و 81 از قانون ش
ــده،  ــوه تخصيص بودجه هاى جارى و عمرانى مطرح ش نح

بررسى مى كنيم.
ماده 68 قانون شهردارى ها در سال 1343 نحوه تخصيص 
ــر فصل هاى مختلف به شرح زير ارائه  اعتبارات براساس س

مى كند.
ــهرى و  1ـ 40 درصد براى هزينه عمران و اصلاحات ش

امور خيريه.
ــوع ماده ى 80  ــراى امور بهدارى موض ــد ب 2ـ 10 درص

اين قانون.
ــى موضوع ماده ى 80  ــج درصد براى امور فرهنگ 3ـ پن

اين قانون.
4ـ سه درصد براى كمك به امور تربيت بدنى موضوع بند 

6 ماده ى 55 اين قانون.
5ـ 20 درصد براى هزينه پرسنلى.

ــوع ماده ى 81  ــمارى موض ــج درصد هزينه سرش 6- پن
اين قانون.

7ـ 19/5 درصد براى هزينه ادارى و تنظيف و امثال آن.
ــتخدام مهندس  ــالى به مركز براى اس 8 ـ دو درصد ارس
ــاير وظايف مربوطه اداره كل  ــايل فنى و س و تكميل وس

شهردارى ها موضوع ماده 63 اين قانون.
 8 1 ماده ى  ــره  ــراى تبص 6- اج 55: بنـد  مـاده 
ــات  موسس ــيس  تأس و  ــارى  اجب ــات  تعليم ــون  قان
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ــه و  ــد نوانخان نن ــى ما ــى و فرهنگ ــتى و تعاون بهداش
امراض  ــتان  بيمارس و  درمانگاه  و  يتيمان  ــگاه  پرورش
و  ــتان  تيمارس و  ــيرخوارگاه  ش و  ــر)  (واگي ــاريه  س
ــتان و باغ  ــر و كودكس ب ــاى اكا ــه و كلاس ه كتابخان
ــارات مصوبه و  ــال آن در حدود اعتب ــودكان و امث ك
ــاعدت  ــات و مس ــن كمك به اين قبيل موسس همچني
ــه  ــت بدنى به ميزان صدى س ــه انجمن تربي ــى ب مال
ــالانه شهردارى و كمك به  ــتمر وصولى س درآمد مس

ــه. ــه و مدرس ــاى خان انجمن ه
ــب انجمن  ــوارد با تصوي ــن قبيل م ــهردارى در اي ش
ــه خود، با  ــه متعلق ب ــى و ابني ــد از اراض ــهر مى توان ش
ــرايط معين، به منظور  ــظ حق مالكيت مجانى و با ش حف
ــتفاده موسسات يادشده، در اختيار آنان  ــاختمان و اس س

ــد. ــرار  ده ق
ــهردارى ها مكلفند ده درصد از كليه  مـاده ى 80: ش
ــراى كمك به  ــالانه خود را ب ــتمر وصولى س درآمد مس
ــتمر وصولى  ــد از كليه درآمد مس ــدارى و پنج درص به
ــهر  ــه امور فرهنگى ش ــراى كمك ب ــالانه خود را ب س
ــات اجبارى)  ــاده 8 قانون تعليم ــره 1 م ــوع تبص (موض
ــخيص و  ــل را طبق تش ــه عم ــاص داده و برنام اختص
ــتفاده از راهنمايى هاى  ــا اس ــهر و ب تصويب انجمن ش
ــه موقع اجرا  ــدارى و فرهنگ محل ب ــى ادارات به فن

ــد. گذارن
ــد مذكور و يا  ــهر تمام عواي تبصـره ى 1: انجمن ش
ــيله  ــه مخصوص به وس ــق برنام ــمتى از آن را طب قس
ــت و در حدود  ادارات بهدارى محل نظارت خواهد داش
ــرد، در رفع آنها  ــاهده ك ــررات چنانچه نقائصى مش مق
ــات خود را درباره جريان  ــش خواهد نمود و نظري كوش
ــال  ــن امور به وزارتخانه هاى بهدارى و فرهنگ ارس اي
ــور ملكفند كه آن  ــت و وزارتخانه هاى مذك خواهد داش
ــبت به آن  ــه قرار داده و نس ــورد توج ــنهادها را م پيش

ــد. ــدام نماين اق
ــد از  ــم درص ــد ني ــهردارى ها مكلفن مـاده ى 81: ش
ــتمر سالانه خود را براى انجام امور  عوايد جارى و مس

ــهر اختصاص دهند. ــمارى ش سرش
ــان وجود دارد،  ــه در ماده ى 68 آن زم ــكالى ك اش
ــهردارى فقط توان كسب  ــت كه چنانچه يك ش اين اس
ــته باشد، بايستى  ــنلى را داش درآمد به مقدار هزينه پرس

ــد. ــد ش ــن خواه ــا تأمي ــى از كج ــد و مابق ــكار كن چ

وضعيت درآمدى شـهردارى ها بعـد از انقلاب 
(سال 1357)

ــال 1357 رفته رفته  ــد از انقلاب س ــهردارى ها بع ش
ــوق  ــاختمانى و فروش تراكم س ــوارض س ــمت ع به س
ــار تورمى،  ــوارض علاوه بر آث ــه ع ــدند. اين گون داده ش
ــت.  ــهردارى ها به دنبال داش درآمد ناپايدارى را براى ش
ــهردارى در ازاى اعطاى مجوز  ــه مى دانيم ش همچنان ك
ــارى و غيره  ــكونى، تج ــه واحدهاى مس ــاز ب ساخت وس
ــه كند. به  ــب را به آنها ارائ ــهرى مناس ــد خدمات ش باي
ــاز دريافتى را صرف  ــان ديگر بايد عوارض ساخت وس بي
ــهرى لازم به شهروندان كند، دريافت  هزينه خدمات ش
ــى خدمات  ــاق مى افتد ول ــار اتف ــك ب ــوارض فقط ي ع
ــخصه هاى  ــد. اما از مش ــه ياب ــگى ادام ــتى هميش بايس
ــه در اين دوره  ــت ك ــن روند (دوره بعد انقلاب) اينس اي
ــم)،  بدون برآورد  ــاختمانى و تراك عوارض (عوارض س
ــتى از هزينه هاى خدماتى كه بايد براى شهروندان  درس
فراهم شود، دريافت شده است. به طور دقيق تر دريافت 
ــدون توجه به  ــته و ب ــچ توجيه علمى نداش ــوارض هي ع
ــى و جمعيت بوده و  ــاختار اقتصادى، اجتماع وضعيت س
ــى خاصى را به  ــى، ترافيكى و فرهنگ ــكلات اجتماع مش

ــت. ــته اس دنبال داش
ــچ گاه  ــد، هي ــان مى ده ــى ها نش ــه بررس همان طور ك
ــهردارى ها تكافوى هزينه ها را ننموده و دامنه  درآمد ش
ــرانه هاى شهردارى نيز بسيار زياد بوده است،  تغييرات س
ــوارض گمركى  ــيم ع ــوان گفت نحوه تقس ــايد بت اما ش
ــلم است، نرخ  ــت، ولى آنچه مس امروزه بهتر از قبل اس
ــهردارى  ــاله يك رقمى بوده و عوارض ش تورم همه س
ــده  ــهروندان تنظيم مى ش بر پايه ى مصرف و درآمد ش
ــات  ــازى و كارخانج ــلاوه از ساختمان س ــه ع ــت. ب اس
ــت؛ اين مسئله به  ــده اس عوارض آنچنانى وصول نمى ش
ــرانه ها ملاحظه مى شود. سرانه بيش از 200  خوبى در س
ــه در تبديل به  ــت ك ــهردارى زير 500 ريال بوده اس ش
ــوند  ــال 83، معادل 149/846 ريال برآورد مى ش نرخ س
ــال 83  ضرب شده). ولى  ــاخص تورم س ــبت ش (در نس
ــتنكفين دقيقاً اجرا شده  ــازوكار وصول و آيين نامه مس س
ــه را پرداخت كرده و عمدتاً  ــه مردم عوارض متعلق و هم
ــهردارى  ــى عمده عوارض را وصول و به ش اداره داراي

ــت. پرداخت مى كرده اس
ــهردارى كمترين برخورد  ــد كه ش اين قضيه باعث مى ش
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ــبت به امروز  داراى  ــته و در عين حال نس را با مؤديان داش
ــهرارى به كل امور  ــترده ترى باشد. در واقع ش وظايف گس
ــهر وارد مى شد و به عنوان مديريت واحد شهرى  خدمات ش
ــبت به امروز اختيارات  ــهر نيز نس ــوراى ش عمل مى كرد. ش
ــوارض و نحوه ى  ــته و در خصوص وضع ع ــترى داش بيش

وصول مى توانسته دستورالعمل هاى لازم را مصوب كند.
ــاى مالياتى  ــور، درآمده ــد بودجه ريزى كل كش در فرآين
ــد و درآمد نفت صرفاً  ــره، صرف مصارف جارى مى ش و غي
ــال 1336  ــد. در س ــايل زيربنايى و نظامى مى ش صرف مس
ــد، عايدات به دست آمده  طى قانون خاصى دولت ملكف ش
ــه اى نگهدارى كند تا  ــاب جداگان ــروش نفت را در حس از ف
ــه اختصاص دهد. اين قانون  ــه كارهاى توليدى عام المنفع ب
ــال 1339  ــه عملاً بودجه ى برنامه اى از س ــده ك موجب ش
ــود. بنابراين در نحوه ى تسهيم بودجه  ــور مطرح ش در كش
ــارى و عمرانى مى بينيم كه 40درصد  ــهردارى ها به ج در ش
ــى و 39/5 درصد جارى و وظيفه خدمات ادارى و  به عمران
شهرى اختصاص يافته و درآمد عوارض ساختمانى فقط پنج 
ــهردارى را به خود اختصاص مى داده  درصداز كل بودجه ش

است.
ــد، چنين نتيجه مى گيريم  از مجموعه مواردى كه ذكر ش
ــالانه بودن آن تأكيد داشته  كه اصل دريافت عوارض بر س
ــاختمان ها، اراضى و  ــل س ــن عوارضى مث ــل تأمي و از مح
مستغلات و وسايط نقليه و كسب و پيشه تأمين شده است. 
ــازوكار هاى قوى براى وصول پيش بينى شده و  همچنين س
ــود را در موعد مقرر  ــرادى كه عوارض خ ــا متخلفين و اف ب

پرداخت نمى كردند، برخورد محكمى شده است.
ــهم شهردارى از انواع عوارض، بيشتر از نرخ  به علاوه س
ــتغلات  ــابه بوده (پنج درصد عوارض مس امروز در موارد مش
در سال 1296 و عوارض خودروها ماهيانه 50 ريال در سال 
1289 كه  ارزش آن در سال 83 معادل 3/272/640 ريال) 

است.
ــرفته دنيا، شهردارى ها با تسلط بر  اما در كشورهاى پيش
ــازى را به شكل خاصى  ــازى، ساختمان س املاك و شهرس
ــوند.  ــكلات روبه رو ش ــا با حداقل مش ــت مى كنند ت هداي
ــوارض ناچيزى، مجوزهاى لازم را در  ازطرفى با دريافت ع
ــازها را هدايت مى كنند. به  اختيار قرارمى دهندو ساخت وس
ــتمر سالانه را به شكلى دريافت مى كنند  علاوه عوارض مس
ــهرى را به خوبى جوابگو باشند.  كه بتوانند بهاى خدمات ش
ــه بيان ديگر اصل بر عوارض  مصرف بوده و درآمد اصلى  ب

شهردارى ها از عوارض بر مصرف تأمين مى شود.
ــوع نگاه كنيم، اصولا  ــه بخواهيم دقيق تر به موض چنانچ
عوارض يك نوع ابزار كنترلى است كه به وسيله آن مديران 
و تصميم گيران يك مجموعه براساس مصالح و نتايج مورد 
ــد. به بيان ديگر نرخ عوارض مانند  نظر آن را تغيير مى دهن
يك تيغ دو لبه عمل مى كند. از يك طرف منجر به افزايش 
ــده، از طرف ديگر علاوه بر كنترل  درآمد در زمان جارى ش
رفتار شهروندان، مصرف كنندگان كالاها و خدمات و تغيير 
ــهردارى در پى  ــى نيز براى ش ــرف، هزينه هاي ــوى مص الگ

خواهد داشت.
اعمال هر سياستى (سياست عوارض) يك رشته هزينه ها 
و منافع را به دنبال دارد. براى سنجش مطلوب اين سياست 
ــبه  ــبت هزينه ـ فايده را براى آن محاس ــاخص نس بايد ش
ــيدن به درآمد پايدار در  ــت براى رس كرد. بنابراين بهتر اس
ــر ريال درآمد  ــود كه ه ــهردارى ها به اين نكته توجه ش ش
امروز، چه ميزان مسئوليت و وظيفه خدمات شهرى بر عهده 

شهردارى ها قرار مى دهد.

نتيجه گيرى
ــود. بخش اول به  ــرى در دو بخش ارائه مى ش نتيجه گي
ــود وضعيت مالى،  ــنهادها و نظرات براى بهب ــى پيش بررس
ــهردارى به درآمد  ــيدن مجموعه ش ــش هزينه ها و رس كاه
ــه هزينه ها به خصوص هزينه  ــت. در بخش دوم ب پايدار اس
ــت. در اين بخش  ــده اس ــور مالى پرداخته ش ــنلى و ام پرس
ــتم  ــنهادهايى براى بهبود وضعيت بودجه ريزى و سيس پيش

مالى و ادارى ارائه شده است.

 بخش اول: درآمدها
ــى از عوارض وسايط نقليه بايستى براساس  1ـ درآمد ناش
ــه صورت تصاعدى در نظر  ــت و نوع خودرو بوده و ب قيم

گرفته شود.
2ـ عوارض نوسازى به صورت درصدى از نرخ روز ملك 
تعيين شود (با توجه به ارزش املاك هر چه بيشتر باشد، 
به طور تصاعدى ضرائب افزايش يابد). اگر ملك اجاره اى 
ــهمى از عوارض نوسازى  ــت، براى مستأجرين نيز س اس

تعيين شود.
ــوارض معاملات براى املاك و خودرو و كالاهايى  3ـ ع
كه به صورت كالاى لوكس مصرف مى شوند، به صورت 

درصدى از ارزش روز آنها تعيين شود.



39سال دهم / شماره 98

ــرق و فاضلاب تا پنج  ــوارض بر تلفن، گاز، آب و ب 4ـ ع
درصد بهاى مصرفى باشد.

5 ـ 10درصد از درآمدهاى مالياتى هر شهر به شهردارى 
همان محل پرداخت شود.

ــد از تبليغات و آگهى هاى تجارتى به عنوان  6 ـ 10درص
عوارض تعيين شود.

7ـ يك درصد از درآمدهاى نفتى دولت به نسبت جمعيت، 
ــهردارى هاى كشور تقسيم شود(براى پيشگيرى و  بين ش

ايمن سازى از حوادث غيرمترقبه).
ــز از هر نوع عوارض و  ــه ازاى هر ماه تأخير و گري 8 ـ ب
درآمد شهردارى كه محقق شده است، 2/5 درصد جريمه 

اضافه شود.
9ـ عوايد گمركى بر كالاهاى لوكس و سيگار مى تواند تا 

10درصد ارزش كالا تعيين شود.
10ـ عوارض بر انواع نو شيدنى ها، عرقيات وآب معدنى تا 

ميزان 10درصد قابل افزايش است.
ــتر مصرف مى كنند يا افرادى كه  11ـ از افرادى كه بيش
ــتفاده مى كنند،  ــاى لوكس ترى اس ــلات و كالاه از تجم
ــترى دريافت گردد تا الگوى مصرف رعايت  عوارض بيش

شود.
ــاب تخفيفاتى در نظر گرفته  ــراى افراد خوش حس 12ـ ب
شود. به ازاى پرداخت هر ماه زودتر از موعد مقرر پرداخت 

عوارض، يك درصد جايزه داده شود.
13ـ انجام مطالعات بر فعاليت شهردارى ها در كشورهاى 
ــعه يافته و همتراز، براى مقايسه و ساماندهى درآمد  توس

شهردارى ها الزامى است.
ــتى به بخش وظيفه  ــاختمانى صرفاً بايس 14ـ عوارض س
عمران شهرى تخصيص يابد و عوارض و عايدات حاصل 
از دريافتى سالانه (مستمر) از مردم، صرف وظيفه خدمات 

ادارى و شهرى شود.
ــع در حوزه  ــر واق ــاى باي ــع و زمين ه ــى، مرات 15ـ اراض

استحفاظى شهرها بايستى به شهردارى ها واگذار شود.
ــى و رانندگى  ــات راهنماي ــل از تخلف ــم حاص 16ـ جراي
ــتى به شهردارى ها پرداخت شود. مديريت راهنمايى  بايس

و رانندگى نيز زير نظر شهردارى عمل كند.

 بخش دوم: امور مالى و پرسنلى
1ـ انجام وظايف پرسنلى براى افزايش راندمان و كاهش 
ــورت هدفمند به  ــى دقيق به ص ــا پس از ارزياب هزينه ه

ــنل  ــورت فرآيندى به پرس ــى و يا به ص ــش خصوص بخ
موجود شهردارى واگذار شود.

2ـ كليه وقايع مالى بايد به موقع ثبت شده و فعاليت هاى 
مديريت به طور شفاف ارائه داده شود تا ارزيابى صحيحى 

از فعاليت مديران صورت پذيرد.
3ـ سيستم كنترل هزينه و هزينه يابى و تهيه قيمت تمام 
ــازى و هدفمند  ــده كارها و  كالاها به منظور بهينه س ش
ــس از پرداخت هزينه ها  ــود تا پ كردن هزينه ها ايجاد ش
ــود، چه عملكردى و فعاليتى صورت گرفته  ــخص ش مش
ــد به علت نبودن سيستم هزينه يابى  است(به نظر مى رس

فعاليت هاى موجود خيلى گران تمام مى شود).
ــركت هاى خدماتى و تصدى گرى، بخشى از  4- ايجاد ش
ــاركت پرسنل شهردارى و  ــهردارى با مش فعاليت هاى ش
ــالم و بهينه سازى  بخش خصوصى براى ايجاد رقابت س

فعاليت ها.
ــاس واقعيت ها ثبت شده  5- بودجه ريزى علمى كه براس
ــرف انجام وظيفه  ــتمر ص ــود. درآمدهاى مس و تنظيم ش
خدمات ادارى و شهرى شده و ساير درآمدها به وظايف و 

برنامه هاى معين (برنامه هاى عمرانى) تخصيص يابد.
ــاله و  ــم انداز 20 س ــاله و چش 6- تهيه برنامه هاى پنج س

پيگيرى براى اجرايى شدن آنها.
ــاله و برنامه  ــك س ــارات ي ــص اعتب ــه تخصي 7- برنام
ــرل پروژه و  ــتم كنت ــدى فعاليت ها (اعمال سيس زمان بن

ارزيابى اقتصادى طرح هاى عمرانى و جارى).
ــور ارائه  ــا و جامع به منظ ــتم مالى پوي ــاد سيس 8- ايج
ــح به مديران از  ــه موقع و كامل و صحي ــاى  ب گزارش ه
فعاليت هاى تجمعى و حوزه هاى شهرداى و سازمان هاى 

وابسته.
ــراى  ب ــود  موج ــى  مال ــع  مناب از  لازم  ــتفاده  اس  -9
ــيله  ــدت و بلندمدت به وس ــرمايه گذارى هاى كوتاه م س

شهردارى.
ــتفاده از اعتبارات بانكى و اوراق قرضه به منظور  10ـ اس
ــهرها و اعمال  ــاختى در ش انجام اهداف زيربنايى و زيرس

مديريت مالى و ادارى بر منابع.
ــر و تقويت  ــم اث ــوازى و ك ــاى م ــذف فعاليت ه 11- ح
ــتگاه ها  فعاليت هاى با اثر بالا و هماهنگ كردن كليه دس
ــداف برنامه هاى ادارى و  ــيدن به اه با هم، به منظور رس

مالى.
ــنهادها و اعمال اصلاحات زيربنايى در 12ـ پيگيرى پيش
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ــتفاده از نقاط قوت براى انجام برنامه ريزى مناسب (از طريق استفاده از  ــهردارى به منظور ايجاد فرصت ها و اس ــاختار ش س
خدمات محققان و پژوهشگران).

13ـ استفاده بهينه از امكانات و توانايى هاى موجود و به كارگيرى نيروها در زمان و مكان مناسب.
14ـ سال مالى شهردارى ها مى تواند، تغيير يابد و زمان ارائه بودجه شهردارى نيز مى تواند دو ماه بعد از تصويب بودجه كل 

كشور باشد تا بتوان تأثيرات بالا دست را دقيقاً مدنظر قرار داد.
15ـ استفاده از منابع بانكى و انتشار اوراق قرضه و مشاركت و شركت در سرمايه گذارى هاى پر فايده.
16ـ جذب سرمايه گذاران به فعاليت ها و خدمات مورد نياز شهرى (اعمال مديريت شهرى بدون پول).
17ـ ايجاد پاركومتر در اكثر خيابان هاى قابل اجرا و ايجاد محدوديت ترافيكى براى ورود به محدوده.

جداول
جدول1: ليست شهرها ـ جمعيت ـ تاريخ تاسيس ـ تعداد كاركنان شهردارى ـ تعداد محصل ـ متوسط كرايه مسكن و درآمد سال 1344

جمعيتنام شهر
تاريخ 
تاسيس

جمع 
كاركنان

تعداد محصل تا 
دبيرستان

متوسط 
كرايه مسكن 

در سال

جمع كل درآمد شهردارى 
(به ريال

225/000129054753/2126711135/013/000شيراز
1/512/08212906020512/311122671/444/000/000تهران

254/7081290109166/7625289اصفهان
164/000129067138/692643832/700/000اهواز
390/000129073854/2745251120/719/000تبريز
528/000129093359/3976189158/417/000مشهد

135/000130417517/55923/397/000قم
30/00013131367/53333/648/000كرج

جدول شماره 2: وضعيت درآمد، جمعيت و درآمد سرانه سال 1343

درآمد سرانه (ريال)جمعيت (به هزار نفر)درآمد (ميليون ريال)نام شهردارى

14441/512955تهران
99/5134742رشت
135225600شيراز
48/3127380همدان
120/8390308تبريز
30/4100304يزد

158/4528300مشهد
32/7164200اهواز

23/4135173قم
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جدول شماره 3: مقدار كرايه مسكن، قيمت مصالح ساختمانى، دستمزد بنا، و دستمزد كارگر را طى سال هاى 1315 تا 1337 و نرخ رشد آنها در تهران

                               سال
شرح

رشد 1315131713221327133213371337

10014772413281771363036/3كرايه مسكن
1001108545725495885/88قيمت مصالح ساختمانى

27271001351152308/5دستمزد بنا
99323535728دستمزد كارگر

جدول شماره 4: درآمد شهردارى هاى تهران و شهرهاى بزرگ كشور را طى دوره 1338 تا 1343
 (ارقام به ميليون ريال)

                              سال
شرح

133813391340134113421343

9701/4111/2731/42314421444شهردارى تهران
37/73٪39/5٪38/5٪39/54٪4/5٪38٪درصد نسبت به كل درآمد
591532548639580629شهردارى شهرهاى بزرگ
16/43٪15/5٪17/28٪17/0٪16/80٪23٪درصد نسبت به كل درآمد

27199712271399163416711754 شهردارى بقيه
45/84٪45٪44/22٪43/45٪38/70٪39٪درصد نسبت به درآمد كل
255831703220369636933827جمع درآمد 28 شهردارى

50درصد رقم 3827 ميليون ريال درآمد، از محل سهميه دولت تأمين شده است.

جدول شماره 5: تركيب درآمد 280 شهردارى كشور در سال 1343
  (ارقام به ميليون ريال)

درصددرآمدمنابع

1915عوارض سطح شهر و ساختمانى
1764/6عوارض كالا و جايگزين عوارض دروازه اى

62918/1سهم شهردارى از عوارض بر نوشابه، نفت و بنزين كه به وسيله دارايى محل وصول مى شود.
38210سهم شهردارى از ماليات بر درآمد كه به وسيله دارايى محل وصول مى شود.

87422/8سهم شهردارى از عوائد گمركى
80/2ماليات مستغلات كه به وسيله دارايى محل وصول مى شود

150439/3ساير درآمدها
3/827100جمع

ساير درآمدها شامل: درآمد سينما و نمايش، فخارى، آب  بها، اماكن، بقايا، اجاره بهاى زمين، دادگاه ها، فروش آب و زباله، پيشه وران، برق هاى 
اختصاصى، پاركينگ، كشتارگاه ها، ماشين هاى سوارى و كرايه، سهم بينوايان، سردخانه، معاينه اتومبيل ها، آگهى تجارى، 15درصد تمبر اسناد 

رسمى، عوارض تلفن، گذرنامه، يك درصد سهم بينوايان و كيلويى 25 ريال حق هوايى متفرقه.
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جدول شماره 6: طبقه بندى درآمد سرانه و فراوانى 265 شهردارى ها در سال 1343

تعداد شهردارى هادرآمد سرانه (به ريال)

10از صفر تا 50
27از 51 تا 100
32از 101 تا 150
45از 151 تا 200
29از 201 تا 250
20از 251 تا 300
22از 301 تا 350
20از 351 تا 400
6از 401 تا 450
14از 451 تا 500
6از 501 تا 550
5از 551 تا 600
3از 601 تا 650
4از 651 تا 700
2از 701 تا 750
4از 751 تا 800
1از 801 تا 850
1از 851 تا 900
14از 901 به بالا

265جمع

جدول شماره 7: تركيب درآمدى شهردارى شيراز و سهم هم منبع درآمدى از كل در سال 1343

درصد از كلمبلغ عوارضشرح عوارض

1/441/0001/1عوارض سطح شهر يا ساختمانى
17/765/00013/2عوارض نوشابه و غيره

6/446/0004/8ماليات بر درآمد
21/856/00016/2عوايد گمركى
87/505/00064/7ساير درآمدها

135/013/000100جمع

كمك هاى بلاعوض دولت در سال 
 1/030/000/000 جمعاً   1343
شهردارى   280 بين  ريال 
كمك ها  اين  است.  شده  تقسيم 
لوله كشى  تأسيسات  قالب  در 
تأسيسات  ريال   569/000/000
ساير  ريال   243/000/000 برق 
كشتارگاه ها،  (شامل  پروژه ها 
عمومى،  رختشويخانه هاى 
 218/000/000 غيره)  و  آسفالت 

ريال ارائه شده است.
شهردارى ها  سرانه  درآمد 
خرمشهر، بندر شاپور و جلفا به 
ترتيب 4/147 ريال، 3/182 ريال، 

17/111 ريال مى باشد.
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منابع:

ترابــى، عليرضــا،. 1 ابعــاد ملى و 
محلــى مديريــت درآمــد هزينه 
 ،56 ى  شهردارى ها،شــماره 

.1382
شــرزه اى غلامعلى و محمدعلى  2 .
قمطيرى، مطالعه روشهاى تأمين 
منابع مالى شــهردارى شــيراز، 

.1379
گــزارش عملكرد شــهرداريهاى  3 .
ايران، اتحاديه شــهرداريها، سال 

.1343
نويــد  و  غلامرضــا  كاظميــان،  4 .
ســعيدى، امكان سنجى واگذارى 
وظايف جديد شــهردارى ها، جلد 
اول، دفتر برنامــه ريزى عمرانى 

وزارت كشور، 1380.

سال
شاخص 

قيمت
سالنرخ تورم

شاخص 
قيمت

نرخ رشدنرخ رشدنرخ تورم
رشد 

شاخص 
قيمت

رشد 
شاخص 

قيمت

13150/0513491/03٪2/061/260
13160/07٪40/013501/09٪5/864/784601/236
13170/07٪0/013511/15٪5/568/084841/308
13180/08٪14/313521/28٪11/374/896841/380
13190/09٪12/513531/48٪15/684/1108961/536
13200/13٪44/413541/63٪10/190/21561081/776
13210/25٪92/313551/90٪16/6100/23001561/956
13220/54٪116/013562/37٪24/7115/06483002/280
13230/55٪1/913572/61٪10/1121/16606482/844
13240/47٪ -14/513582/91٪11/5128/05646603/132
13250/42٪ -10/613593/59٪23/4142/05045643/492
13260/44٪4/813604/42٪23/1155/95285044/308
13270/49٪11/413615/26٪19/0167/35885285/304
13280/51٪4/113626/04٪14/8176/26125886/312
13290/42٪ -17/613636/67٪10/4182/45046127/248
13300/46٪9/513647/13٪6/9186/65525048/004
13310/49٪6/513658/82٪23/7200/85885528/556
13320/53٪8/2136611/26٪27/7217/463658810/584
13330/62٪17/0136714/52٪29/0234/874463613/512
13340/63٪1/6136817/05٪17/4245/275674417/424
13350/68٪7/9136918/58٪9/0250/681675620/460
13360/71٪4/4137022/43٪20/7263/085281622/296
13370/72٪1/4137127/90٪24/4277/786485226/916
13380/81٪12/5137234/26٪22/8291/397286433/480
13390/88٪8/6137346/32٪35/2312/5105697241/112
13400/89٪1/1137469/19٪49/4342/110681/05655/584
13410/90٪1/1137585/26٪25/2356/010801/06883/028
13420/91٪1/11376100/00٪17/3366/410921/080102/312
13430/95٪4/41377118/08٪18/1377/211401/092120/000
13440/95٪0/01378141/83٪20/1389/311401/140141/696
13450/96٪1/11379159/71٪12/6396/911521/140170/196
13460/96٪0/01380177/91٪11/4403/711521/152191/652
13470/98٪2/11381205/98٪15/8413/211761/152213/492
13480/01٪3/11382238/18٪15/6422/612121/176247/176

3921/212285/816


