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تحولات 30 ساله قانون گذاری 
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پس‌از‌پیروزی‌انقلاب‌شكوهمند‌اسلامی‌و‌استقرار‌
حكوم��ت‌اس��لامی‌در‌س��ال‌‌1357ما‌ش��اهد‌تحولات‌بس��یار‌
ش��گرف‌در‌عرصه‌های‌مختلف‌به‌ویژه‌در‌عرصه‌قانون‌گذاری‌
هس��تیم‌بدون‌ش��ک‌تحولات‌قانون‌گ��ذاری‌در‌مقوله‌مدیریت‌
و‌حقوق‌ش��هری‌و‌ش��هرداریها‌نیز‌از‌این‌قاعده‌مستثنی‌نبوده‌
اس��ت.‌اصل‌احت��رام‌به‌حقوق‌م��ردم‌)حقوق‌ش��هروندی(‌در‌
اداره‌كش��ور‌از‌اصول‌بس��یار‌مترقی‌و‌پیش��رفته‌ای‌اس��ت‌كه‌
در‌قانون‌اساس��ی‌جمهوری‌اسلامی‌ایران‌به‌رس��میت‌شناخته‌
ش��ده‌و‌بر‌همین‌مبنا‌و‌با‌این‌نگرش‌ما‌ش��اهد‌دگرگونی‌های‌
بس��یار‌مهم‌و‌اساس��ی‌در‌عرص��ه‌قوانین‌و‌مق��ررات‌مرتبط‌با‌
ش��هرداریها‌)به‌عن��وان‌حكومت‌های‌محلی(‌می‌باش��یم.‌دامنه‌
قوانی��ن‌و‌مق��ررات‌مص��وب‌در‌ای��ن‌عرصه‌پ��س‌از‌پیروزی‌
انقلاب‌اس��لامی‌آن‌ق��در‌متعدد‌و‌متنوع‌می‌باش��د‌كه‌مجال‌و‌
فرصت‌كافی‌جهت‌بررس��ی‌تفصیلی‌همه‌آن‌ها‌در‌این‌ش��ماره‌
از‌ماهنام��ه‌وج��ود‌ندارد‌ب��ه‌ناچار‌در‌این‌ش��ماره‌به‌برخی‌از‌
مهمترین‌آن‌ها‌بس��نده‌كرده‌و‌س��عی‌خواهیم‌نمود‌توضیحاتی‌

ب��ه‌اجم��ال‌‌پیرامون‌ه��ر‌ی��ک‌از‌آن‌ه��ا‌ب��ه‌دس��ت‌دهی��م.

الف � تح�ولات قانون گذاری در عرص�ه ع�وارض
همان‌گون��ه‌می‌دانی��م‌یك��ی‌از‌مق��ولات‌مه��م‌در‌مدیریت‌
ش��هری‌ك��ه‌مهمتری��ن‌نق��ش‌را‌در‌تأمی��ن‌مناب��ع‌درآم��دی‌
ش��هرداریها‌برای‌جب��ران‌هزینه‌های‌گزاف‌خدم��ات‌گوناگون‌
ش��هری‌در‌بخش‌‌های‌فن��ی،‌عمران��ی،‌حمل‌ونقل،‌جاری‌و...‌
اختیارات‌ ایف��ا‌می‌نمای��د،‌عوارض‌اس��ت.‌مقن��ن‌در‌اعط��ای‌
مرب��وط‌ب��ه‌وضع‌عوارض‌ش��هری‌در‌قوانین‌پ��س‌از‌پیروزی‌

انقلاب‌س��یر‌و‌جریان‌روش��ن‌و‌پویایی‌را‌طی‌نموده‌اس��ت.
‌1358ش��ورای‌ /4 /3 1�‌در‌قانون‌ش��وراهای‌محلی‌مصوب‌

انق��لاب،‌در‌خصوص‌وضع‌عوارض‌مربوط‌به‌ش��هر‌از‌س��وی‌
شورای‌اسلامی‌ش��هر‌هیچ‌تصریحی‌وجود‌ندارد‌اما‌به‌موجب‌
بن��د‌‌5م��اده‌‌12قانون‌مذك��ور،‌قانونگذار‌صراحت��اً‌حق‌وضع‌
عوارض‌در‌س��طح‌شهرها‌را‌به‌عهده‌شورای‌شهرستان‌واگذار‌

كرده‌اس��ت‌.
2�‌پ��س‌از‌آن‌در‌لایحه‌قانونی‌انتخابات‌ش��وراهای‌ش��هر‌
‌1358ش��ورای‌انقلاب،‌عملًا‌ /7 /1 و‌طریق��ه‌اداره‌آن‌مصوب‌
قانونگ��ذار‌اختی��اری‌در‌زمین��ه‌وضع‌عوارض‌مربوط‌به‌ش��هر‌
به‌ش��ورای‌ش��هر‌اعط��ا‌ننمود‌و‌در‌ای��ن‌زمینه‌قان��ون‌مذكور‌
مس��كوت‌مان��د‌و‌اختیاری‌كه‌به‌موج��ب‌بند‌‌5ماده‌‌12قانون‌
ش��وراهای‌محلی‌در‌زمینه‌وضع‌عوارض‌به‌شورای‌شهرستان‌

اعط��ا‌ش��ده‌ب��ود،‌ب��ه‌ق��وت‌خ��ود‌باق��ی‌مان��د‌‌‌‌.
با‌تصویب‌قانون‌تش��كیلات‌ش��وراهای‌اس��لامی‌كشور‌ ‌�3
1361،‌مطابق‌بند‌ی��ک‌ماده‌‌35آن‌مادامی‌كه‌ /9 مص��وب‌9/
درآمدهای‌پیش‌بینی‌ش��ده‌كافی‌نباش��د،‌شورای‌شهر‌می‌تواند‌
ب��ا‌تنفیذ‌ولی‌امر‌ب��رای‌تأمین‌هزینه‌های‌ش��هرداری‌عوارض‌
متناس��بی‌ب��ا‌امكان��ات‌اقتص��ادی‌محل‌و‌خدمات‌ارائه‌ش��ده‌
تعیی��ن‌نمای��د.‌بنابراین‌در‌قانون‌مذك��ور‌اختیار‌وضع‌عوارض‌
تصریحاً‌به‌ش��ورای‌ش��هر‌با‌تنفیذ‌ولی‌ام��ر‌محول‌گردید.‌این‌

عوارض‌موس��وم‌اس��ت‌به‌عوارض‌تنفیذی‌.
‌43قانون‌وص��ول‌برخی‌ 4�‌س��پس‌در‌بن��د‌)ال��ف(‌م��اده‌
از‌درآمده��ای‌دول��ت‌و‌مص��رف‌آن‌در‌م��وارد‌معی��ن‌مصوب‌
صورت��ی‌ در‌ گردی��د‌ مق��رر‌ موقت��ی(‌ )قان��ون‌ ‌1369 /8 /20
ك��ه‌درآمده��ای‌وصول��ی‌ناش��ی‌از‌ع��وارض‌تكاف��وی‌هزینه‌
ش��هرداریها‌را‌ننماید،‌وضع‌ع��وارض‌جدید‌و‌افزایش‌عوارض‌
‌با‌پیش��نهاد‌وزیر‌كش��ور‌و‌تصوی��ب‌رئیس‌جمهور‌ موجود‌صرفاً
می‌باش��د.‌عوارضی‌كه‌وفق‌این‌حك��م‌تصویب‌و‌برقرار‌گردید‌

سال نهم / شماره 92 42



43سال نهم / شماره 92

معروف‌اس��ت‌به‌عوارض‌تصویبی.
‌5�‌ب��ه‌تصوی��ب‌قان��ون‌تش��كیلات،‌وظای��ف‌و‌انتخاب��ات‌
ش��وراهای‌اس��لامی‌كش��ور‌و‌انتخ��اب‌ش��هرداران‌مصوب‌در‌
1375،‌در‌بن��د‌‌16م��اده‌‌71و‌م��اده‌‌77قان��ون‌مذكور‌ /3 /1
مق��رر‌گردید:‌بند‌‌16�‌تصویب‌لوای��ح‌برقراری‌یا‌لغو‌عوارض‌
ش��هر‌و‌نی��ز‌تغییر‌ن��وع‌و‌میزان‌آن‌با‌در‌نظر‌گرفتن‌سیاس��ت‌‌
عموم��ی‌دولت‌كه‌از‌س��وی‌وزارت‌كش��ور‌اعلام‌می‌ش��ود‌به‌
عهده‌ش��ورای‌اسلامی‌ش��هر‌است.‌ماده‌‌77�‌شورای‌اسلامی‌
ش��هر‌می‌توانند‌نس��بت‌به‌وضع‌عوارض‌متناس��ب‌ب��ا‌تولیدات‌
و‌درآمده��ای‌اهال��ی‌ب��ه‌منظور‌تأمی��ن‌بخش��ی‌از‌هزینه‌های‌
خدمات��ی‌و‌عمرانی‌م��ورد‌نیاز‌ش��هر‌طبق‌آیی��ن‌نامه‌مصوب‌
هی��أت‌وزیران‌اق��دام‌نماید.‌لازم‌به‌ذكر‌اس��ت‌كه‌در‌س��ال‌
‌1378در‌اج��رای‌ماده‌اخی��ر،‌آیین‌نامه‌نح��وه‌وضع‌و‌وصول‌
عوارض‌توس��ط‌شوراهای‌اس��لامی‌ش��هر‌و‌بخش‌به‌تصویب‌
هی��أت‌وزیران‌رس��ید‌و‌در‌ماده‌‌14آن‌سیاس��ت‌های‌عمومی‌

دول��ت‌در‌وض��ع‌ع��وارض‌تعیی��ن‌گردی��د‌.
‌6�‌در‌س��ال‌‌1382قان��ون‌اصلاح‌م��وادی‌از‌قانون‌برنامه‌
س��وم‌توس��عه‌اقتصادی،‌اجتماعی‌و‌فرهنگی‌جمهوری‌اسلامی‌
ای��ران‌و‌چگونگ��ی‌برق��راری‌و‌وصول‌عوارض‌و‌س��ایر‌وجوه‌
از‌تولی��د‌كنن��دگان‌كالا،‌ارائ��ه‌دهندگان‌خدم��ات‌و‌كالاهای‌
قان��ون‌تجمیع‌ع��وارض(‌تصویب‌گردید‌ به‌ وارداتی‌)موس��وم‌
از‌خصوصی��ات‌قاب��ل‌توج��ه‌در‌این‌قان��ون‌در‌بخش‌عوارض‌

عبارتن��د‌از:
�‌اولًا‌ب��ه‌جه��ت‌اهمیت‌برخ��ی‌كالا‌و‌خدم��ات،‌عوارض‌
و‌مالی��ات‌آن‌ها‌در‌ای��ن‌قانون‌تعیی��ن‌یا‌تكلی��ف‌تعیین‌آن‌ها‌
‌2این‌قان��ون‌كلیه‌وجوه‌ صراحت��اً‌مش��خص‌گردید.‌در‌م��اده‌
دریافتی‌از‌كالاهای‌واردات��ی‌از‌قبیل‌مالیات،‌عوارض،‌حقوق‌
‌4درص��د‌ارزش‌گمركی‌كالاها‌تعیین‌ ورودی‌تجمیع‌و‌معادل‌
گردی��د.‌در‌ماده‌‌3مالیات‌و‌عوارض‌دریافت��ی‌از‌كالاها‌تعیین‌
گردید‌مانند‌انواع‌نوش��ابه،‌س��یگار،‌بنزین،‌نفت‌س��فید‌و‌نفت‌
گاز.‌در‌م��اده‌‌4مالی��ات‌و‌عوارض‌دریافت��ی‌از‌برخی‌خدمات‌
معی��ن‌گردی��د‌مانند‌واگ��ذای‌خطوط‌تلف��ن،‌آب‌و‌برق‌و‌گاز‌

مصرف��ی‌و...
ثانیاً‌در‌این‌قانون‌اختیار‌وضع‌عوارض‌بر‌كالاهای‌وارداتی‌
و‌كالاهای‌تولیدی‌و‌آن‌دس��ته‌از‌خدماتی‌كه‌تكلیف‌عوارض‌
آن‌ها‌در‌قانون‌مذكور‌مش��خص‌ش��ده‌از‌شورای‌اسلامی‌شهر‌

گرفت��ه‌ش��د‌‌)م��اده‌‌5قان��ون‌تجمی��ع‌ع��وارض(
‌5قانون‌موص��وف‌مقرر‌گردید:‌ ‌در‌تبص��ره‌یک‌ماده‌ لث��اً ثا
ز‌ »وض��ع‌ع��وارض‌محلی‌جدی��د‌و‌یا‌افزایش‌ن��رخ‌هر‌یک‌ا
ماه‌ بهمن‌ پانزده��م‌ ت��ا‌ ع��وارض‌محلی،‌می‌بایس��تی‌حداكثر‌
هر‌س��ال‌برای‌اجراء‌در‌س��ال‌بعد‌تصویب‌و‌اع��لام‌عمومی‌

گ��ردد.‌«
‌اختی��ار‌وص��ول‌ع��وارض‌من��درج‌در‌قان��ون‌تجمیع‌ رابع��اً
عوارض‌به‌س��ازمان‌امور‌مالیاتی‌كشور‌محول‌گردید‌و‌به‌تبع‌

آن‌رس��یدگی‌ب��ه‌اختلافات‌ناش��ی‌از‌عوارض‌مش��مول‌احكام‌
م��اده‌‌211ب��ه‌بعد‌فصل‌نهم‌ب��اب‌چهارم‌قان��ون‌مالیات‌های‌

مس��تقیم‌قرار‌گرفت.‌
خامس��اً‌س��ازوكار‌خاصی‌برای‌توزیع‌عوارض‌موضوع‌قانون‌
تعیین‌گردید.‌به‌عنوان‌مثال‌عوارض‌انواع‌نوش��ابه‌های‌گازدار‌
و‌كالاه��ای‌تولی��دی‌و‌خدم��ات‌مخابراتی،‌ب��رق‌و‌گاز‌و‌آب‌
مصرفی‌مش��تركین،‌خدمات‌هتل،‌متل‌و...،‌حمل‌ونقل‌مس��افر‌
ب��رون‌ش��هری‌در‌داخل‌و‌ع��وارض‌س��الیانه‌خ��ودرو‌چنانچه‌
واحدهای‌تولیدی‌و‌خدماتی‌و‌مش��تركین‌واقع‌در‌داخل‌حریم‌
ش��هرها‌باشد‌به‌حس��اب‌ش��هرداری‌محل‌واریز‌و‌در‌صورتی‌
ك��ه‌خ��ارج‌از‌حریم‌ش��هرها‌باش��د‌ب��ه‌حس��اب‌متمركز‌وجوه‌
به‌نام‌وزارت‌كش��ور‌)س��ازمان‌ش��هرداریها(‌واریز‌می‌ش��ود‌تا‌
بین‌دهیاریهای‌همان‌شهرس��تان‌توزیع‌ش��ود.‌عوارض‌سیگار،‌
بنزی��ن،‌نف��ت‌س��فید‌و‌نف��ت‌گاز‌و‌عوارض‌ش��ماره‌گذاری‌به‌
حس��اب‌تمركز‌وجوه‌به‌نام‌وزارت‌كشور‌)سازمان‌شهرداریها(‌
‌15درصد‌كلان‌ش��هرها‌)شهرهای‌ واریز‌می‌ش��ود‌تا‌به‌نسبت‌
ب��الای‌یک‌میلیون‌نفر‌جمعیت(‌و‌‌65درصد‌س��ایر‌ش��هرها‌و‌

‌20درص��د‌دهیاریه��ا‌توزی��ع‌گ��ردد‌‌.
7�‌در‌نهایت‌در‌س��ال‌‌1386قانون‌مالیات‌بر‌ارزش‌افزوده‌
به‌تصویب‌رس��ید‌كه‌با‌توجه‌به‌مش��كلاتی‌كه‌در‌اجرای‌این‌
قان��ون‌پیش‌آم��ده‌و‌مطرح‌گردی��ده‌فعلًا‌اج��رای‌آن‌متوقف‌
گردی��ده‌ت��ا‌ابهامات‌و‌اش��كالات‌آن‌ب��ا‌تهی��ه‌آیین‌نامه‌های‌

اجرای��ی‌آن‌مرتف��ع‌و‌زمین��ه‌اج��رای‌آن‌فراه��م‌گ��ردد‌.
ب��ا‌توج��ه‌به‌مجم��وع‌قواع��د‌و‌مقرراتی‌ك��ه‌در‌باب‌وضع‌
و‌وص��ول‌عوارض‌پ��س‌از‌پیروزی‌انقلاب‌وض��ع‌گردیده‌)به‌
اس��تثنای‌قان��ون‌تجمیع‌عوارض‌كه‌به‌ط��ور‌خلاصه‌برخی‌از‌
اث��رات‌آن‌احصاء‌گردید(‌می‌توان‌خصوصیات‌آنها‌را‌به‌ش��رح‌

زی��ر‌اع��لام‌نم��ود‌‌:
1�‌تقس��یم‌بندی‌وض��ع‌ع��وارض‌در‌س��طح‌محل��ی‌و‌ملی‌
بدی��ن‌معن��ی‌كه‌صلاحی��ت‌وضع‌ع��وارض‌و‌تغییر‌نرخ‌آن‌
در‌م��ورد‌عوارض‌ه��ای‌محل��ی‌در‌زمره‌اختیارات‌ش��ورای‌
اس��لامی‌ش��هر‌اس��ت.‌و‌صلاحی��ت‌وضع‌ع��وارض‌ملی‌و‌
تغیی��ر‌می��زان‌آن‌در‌صلاحی��ت‌مجلس‌ش��ورای‌اس��لامی‌
و‌مراجع��ی‌اس��ت‌كه‌مجل��س‌تعیی��ن‌می‌نماید.‌ب��ه‌عنوان‌
مث��ال‌ع��وارض‌ك��ه‌در‌قان��ون‌تجمی��ع‌ع��وارض،‌قان��ون‌
نوس��ازی‌و...‌تعیی��ن‌گردیده‌در‌زمره‌عوارض‌ملی‌هس��تند‌
كه‌ش��ورای‌اس��لامی‌ش��هر‌اختیار‌ورود‌در‌آن‌را‌نداشته‌و‌
نمی‌توانن��د‌مب��ادرت‌به‌وضع‌ع��وارض‌و‌تغیی��ر‌نرخ‌آن‌ها‌
بنماین��د.‌ب��ه‌عب��ارت‌دیگر‌اختیار‌ش��ورای‌ش��هر‌در‌وضع‌
ع��وارض‌اختی��ار‌مطل��ق‌و‌ب��دون‌قید‌و‌ش��رط‌نمی‌باش��د.
2�‌وضع‌عوارض‌توسط‌شوراهای‌اس��لامی‌شهر‌می‌بایست‌
س��ایر‌ و‌ خدم��ات‌ كالاه��ا،‌ عرض��ه‌‌ درآمده��ا،‌ ح��دود‌ در‌
موضوعات��ی‌باش��د‌كه‌مربوط‌به‌ش��هر‌باش��د‌و‌نس��بت‌آن‌
براس��اس‌نرخی‌خواهد‌بود‌كه‌همه‌س��اله‌از‌س��وی‌وزارت‌

43سال نهم / شماره 92



سال نهم / شماره 92 44

كش��ور‌پیش��نهاد‌و‌به‌تصویب‌هیأت‌وزیران‌می‌رس��د.
3�‌ممنوعی��ت‌وضع‌عوارض‌بر‌صادرات،‌درآمدهای‌ناش��ی‌
از‌مع��ادن،‌مناب��ع‌و‌طرح‌ه��ای‌مل��ی‌و‌نی��ز‌ب��ر‌كالاهای‌
مش��مول‌حمایت‌دولت‌)كالاهای‌یارانه‌ای(‌و‌وضع‌عوارض‌

مضاع��ف‌.
4�‌تعیین‌سیاس��ت‌های‌عمومی‌و‌كلی‌دولت‌در‌بخش‌وضع‌
عوارض‌كه‌رعایت‌این‌سیاس��ت‌ها‌توس��ط‌شوراهای‌شهرها‌

الزامی‌اس��ت.
‌5�‌تعیی��ن‌س��ازوكار‌مش��خص‌و‌صری��ح‌در‌بخش‌وضع‌
ه،‌ ما بهمن‌ نزده��م‌ پا ‌ تا كث��ر‌ اع��لام‌عمومی‌حدا ‌ عوارض،
عوارض‌ مصوب��ات‌ ب��ه‌ اعتراض‌ ب��رای‌ ذیص��لاح‌ مرج��ع‌
رس��ال‌ ز‌ا )توس��ط‌وزیر‌كش��ور‌ب��ه‌مدت‌ی��ک‌ماه‌پس‌ا
یر‌ ز‌آن‌در‌هر‌مقطع‌كه‌مغا ا مصوبه‌وزارت‌كش��ور‌و‌پس‌

تش��خیص‌دهد(.
‌6�‌تعیین‌س��ازوكار‌مش��خص‌در‌معافیت‌ی��ا‌كاهش‌مبلغ‌
ع��وارض‌برای‌برخی‌اش��خاص‌)به‌عن��وان‌موضوع‌تحت‌
اس��لامی‌ ش��ورای‌ و‌ اس��لامی‌ ش��ورای‌ مجلس‌ صلاحیت‌

ش��هر(‌.
7�‌لغ��و‌معافیت‌دس��تگا‌ه‌های‌دولت��ی‌و‌عمومی‌از‌پرداخت‌
ع��وارض‌و‌مكل��ف‌نم��ودن‌آن‌ه��ا‌ب��ه‌پرداخ��ت‌عوارض‌
‌90قانون‌محاس��بات‌ ش��هرداری‌)به‌موجب‌قانون‌لغو‌ماده‌
‌5قانون‌ ‌3م��اده‌ عموم��ی‌كش��ور‌مص��وب‌‌1361و‌تبصره‌

تجمی��ع‌ع��وارض(‌.

ب � تحولات قانونگ�ذاری در عرصه تملک املاک 
واقع در مس�یر طرح های ش�هری

یك��ی‌از‌موضوع��ات‌مهم‌از‌قدیم‌الای��ام‌در‌زمینه‌مدیریت‌
ش��هری‌ك��ه‌به‌واس��طه‌ارتب��اط‌مس��تقیم‌آن‌با‌ح��ق‌مالكیت‌
و‌حقوق‌ش��هروندی‌بخ��ش‌مهمی‌از‌مش��كلات‌و‌چالش‌های‌
موج��ود‌و‌ف��را‌روی‌ش��هرداری‌ها‌را‌تش��كیل‌می‌دهد‌موضوع‌
ضواب��ط‌و‌س��ازوكارهای‌اج��رای‌طرح‌های‌ش��هری‌در‌بخش‌
تمل��ک‌املاک‌واقع‌در‌مس��یر‌آن‌می‌باش��د.‌در‌ش��رع‌مقدس‌
اس��لام‌رعایت‌حق‌و‌حقوق‌مالكیت‌از‌جایگاه‌بس��یار‌برجس��ته‌
و‌ممت��ازی‌برخوردار‌اس��ت‌و‌در‌حدیث‌نبوی‌آمده‌اس��ت‌كه‌
‌30قانون‌ »الناس‌مس��لطون‌علی‌اموالهم«‌و‌ب��ه‌موجب‌ماده‌
مدن��ی‌مال��ک‌حق‌ه��ر‌گونه‌دخ��ل‌و‌تصرف��ی‌را‌در‌مایملک‌
خ��ود‌داراس��ت‌)قاعده‌تس��لیط(.‌اجرای‌طرح‌های‌ش��هری‌در‌
قس��مت‌هایی‌كه‌ام��لاک‌متعلق‌ب��ه‌مردم‌در‌مس��یر‌آن‌واقع‌
شده‌اس��ت‌در‌واقع‌با‌حقوق‌مالكیت‌و‌قاعده‌تسلیط‌همخوانی‌
نداش��ته‌و‌در‌تعارض‌با‌آن‌می‌باش��د‌البته‌این‌موضوع‌نش��أت‌
گرفته‌از‌الزامات‌زندگی‌اجتماعی‌اس��ت‌بدی��ن‌معنی‌كه‌لزوم‌
س��اختن‌ش��هری‌كه‌بتواند‌جوابگوی‌كلیه‌نیازهای‌ش��هروندان‌
س��اكن‌به‌آن‌باش��د‌)از‌قبیل‌فضای‌س��بز،‌تأسیس��ات‌شهری،‌
ش��وارع‌و‌بزرگراه‌ها،‌فضای‌آموزشی‌و...(‌لازمه‌اش‌این‌است‌

ك��ه‌برخی‌از‌حقوق‌ش��هروندان‌در‌راس��تای‌الزام��ات‌زندگی‌
از‌پی��روزی‌انقلاب‌اس��لامی‌ ش��هری‌مح��دود‌گ��ردد.‌پ��س‌
قانونگ��ذار‌ب��ا‌درک‌صحی��ح‌از‌این‌موضوع‌و‌با‌ای��ن‌نیت‌كه‌
حق��وق‌مالكانه‌مالكی��ن‌املاک‌واقع‌در‌طرح‌های‌ش��هری‌به‌
طور‌نامحدود‌س��لب‌نگردد‌و‌متولیان‌اجرای‌ط��رح‌نیز‌نتوانند‌
ب��ر‌ه��ر‌گونه‌ك��ه‌اراده‌نمایند‌ای��ن‌حقوق‌را‌نادی��ده‌گرفته‌و‌
آن‌را‌نق��ض‌كنند،‌درصدد‌برآمد‌كه‌چارچوب‌مش��خصی‌برای‌
اجرای‌طرح‌های‌ش��هری‌پی‌ریزی‌و‌به‌ط��ور‌صریح‌ضوابط‌و‌
س��ازوكارهای‌اجرایی‌تملک‌املاک‌را‌مش��خص‌نماید.‌در‌این‌

راس��تا‌س��ه‌قانون‌مهم‌به‌تصویب‌رس��ید:
1�‌لایحه‌قانونی‌نحوه‌خرید‌و‌تملک‌اراضی‌و‌املاک‌برای‌
اج��رای‌برنامه‌های‌عموم��ی،‌عمرانی‌و‌نظام��ی‌دولت‌مصوب‌
‌12ماده‌س��ازوكارهای‌ناظر‌ ‌1358در‌این‌قانون‌طی‌ /10 /17

ب��ه‌تمل��ک‌ام��لاک‌در‌بخش‌ه��ای‌زی��ر‌تعیی��ن‌گردی��د‌:
دو‌ مقن��ن‌ بخ��ش‌ ای��ن‌ در‌ ام�لاک:  تقوی�م  بخ�ش   �
مكانیس��م‌ب��رای‌تقوی��م‌املاک،‌اراض��ی،‌تأسیس��ات‌و‌حقوق‌
اش��خاص‌معی��ن‌نمود‌ك��ه‌عبارتند‌از:‌الف‌�‌تقوی��م‌به‌طریق‌
تواف��ق‌كه‌در‌آن‌س��ازمان‌متولی‌طرح‌ب��ا‌مالک‌یا‌ذینفع‌وارد‌
مذاكره‌می‌ش��ود‌و‌قیم��ت‌ملک‌یا‌حق��وق‌موجود‌در‌آن‌را‌به‌
طری��ق‌تواف��ق‌تعیین‌و‌پ��س‌از‌تصویب‌مقام��ات‌ذیصلاح‌)در‌
مورد‌ش��هرداری‌مقام‌صالح‌برای‌تایید‌توافق‌شورای‌اسلامی‌
ش��هر‌می‌باش��د(‌آن‌را‌اج��را‌می‌نمایند.‌ب‌�‌تقوی��م‌به‌طریق‌
هیأت‌كارشناس��ی‌كه‌در‌صورتی‌كه‌در‌م��ورد‌قیمت‌ملک‌بین‌
دس��تگاه‌متولی‌اج��رای‌طرح‌و‌مالک‌یا‌ذینف��ع‌توافقی‌حاصل‌
نش��ود‌موضوع‌ب��ه‌هیأت‌س��ه‌نفره‌كارشناس��ی‌)ی��ک‌نفر‌به‌
انتخ��اب‌مالک،‌یک‌نفر‌به‌انتخاب‌دس��تگاه‌اجرایی‌و‌یک‌نفر‌
الطرفی��ن(‌ارجاع‌می‌گردد.‌هیأت‌مزب��ور‌طبق‌ضوابطی‌ مرض‌
كه‌در‌قانون‌مذكور‌مش��خص‌ش��ده‌قیم��ت‌روزملک‌یا‌حقوق‌

را‌تقوی��م‌و‌پرداخ��ت‌می‌گ��ردد‌.
اگر‌در‌ارجاع‌موضوع‌به‌هیأت‌كارشناس��ی‌به‌عللی‌همچون‌
مجه��ول‌بودن‌مال��ک،‌امتناع‌مال��ک،‌اختلاف��ات‌مالكیت‌و...‌
انتخ��اب‌كارش��ناس‌از‌س��وی‌مال��ک‌متعذر‌ش��ود،‌قانون‌گذار‌
س��ازوكاری‌برای‌رعایت‌حقوق‌مالک‌پیش‌بینی‌نموده‌اس��ت.
�  بخش تملک املاک: در‌این‌بخش‌اصل‌بر‌این‌اس��ت‌
ك��ه‌قبل‌از‌تقویم‌مل��ک‌و‌پرداخت‌بهای‌آن‌به‌مالک‌و‌انتقال‌
س��ند‌در‌دفتر‌اسناد‌رس��می‌نمی‌توان‌ملک‌را‌تصرف‌و‌طرح‌را‌
اج��را‌نمود.‌مگر‌در‌دو‌صورت:‌یكی‌این‌كه‌به‌واس��طه‌موانعی‌
از‌قبی��ل‌اس��تنكاف‌مالک‌از‌انجام‌معامل��ه،‌اختلافات‌مالكیت،‌
مجه��ول‌ب��ودن‌مالک‌و...‌انج��ام‌معامله‌ممك��ن‌نگردد‌)ماده‌
‌8لایح��ه‌قانونی(‌و‌دیگر‌این‌كه‌فوری��ت‌اجرای‌طرح‌با‌ذكر‌
دلایل‌موجه‌ضرورت‌داش��ته‌باش��د‌به‌نحوی‌كه‌عدم‌تس��ریع‌
در‌انج��ام‌طرح‌موجب‌ضرر‌و‌زیان‌جب��ران‌ناپذیری‌گردد‌كه‌
در‌ای��ن‌صورت‌ب��ا‌تنظیم‌صورت‌مجلس‌وض��ع‌موجد‌ملک‌با‌
حض��ور‌مالک‌ی��ا‌نماینده‌وی‌و‌در‌غیاب‌او‌نماینده‌دادس��تان‌
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و‌كارش��ناس‌رس��می‌نس��بت‌به‌تصرف‌و‌اج��رای‌طرح‌اقدام‌
می‌ش��ود.‌)ماده‌‌9لایح��ه‌قانونی(‌در‌بخ��ش‌تملک‌ملک‌واقع‌
در‌مس��یر‌طرح‌در‌واقع‌پ��س‌از‌تقویم‌ملک‌بهای‌آن‌به‌مالک‌

پرداخ��ت‌و‌س��ند‌انتق��ال‌تنظی��م‌می‌گ��ردد.
2�‌‌قان��ون‌تعیین‌وضعیت‌املاک‌واق��ع‌در‌طرح‌های‌دولتی‌
1367:‌یك��ی‌از‌مهمترین‌و‌حتی‌ /8 /29 و‌ش��هرداریها‌مصوب‌
مهمتری��ن‌قانون��ی‌كه‌پ��س‌از‌انقلاب‌اس��لامی‌در‌راس��تای‌
جلوگی��ری‌از‌تمدی��د‌نامحدود‌حق��وق‌مالكان��ه‌مالكین‌املاک‌
واقع‌در‌مس��یر‌طرح‌به‌تصویب‌مجلس‌شورای‌اسلامی‌رسید،‌
قان��ون‌تعیی��ن‌وضعی��ت‌املاک‌واق��ع‌در‌طرح‌ه��ای‌دولتی‌و‌
ش��هرداریها‌می‌باش��د.‌در‌این‌قانون‌قانونگ��ذار‌به‌طور‌صریح‌
دامن��ه‌حق��وق‌مالكانه‌ام��لاک‌مذكور‌را‌در‌س��ه‌فرجه‌زمانی‌
ت��ا‌‌18م��اه،‌بالاتر‌از‌‌18ماه‌و‌كمتر‌از‌‌5س��ال‌و‌بالاتر‌از‌‌5
س��ال‌مش��خص‌نمود.‌در‌واقع‌در‌این‌قانون‌مش��خص‌شد‌كه‌
دس��تگاه‌های‌اجرایی‌می‌بایس��ت‌طرح‌ه��ای‌عمومی‌و‌عمرانی‌
خ��ود‌را‌ك��ه‌ضرورت‌اج��رای‌آن‌ها‌توس��ط‌وزیر‌ی��ا‌بالاترین‌
مق��ام‌دس��تگاه‌اجرای��ی‌تصوی��ب‌و‌اعلان‌ش��ده‌و‌در‌املاک‌
قانون��ی‌و‌ش��رعی‌مردم‌قرار‌دارد‌را‌حداكث��ر‌ظرف‌‌18ماه‌با‌
پرداخ��ت‌به��اء‌آن‌تملک‌و‌انج��ام‌معامله‌قطعی‌اج��را‌نمایند.‌
و‌ب��رای‌ای��ن‌امر‌برنام��ه‌زمان‌بن��دی‌اجرای‌ط��رح‌را‌اعلام‌
نمایند.‌چنانچه‌براس��اس‌برنامه‌زمان‌بندی‌ارائه‌ش��ده،‌اجرای‌
طرح‌به‌‌18ماه‌بعد‌موكول‌ش��ده‌باش��د‌مال��ک‌از‌هیچ‌حقوق‌
مالكان��ه‌ای‌برخ��وردار‌نیس��ت.‌اگر‌به‌زمان��ی‌بالاتر‌از‌‌18ماه‌
‌5س��ال‌موكول‌شده‌باش��د‌قانون‌گذار‌شهرداری‌را‌ و‌كمتر‌از‌
مكلف‌نموده‌با‌رعایت‌ش��رایطی‌نس��بت‌به‌صدور‌پروانه‌اقدام‌
نمای��د‌)یعنی‌مالک‌با‌رعایت‌ش��رایطی‌از‌برخی‌حقوق‌مالكانه‌
برخوردار‌اس��ت(.‌اگر‌براس��اس‌برنامه‌زمان‌بندی‌اعلام‌شده،‌
‌5س��ال‌بعد‌موكول‌ش��ده‌باشد‌در‌این‌ اجرای‌طرح‌به‌حداقل‌
ص��ورت‌مقنن‌تصری��ح‌نموده‌كه‌مالک‌از‌كلی��ه‌حقوق‌مالكانه‌
برخوردار‌اس��ت.‌همان‌گون��ه‌كه‌ملاحظه‌می‌گ��ردد‌این‌قانون‌
حك��م‌و‌ضوابط��ی‌ن��و‌و‌جدید‌در‌راس��تای‌حمای��ت‌از‌حقوق‌
مالكان��ه‌اف��راد‌تعیین‌و‌تصویب‌نموده‌اس��ت‌ك��ه‌نمونه‌آن‌را‌

در‌گذش��ته‌نداش��تیم.
3�‌قانون‌نحوه‌تقویم‌املاک‌و‌اراضی‌مورد‌نیاز‌ش��هرداریها‌
1370:‌ای��ن‌قان��ون‌صرفاً‌در‌خص��وص‌نحوه‌ /8 /28 مص��وب‌
تقوی��م‌املاک‌و‌اراضی‌كه‌ش��هرداریها‌مجاز‌ب��ه‌تملک‌آن‌ها‌
می‌باش��ند،‌تصویب‌ش��ده‌اس��ت.‌و‌در‌واقع‌تخصیصی‌است‌بر‌
لایح��ه‌قانون��ی‌نحوه‌خری��د‌و‌تملک‌اراض��ی‌و‌املاک‌برای‌
اج��رای‌برنامه‌های‌عموم��ی،‌عمرانی‌و‌نظام��ی‌دولت‌مصوب‌
1358.‌نقطه‌مهم‌و‌برجس��ته‌این‌قانون‌راجع‌به‌تقویم‌املاک‌
و‌اراضی‌واقع‌در‌طرح‌های‌ش��هرداری‌است‌كه‌در‌این‌جا‌قید‌
ش��ده‌كه‌این‌املاک‌می‌بایس��ت‌به‌قیمت‌روز‌تقویم‌ش��ود‌در‌
حال��ی‌كه‌در‌قانون‌نح��وه‌خرید‌و‌تملک‌مقرر‌ش��د‌بود‌كه‌به‌

قیم��ت‌عادل��ه‌روز‌تقوی��م‌گ��ردد‌.

ج � تح�ولات قانونگ�ذاری در عرص�ه ش�وراها
یكی‌از‌ابداعات‌و‌نوآوری‌ه��ای‌مهم‌در‌عرصه‌قانونگذاری‌
پ��س‌از‌انق��لاب‌اس��لامی،‌توجه‌ب��ه‌ش��وراها‌و‌وارد‌نمودن‌
آن‌ه��ا‌ب��ه‌عنوان‌یك��ی‌از‌اركان‌اداره‌امور‌كش��ور‌می‌باش��د.‌
وارد‌نم��ودن‌ش��وراها‌به‌عنوان‌یك��ی‌از‌اركان‌تصمیم‌گیری‌و‌
اداره‌امور‌كش��ور‌ملهم‌از‌دس��تور‌قرآن‌كریم‌ك��ه‌می‌فرماید:‌
»و‌اَمُرهُ��م‌شَ��وری‌بیَنَهم«‌و‌»ش��اوِر‌هُم‌ف��ی‌الَامر«‌یكی‌از‌
نق��اط‌برجس��ته‌قانونگذاری‌پس‌از‌پیروزی‌انقلاب‌ش��كوهمند‌
اس��لامی‌می‌باش��د‌و‌مهمتر‌این‌كه‌ای��ن‌مهم‌در‌هفت‌اصل‌از‌
اصول‌قانون‌اساس��ی‌جمهوری‌اس��لامی‌مورد‌تأیی��د‌و‌تأكید‌
قرار‌گرفته‌اس��ت.‌برای‌پیش��برد‌س��ریع‌برنامه‌های‌اجتماعی،‌
اقتصادی،‌عمرانی،‌بهداش��تی،‌فرهنگی،‌آموزش��ی‌و‌سایر‌امور‌
رفاهی‌از‌طری��ق‌همكاری‌مردم‌با‌توجه‌ب��ه‌مقتضیات‌محلی،‌
اداره‌ام��ور‌هر‌روس��تا،‌بخش،‌ش��هر،‌شهرس��تان‌یا‌اس��تان‌با‌
نظارت‌ش��ورایی‌به‌نام‌ش��ورای‌ده،‌بخش،‌ش��هر،‌شهرس��تان‌
یا‌اس��تان‌ص��ورت‌می‌گی��رد‌كه‌اعض��ای‌آن‌را‌م��ردم‌همان‌
مح��ل‌انتخ��اب‌می‌كنند.‌بنابراین‌ش��وراها‌در‌س��طوح‌مختلف‌
تقس��یماتی‌كش��ور‌و‌ح��وزه‌تح��ت‌فعالیت‌آن‌ها‌ب��ه‌قرار‌زیر‌
1�‌ش��ورای‌اسلامی‌روس��تا‌كه‌محدوده‌فعالیتش‌روستا‌ است:‌
می‌باش��د.‌2�‌ش��ورای‌ش��هر‌كه‌مح��دوده‌فعالیت��ش‌محدوده‌
ش��هر‌می‌باش��د.‌3�‌ش��ورای‌بخش‌كه‌اعض��اء‌آن‌از‌منتخبین‌
بخ��ش‌می‌باش��ند‌ در‌ واق��ع‌ اعض��ای‌ش��وراهای‌روس��تاهای‌
4�‌‌ش��ورای‌ مح��دوده‌فعالیت��ش‌مح��دوده‌بخ��ش‌می‌باش��د.‌
شهرس��تان‌ك��ه‌اعض��اء‌آن‌از‌منتخبین‌ش��وراهای‌ش��هرها‌و‌
بخش‌ه��ای‌واقع‌در‌محدوده‌جغرافیایی‌شهرس��تان‌می‌باش��ند‌
‌5�‌ش��ورای‌ محدوده‌فعالیتش‌محدوده‌شهرس��تان‌می‌باش��د.‌
اس��تان‌ك��ه‌از‌نمایندگان‌ش��وراهای‌شهرس��تان‌های‌واقع‌در‌
محدوده‌اس��تان‌تش��كیل‌می‌ش��ود‌در‌محدوده‌اس��تان‌فعالیت‌
می‌نماید.‌‌6�‌ش��واریعالی‌اس��تان‌ها‌كه‌از‌نمایندگان‌شوراهای‌
اس��تان‌ها‌تش��كیل‌می‌گردد‌دارای‌اختیارات‌خاصی‌اس��ت‌كه‌
‌2قانون‌ در‌اصل‌‌101و‌‌102قانون‌اساس��ی‌و‌ماده‌‌78مكرر‌
تش��كیلات،‌وظایف‌و‌انتخابات‌ش��وراهای‌اس��لامی‌كش��ور‌و‌
انتخاب‌ش��هرداران‌مشخص‌شده‌اس��ت.‌مهمترین‌وظیفه‌ارائه‌
ط��رح‌به‌مجلس‌ش��ورای‌اس��لامی‌و‌اظهار‌نظ��ر‌در‌خصوص‌

لوایح‌برنامه‌های‌توس��عه‌و‌بودجه‌عمومی‌كش��ور‌می‌باش��د.
قوانی��ن‌مه��م‌مرتب��ط‌ب��ه‌بخ��ش‌ش��وراها‌عبارتن��د‌از:

1�‌قانون‌اساس��ی‌جمهوری‌اس��لامی‌ای��ران‌مصوب‌‌1358
و‌اصلاح��ات‌1368:

اص��ول‌هفت��م،‌یكصد‌و‌یكم،‌یكصد‌و‌دوم،‌یكصد‌و‌س��وم،‌
یكصد‌و‌پنجم‌و‌یكصد‌و‌شش��م‌از‌قانون‌اساس��ی‌جمهوری‌
اس��لامی‌ای��ران‌ب��ه‌ش��وراها‌اختص��اص‌یافته‌اس��ت.‌كه‌
اختص��اص‌این‌هم��ه‌اصل‌به‌این‌موضوع‌ناش��ی‌از‌اهمیت‌

مقوله‌ش��وراها‌در‌قانون‌اساس��ی‌اس��ت.
2�‌‌قان��ون‌تش��كیلات‌ش��وراهای‌اس��لامی‌كش��ور‌مصوب‌
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‌1361و‌اصلاح��ات‌بع��دی‌آن
3�‌قانون‌تش��كیلات،‌وظایف‌و‌انتخابات‌شوراهای‌اسلامی‌
‌1375و‌اصلاحات‌ /3 كش��ور‌و‌انتخاب‌شهرداران‌مصوب‌1/

بع��دی‌آن
4�‌آیین‌نام��ه‌اجرای��ی‌انتخابات‌ش��وراهای‌اس��لامی‌ش��هر‌

مص��وب‌1378
‌5�‌‌آیین‌نام��ه‌اجرای��ی‌تش��كیلات،‌انتخابات‌داخلی‌و‌امور‌

مالی‌ش��وراهای‌اس��لامی‌ش��هرها‌مصوب‌1378
‌6�‌آیین‌نامه‌داخلی‌ش��ورای‌اس��لامی‌ش��هر‌مصوب‌1384
7�‌آیین‌نامه‌داخلی‌ش��ورای‌اسلامی‌روس��تا‌مصوب‌1384
‌8�‌آیین‌نامه‌داخلی‌ش��ورای‌اس��لامی‌بخش‌مصوب‌1384
انتخابات‌ش��وراهای‌اس��لامی‌روستا‌و‌ آیین‌نامه‌اجرایی‌ ‌�9

بخ��ش‌مص��وب‌1378
10�‌آیین‌نام��ه‌اجرایی‌تش��كیلات،‌انتخاب��ات‌داخلی‌و‌امور‌
مالی‌ش��وراهای‌اس��لامی‌روس��تا‌و‌نح��وه‌انتخ��اب‌دهیار‌

مص��وب‌1378
اس��لامی‌ ش��وراهای‌ انتخاب��ات‌ اجرای��ی‌ آیین‌نام��ه‌ ‌‌�11

شهرس��تان،‌اس��تان‌و‌ش��ورای‌عالی‌اس��تان‌ها
آیین‌نامه‌داخلی‌ش��ورای‌اس��لامی‌شهرس��تان‌مصوب‌ ‌�12

1384
13�‌آیین‌نام��ه‌داخل��ی‌ش��ورای‌اس��لامی‌اس��تان‌مص��وب‌

1384
14�‌آیین‌نامه‌داخلی‌ش��ورایعالی‌اس��تان‌ها‌مصوب‌1384

د � تح�ولات قانونگذاری در بخش ه�ای مدیریت 
پس�ماند و جلوگی�ری از آلودگ�ی ه�وا

از‌جمله‌مس��ائل‌بس��یار‌مهم‌و‌حیاتی‌در‌مدیریت‌شهری‌در‌
تمامی‌ش��هرهای‌دنیا‌كه‌در‌اكثر‌مواق��ع‌به‌عنوان‌یک‌چالش‌
مه��م‌فراروی‌ش��هرداریها‌قرار‌داش��ته‌و‌دارد،‌موضوع‌زباله‌ها‌
و‌پس��ماندهای‌ش��هری‌و‌اعم��ال‌مدیریت‌صحی��ح‌و‌علمی‌بر‌
آن‌و‌نی��ز‌موضوع��ات‌مرتب��ط‌با‌آلودگ��ی‌هوا‌می‌باش��د.‌این‌
مهم‌در‌واقع‌از‌دهه‌دوم‌پس‌از‌انقلاب‌به‌واس��طه‌گس��ترش‌
مهاجرت‌به‌ش��هرها‌و‌گس��ترش‌بی‌رویه‌شهرنش��ینی‌در‌كشور‌
م��ورد‌توج��ه‌ویژه‌قانونگذار‌قرار‌گرفته‌اس��ت.‌اه��م‌قوانین‌و‌
مقررات��ی‌كه‌در‌ای��ن‌مقوله‌توس��ط‌مقنن‌تصوی��ب‌گردیده‌به‌

ش��رح‌زیر‌می‌باش��د‌:
مص��وب‌ ه��وا‌ آلودگ��ی‌ از‌ جلوگی��ری‌ نح��وه‌ قان��ون‌ ‌�1
1374:‌ای��ن‌قانون‌ك��ه‌به‌منظور‌تحق��ق‌اصل‌‌50قانون‌ /2 /3
اساس��ی‌و‌به‌منظور‌پاكسازی‌و‌حفاظت‌هوا‌از‌آلودگی‌ها‌تهیه‌
و‌تصوی��ب‌گردی��ده‌دارای‌خصوصیات‌ویژه‌ای‌اس��ت‌كه‌اهم‌

آن‌به‌قرار‌زیر‌اس��ت:
ال��ف‌�‌ارائ��ه‌تعریفی‌مش��خص‌و‌تا‌حدود‌زی��ادی‌جامع‌از‌
آلودگ��ی‌هوا:‌»عبارت‌اس��ت‌از‌وجود‌و‌پخ��ش‌یک‌یا‌چند‌
آل��وده‌كننده‌اعم‌از‌جامد،‌مایع،‌گاز،‌تشعش��ع‌پرتوزا‌و‌غیر‌

پرت��وزا‌در‌هوای‌آزاد‌به‌مق��دار‌و‌مدتی‌كه‌كیفیت‌آن‌را‌به‌
طوری‌كه‌زیان‌آور‌برای‌انس��ان‌و‌سایر‌موجودات‌زنده‌و‌یا‌

گیاه��ان‌و‌ی��ا‌آث��ار‌و‌ابنی��ه‌باش��د‌تغیی��ر‌ده��د.«
ب‌�‌تقس��یم‌منابع‌آلوده‌كننده‌هوا‌به‌س��ه‌دس��ته:‌وس��ائل‌
نقلی��ه‌موتوری،‌كارخانجات‌و‌كارگاه‌ه��ا‌و‌نیروگاه‌ها،‌منابع‌

تج��اری‌و‌خانگ��ی‌و‌مناب��ع‌متفرق��ه.
ج‌�‌تعیی��ن‌حد‌مجاز‌پخش‌و‌انتش��ار‌هر‌ن��وع‌آلوده‌كننده‌
هوا‌ی��ا‌مكانس��یم‌تعیین‌آن‌ب��رای‌هر‌ی��ک‌از‌منابع‌آلوده‌

كنن��ده‌.
د‌�‌تعیی��ن‌مجازات‌ب��رای‌متخلفین‌و‌آل��وده‌كننده‌بیش‌از‌

ح��د‌مج��از‌ه��وا‌‌.
ه���‌�‌تعیین‌ضوابط‌و‌مق��ررات‌حاكم‌اعمال‌محدودیت‌های‌

تردد‌وس��ائط‌نقلیه‌در‌ش��هرهای‌آلوده.
2�‌آیین‌نام��ه‌اجرایی‌قانون‌نح��وه‌جلوگیری‌از‌آلودگی‌هوا‌

مص��وب‌1379
3�‌تصوی��ب‌نامه‌راجع‌به‌انتق��ال‌دامداری‌ها‌و‌مرغداری‌ها‌

به‌خارج‌از‌محدوده‌ش��هر‌مصوب‌1376
‌1383و‌آیین‌نامه‌ /2 /20 4�‌قانون‌مدیریت‌پس��ماند‌مصوب‌

اجرای��ی‌آن:
هرچن��د‌ش��هرداریها‌به‌عن��وان‌یک‌روند‌مت��داول‌و‌عرفی‌
ب��ه‌جم��ع‌آوری‌و‌حم��ل‌‌زباله‌ه��ا‌و‌پس��ماندهای‌ش��هری‌در‌
ش��هرها‌اق��دام‌می‌نمودند‌اما‌واقعیت‌این‌اس��ت‌كه‌براس��اس‌
وظای��ف‌تعیین‌ش��ده‌در‌قانون‌ش��هرداری‌مندرج‌در‌ماده‌‌55
قانون‌ش��هرداری،‌ب��ه‌ج��ز‌تنظیف‌معاب��ر‌و‌تهی��ه‌محل‌هایی‌
ب��رای‌تخلی��ه‌زبال��ه‌و‌نخاله‌های‌س��اختمانی‌و‌مواد‌رس��وبی‌
فاضلاب‌ه��ا‌و‌نظایر‌آن،‌وظیف��ه‌ای‌دیگر‌در‌باب‌جمع‌آوری‌و‌
حمل‌زباله‌به‌عهده‌ش��هرداریها‌محول‌نش��ده‌است.‌به‌علاوه‌
این‌كه‌تعریف‌مش��خص‌از‌پس��ماندهای‌ش��هری‌و‌انواع‌آن‌ها‌
و‌نی��ز‌وظای��ف‌دس��تگاه‌های‌مرتب��ط‌و...‌معلوم‌نب��ود.‌قانون‌
مدیریت‌پس��ماندها‌در‌واق��ع‌یک‌نگاه‌علمی‌و‌كارشناس��ی‌به‌
موضوع‌پس��ماندها‌ب��وده‌و‌به‌جرأت‌می‌توان‌گف��ت‌كه‌اولین‌
قانون‌مؤثر‌در‌زمینه‌مدیریت‌پس��ماندهای‌ش��هری‌است.‌این‌
قانون‌ك��ه‌به‌منظور‌حفظ‌محیط‌زیس��ت‌كش��ور‌از‌آثار‌زیانبار‌
پس��ماندها‌و‌مدیری��ت‌بهینه‌آن‌ها‌تهیه‌و‌تصویب‌ش��ده‌اس��ت‌

دارای‌قابلیت‌هایی‌به‌ش��رح‌زیر‌اس��ت:
الف‌�‌تقس��یم‌بندی‌پس��ماندها‌در‌پنج‌نوع‌عادی،‌پزشكی،‌

وی��ژه،‌كش��اورزی‌و‌صنعت��ی‌و‌تعیی��ن‌مدیری��ت‌آن‌ه��ا
ب‌�‌تعریف‌مش��خص‌از‌پس��ماند:‌»به‌م��واد‌جامد،‌مایع‌و‌
گاز-‌غی��ر‌از‌فاض��لاب‌-‌گفته‌می‌ش��ود‌كه‌به‌طور‌مس��تقیم‌
یا‌غیر‌مس��تقیم‌حاصل‌از‌فعالیت‌انس��ان‌ب��وده‌و‌از‌نظر‌تولید‌
كنن��ده‌زائ��د‌تلق��ی‌می‌ش��ود‌و‌دارای‌پنج‌نوع‌به‌ش��رح‌فوق‌

می‌باش��د‌.«
ج‌�‌تعیی��ن‌مدیری��ت‌اجرای��ی‌پس��ماندهای‌غی��ر‌صنعتی‌و‌
وی��ژه‌در‌داخ��ل‌ش��هرها‌)یعنی‌ش��هرداری(‌و‌در‌خارج‌از‌آن‌
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)یعنی‌بخش��داری‌و‌دهیاری‌ها(.
قانون��ی‌ از‌اح��كام‌ ب��رای‌متخلفی��ن‌ تعیی��ن‌مج��ازات‌ د‌�‌

مدیریت‌پس��ماند
ه�‌�‌تعیین‌س��ازوكار‌چگونگی‌تعیین‌و‌اخذ‌بهای‌جمع‌آوری‌

و‌حم��ل‌پس��ماندهای‌صنعت��ی‌.

ه�� � تح�ولات قانونی در بخش حفظ و گس�ترش 
فضای س�بز:

ام��روزه‌براس��اس‌تحقیقات‌علم��ی‌و‌نیز‌براس��اس‌تجربی‌
نقش‌فضای‌س��بز‌در‌س��لامت‌روحی‌و‌جس��می‌ش��هروندان‌و‌
جلوگی��ری‌از‌آلودگی‌هوا‌و‌نیز‌زیبایی‌ش��هر‌نقش��ی‌غیر‌قابل‌
انكار‌اس��ت.‌بر‌همین‌اس��اس‌و‌نیز‌براس��اس‌آموزه‌های‌دینی‌
مبن��ی‌بر‌ضرورت‌كاش��ت‌و‌نگهداری‌درخت،‌توج��ه‌به‌حفظ‌
و‌گس��ترش‌فض��ای‌س��بز‌از‌اولویت‌ه��ای‌مورد‌نظ��ر‌مقنن‌در‌
نظام‌مقدس‌جمهوری‌اس��لامی‌بوده‌و‌هس��ت‌و‌در‌این‌راستا‌
مق��ررات‌متع��ددی‌تصوی��ب‌گردیده‌كه‌اهم‌آن‌به‌ش��رح‌زیر‌

می‌باش��د‌:
1�‌لایحه‌قانونی‌حفظ‌و‌گس��ترش‌فضای‌س��بز‌در‌ش��هرها‌

‌1359ش��ورای‌انقلاب: /3 مصوب‌3/
در‌ای��ن‌قانون‌ن��ه‌تنها‌ضوابط‌و‌س��ازوكارهای‌لازم‌جهت‌
پلاک‌كوب��ی‌درخت��ان‌واقع‌در‌س��طح‌ش��هر،‌چگونگی‌قطع‌
در‌ درخ��ت‌ كاش��ت‌ و‌ س��اختمانی‌ پروانه‌ه��ای‌ در‌ درخ��ت‌
محل‌های��ی‌ك��ه‌ش��هرداری‌تعیی��ن‌می‌نماید‌و...‌مش��خص‌
ش��ده‌اس��ت‌كه‌ب��رای‌متخلفی��ن‌از‌مقررات‌تعیین‌ش��ده‌و‌
قط��ع‌كنن��دگان‌غیر‌مجاز‌درخت‌نیز‌مجازات‌س��نگینی‌قرار‌
داده‌ش��ده‌اس��ت.‌محدوده‌اجرای‌این‌قان��ون‌در‌محدوده‌

قانونی‌ش��هر‌می‌باش��د.
:1366 /6 /22 ‌14قانون‌زمین‌ش��هری‌مصوب‌ 2�‌ماده‌

در‌ای��ن‌م��اده‌ضواب��ط‌و‌مقررات‌حاك��م‌بر‌تبدی��ل‌و‌تغییر‌
كاربری،‌افراز‌تقس��یم‌و‌تفكیک‌باغات‌و‌اراضی‌كش��اورزی‌
و‌ی��ا‌آی��ش‌را‌تعیی��ن‌نم��وده‌اس��ت‌و‌آن‌را‌موك��ول‌ب��ه‌
دس��تورالعمل‌وزارت‌مس��كن‌و‌شهرسازی‌قرار‌داده‌اس��ت.

3�‌قان��ون‌حف��ظ‌كاربری‌اراض��ی‌زراعی‌و‌باغ‌ه��ا‌مصوب‌
‌1374و‌اصلاحات‌بعدی‌و‌آیین‌نامه‌های‌اجرایی‌آن: /3 /31
ای��ن‌قانون‌كه‌محدوده‌تحت‌ش��مول‌آن‌در‌حریم‌ش��هرها‌
و‌خ��ارج‌آن‌می‌باش��د‌ضواب��ط‌و‌مقرراتی‌را‌در‌راس��تای‌حفظ‌

كارب��ری‌اراض��ی‌زراع��ی‌و‌باغ‌ه��ا‌تعیی��ن‌نم��وده‌اس��ت.

و � تح�ولات قانونگ�ذاری در عرص�ه مح�دوده و 
حریم ش�هرها

همان‌گون��ه‌ك��ه‌می‌دانیم‌در‌عرص��ه‌مح��دوده‌تحت‌عمل‌
ش��هرداری‌و‌س��ایر‌مق��ررات‌و‌قوانی��ن‌ب��ا‌عبارات��ی‌همچون‌
»محدوده‌قانونی«،‌»حریم‌ش��هر«،‌»حوزه‌ش��هری«،‌»حریم‌
و...‌ اس��تحفاظی«‌ خدماتی«،‌»حوزه‌ »محدوده‌ اس��تحفاظی«،‌

در‌مت��ون‌قانونی‌بر‌می‌خوریم‌كه‌این‌عبارات‌به‌واس��طه‌عدم‌
وجود‌تعریف‌قانونی‌مش��خص‌موجبات‌برداش��ت‌ها‌و‌تفاس��یر‌
مختلف��ی‌را‌در‌عرصه‌اجرایی‌ب��ه‌وجود‌آورده‌بود.‌به‌گونه‌ای‌
كه‌در‌هر‌س��ازمان‌و‌نهادی‌یک‌نوع‌برداشت‌خاص‌و‌متفاوت‌
با‌س��ایر‌برداشت‌ها‌از‌این‌عبارات‌می‌ش��د.‌قانونگذار‌به‌منظور‌
از‌بین‌بردن‌مش��كلات‌ناش��ی‌از‌این‌تفاس��یر‌و‌برداش��ت‌های‌
متفاوت‌در‌س��ال‌‌1384قانون��ی‌تحت‌عن��وان‌»قانون‌تعریف‌
محدوده‌و‌حریم‌ش��هر،‌روستا‌و‌ش��هرک‌و‌نحوه‌تعیین‌آن‌ها«‌
تصوی��ب‌نمود.‌در‌این‌قانون‌نه‌تنها‌نح��وه‌تعیین‌محدوده‌هر‌
یک‌از‌عناصر‌تقس��یم‌های‌روس��تا،‌ش��هر‌و‌شهرک‌را‌مشخص‌
نم��ود‌كه‌كلی��ه‌عبارات‌و‌محدوده‌هایی‌ك��ه‌در‌قوانین‌مختلف‌
به‌آن‌ها‌اش��اره‌و‌تصریح‌ش��ده‌بود‌را‌در‌مورد‌ش��هرها‌لغو‌و‌
تصریح‌ش��ده‌كه‌هر‌ش��هر‌دارای‌»محدوده‌قانونی«‌و‌»حریم‌

ش��هر«‌می‌باش��د‌.

ز � تح�ولات قانونگ�ذاری در عرص�ه حمل ونقل و 
ترافیک ش�هری

1�‌لایحه‌قانونی‌راجع‌به‌تمركز‌امور‌مربوط‌به‌تاكس��یرانی‌
‌1359 /3 ش��هر‌تهران‌زیر‌نظر‌شهرداری‌تهران‌مصوب‌28/

ش��ورای‌انقلاب‌و‌آیین‌نامه‌اجرایی‌آن:
در‌ای��ن‌قان��ون‌ب��ه‌منظ��ور‌ایج��اد‌هماهنگی‌در‌سیس��تم‌
حمل‌ونقل‌ش��هری‌مس��ائل‌مربوط‌به‌تاكسیرانی‌شهر‌تهران‌

و‌س��ایر‌ش��هرداریها‌زیر‌نظر‌ش��هرداری‌قرار‌گرفت.
و‌ مس��افربری‌ ترمینال‌ه��ای‌ اح��داث‌ قانون��ی‌ لایح��ه‌ ‌�2
ممنوعی��ت‌ت��ردد‌اتومبیل‌های‌مس��افربری‌بین‌ش��هری‌در‌
‌59ش��ورای‌انقلاب‌و‌ /2 /9 داخ��ل‌ش��هر‌ته��ران‌مص��وب‌

آیین‌نام��ه‌اجرای��ی‌آن:
ب��ه‌موج��ب‌ای��ن‌قانون،‌ش��هرداری‌ته��ران‌و‌ش��هرداری‌‌
نف��ر‌جمعیت‌موظف‌ش��دند‌ ب��الای‌یكصده��زار‌ ش��هرهای‌
تا‌نس��بت‌ب��ه‌ایج��اد‌ترمینال‌مس��افربری‌بین‌ش��هری‌در‌

محل‌های‌مناس��ب‌ب��ا‌توج��ه‌ب��ه‌امكان��ات‌اق��دام‌نمای��د.
3�‌آیین‌نام��ه‌جایگزین��ی‌و‌امح��ای‌تاكس��ی‌های‌فرس��وده‌

مص��وب‌1382/3/28.
4�‌آیین‌نام��ه‌اجرای��ی‌نح��وه‌انج��ام‌معاین��ه‌و‌صدور‌برگ‌

معاین��ه‌فن��ی‌خ��ودرو‌1382/8/4
‌5�‌آیین‌نامه‌نحوه‌از‌رده‌خارج‌كردن‌خودروهای‌فرس��وده‌

مص��وب‌1382/1/17

ش�خصیت  زمین�ه  در  قانونگ�ذاری  تح�ولات   � ح 
حقوقی ش�هرداری و س�ازمان های وابس�ته

ب��ه‌موج��ب‌قان��ون‌فهرس��ت‌نهاده��ا‌و‌مؤسس��ات‌عمومی‌
غی��ر‌دولت��ی‌مص��وب‌‌1373و‌اصلاحات‌بعدی،‌ش��هرداری‌و‌
س��ازمان‌های‌وابس��ته‌به‌آن‌در‌زم��ره‌مؤسس��ات‌عمومی‌غیر‌

دولت��ی‌ق��رار‌گرفتن��د‌.‌


