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مقدمه
بدون شك يكى از مهمترين رويدادهاى تاريخ معاصر ايران، وقوع 
اين  حقيقت  در  بود.   1357 ماه  بهمن  در  اسلامى  شكوهمند  انقلاب 
رويداد، نقطه عطفى در تاريخ كشورمان مى باشد؛ چرا كه نظام سياسى 
كشور به كلى دگرگون شد، نهادهاى برنامه ريزى و مديريت كشور و 
متوليان و مسئولان آنها تغيير يافتند و مهمتر از همه ايدئولوژى حاكم 
بر سازمانها، نهادها و عملكرد آنها متحول شد. به تبع دگرگونى هاى 
به وجود آمده، مديريت شهرى نيز تغيير و تحولات زيادى به خود ديده 
است، به گونه اى كه اين تغييرات خود را در وضع موجود شهرنشينى 
نمايان ساخته است. پر واضح است كه هر نظامى براى ثبات و پايدارى 
بيشتر بايد مورد بازبينى و كنكاش قرار گيرد تا با شناخت وضع موجود 
كاستيها  و  نواقص  گردد،  هموار  ها  چالش  قوت،  و  ضعف  نقاط  و 
اكنون  بنابراين  شود.  بيشتر  مردم  رضايتمندى  ميزان  و  گردد  برطرف 
كه در آستانه سى امين سالگرد انقلاب اسلامى هستيم، مى بايستى با 
رويكردى علمى و سيستمى، تمامى بخش ها و اجزاء نظام مورد ارزيابى 
و پژوهش انتقادى قرار گيرد تا بدين وسيله بتوان استوارتر و باصلابت تر 
به پيش رفت. در اين راستا، مقاله حاضر درصدد است عملكرد نهادهاى 
مديريت شهرى ايران را بعد از انقلاب اسلامى مورد ارزيابى و تجزيه و 
تحليل قرار دهد. از آنجا كه شهرنشينى و زندگى شهرى وجوه مختلفى 
مانند اقتصاد شهرى، نظام شهرى، روابط بين شهر و روستا و غيره دارد 
و بررسى و ارزيابى همه اين موارد در قالب يك مقاله نمى گنجد، اين 
كالبدى  توسعه  و  رشد  يعنى  وجوه  اين  مهمترين  از  يكى  بر  پژوهش 

شهرها متمركز شده است. 

نهادهـاى مديريت  ارزيابـى عملكرد 
شهرى بعد از انقلاب اسلامى در توسعه ى 

كالبدى شهر
سـعيد زنگنـه شـهركى، دانشــجوى دكتــرى جغرافيا و 

برنامه ريزى شهرى، دانشگاه تهران
سيد محمد حسـينى، دانشجوى كارشناسى ارشد جغرافيا 

و برنامه ريزى شهرى، دانشگاه تهران

�
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نهادها و قوانين مديريت شهرى
سازمان  يك  براى  كه  است  اهدافى  به  دستيابى  روش  مديريت 
گذارده  مدير  عهده  بر  كه  است  وظايفى  و  شود  مى  گرفته  نظر  در 
مى شود. مديريت به معناى برنامه ريزى، سازماندهى، نظارت و ايجاد 
انگيزش است. چنانچه شهر به مثابه يك سازمان قلمداد گردد، لازم 
گردد  استفاده  فنى  از  شهر  اداره  منظور  به  و  آن  راس  در  كه  است 
كه مديريت شهرى نام دارد. مديريت شهرى بايد براى شهر، برنامه 
ريزى هايى را به انجام رساند، فعاليت هاى شهرى را سامان دهد، و 
بر فعاليت هاى انجام شده نظارت كند و حتى براى انجام بهينه امور 
انگيزش ايجاد نمايد. مهمترين هدف مديريت شهرى را مى توان در 
ارتقاى شرايط كار و زندگى جمعيت ساكن در قالب اقشار و گروههاى 
مختلف اجتماعى و اقتصادى و حفاظت از حقوق شهروندان، تشويق 
به توسعه اقتصادى و اجتماعى پايدار و حفاظت از محيط كالبدى شهر 

دانست(سعيدنيا، 1379: 21).
به منظور رسيدن به اهداف فوق، نهادهاى مختلفى شكل گرفته اند 

كه مى توان آنها را در سه سطح طبقه بندى نمود:
و  مسكن  وزارت  كشور،  وزارت  شهرى:  مديريت  كلان  سطح 
شهرسازى، شوراى عالى شهرسازى و معمارى، سازمان شهردارى هاى 

كشور، سازمان شهرداريها و دهياريها.
ــازمان هميارى  ــهرى: استاندارى، س ــطح منطقه اى مديريت ش س
ــهرداريهاى استانها، شوراى تامين استان، كميسيون ماده پنج قانون  ش
ــوراى ادارى  ــازى و معمارى ايران، ش ــوراى عالى شهرس ــيس ش تاس

ــتان ــازى اس برنامه ريزى و  شهرس
شهرستان،  تامين  شوراى  شهردارى،  شهر،  شوراى  محلى:  سطح 

فرماندارى،  
ــازمان ها و تشكيلات غيررسمى نيز بر  علاوه بر نهادهاى فوق، س
ــطح  ــند. اين عناصر كه عمدتا در س ــهرى اثر گذار مى باش مديريت ش
ــلامى،  ــوراى اس ــند عبارتند از: نمايندگان مجلس ش ــى مى باش محل
ــى، اجتماعى  ــار سياس ــه و جماعات، افراد و گروههاى فش ــه جمع ائم
ــازمانهاى غير  ــع تخصصى و گروه متخصصين، س ــادى، مجام و اقتص
ــات آموزش عالى و دانشگاهها، ارگان هاى  دولتى(NGOs)، مؤسس

ــره. ــى  و   غي نظام
نهادهاى مختلف مديريت شهرى از طريق قوانين و مقررات مصوب 

به انجام وظيفه در اداره و مديريت شهرى كشور مى پردازند. 
بلديه  قانون  امروزى،  مفهوم  به  شهرى  مديريت  قانون  اولين 
شوراى  مجلس  تصويب  به  خورشيدى   1286 سال  در  كه  است 
كشور  سياسى  و  مديريتى  تحولات  به  توجه  با  سپس  رسيد.  ملى 
هاى  دوره  در  جديدى  قوانين  شهرنشينى،  تحولات  و  سو  يك  از 
تاريخ  آنها به ترتيب  بعد به تصويب قانونگذاران رسيد كه مهمترين 

از: عبارتند  تصويب 
قانون  لايحه   ،1328 قصبات  و  شهر  انجمن  تشكيل  قانون   
شهردارى 1331، قانون شهردارى 1334، قانون تملك اراضى براى 
تهيه  قانون   ،1342 سازى  خانه  و  شهرسازى  هاى  برنامه  اجراى 
آپارتمانها  تملك  قانون   ،1345 شهرى  جامع  و  هادى  طرح هاى 

1345، قانون نوسازى و عمران شهرى 1347، قانون تغيير نام وزارت 
آبادانى و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازى1347 ، قانون تشكيل 
عالى  تاسيس شوراى  قانون  استان 1349،  و  انجمن هاى شهرستان 
از اراضى  شهرسازى و معمارى 1351،، آيين نامه مربوط به استفاده 
شهرها  حريم  و  قانونى  محدوده  از  خارج  در  تاسيسات  و  بنا  احداث 
شهرداريها  نياز  مورد  اراضى  و  املاك  خريد  قانونى  لايحه   ،1355
1358 ، لايحه قانونى حفظ و گسترش فضاى سبز در شهرها 1359، 
شهرداريها  منقول  غير  و  منقول  اموال  توقيف  منع  به  راجع  قانون 
1361، قانون انحلال صندوق مشترك شهرداريها 1362، قانون ايجاد 
بلند مرتبه  افزايش تراكم و  شهرهاى جديد 1367 ضوابط و مقررات 
سازى 1369، قانون نحوه تقويم املاك و اراضى مورد نياز شهرداريها 
1370 ، قانون تشكيلات، وظايف وانتخابات شوراهاى اسلامى كشور 
و انتخاب شهرداران 1375، قانون نظام مهندسى و كنترل ساختمان 
اقتصادى،  توسعه  چهارم  و  سوم  دوم،  اول،  برنامه  قوانين   ،1374
كاربرى  حفظ  قانون  ايران،  اسلامى  جمهورى  فرهنگى  و  اجتماعى 

اراضى زراعى و باغها 1374،. قانون نظام صنفى كشور1382.
مديريت  در  مختلفى  قوانين  و  نهادها  گردد  مى  مشاهده  چنانكه 
دارند.  انقلاب اسلامى نقش داشته و  از  بعد  شهرى كشور در قبل و 
با وقوع انقلاب اسلامى، تغييرات گسترده اى در شئون مختلف كشور 
صورت گرفت؛ از جمله تغييرات در اداره شهرها بود كه از يك طرف 
قوانين و مقررات مختلفى وضع شد، از طرف ديگر نهادها و سازمانهاى 
حوزه  در  خصوص  به  وسيعى  تحول  چنين  لذا  شد.  تاسيس  جديدى 
به  نياز  است،  برخوردار  كشورمان  در  سريعى  رشد  از  كه  شهرنشينى 
درصدد  پژوهش  اين  كه  دارد،  قوت  و  نقاط ضعف  بررسى  و  ارزيابى 
به  اسلامى  انقلاب  از  بعد  مديريت شهرى  نهادهاى  عملكرد  ارزيابى 

ويژه در حوزه رشد و گسترش كالبدى شهرها است.

ارزيابى عملكرد نهادها
در شهرسازى منظور از توسعه بيشتر، مفهوم گسترش، بسط و رشد 
اين  نيز  فيزيكى  توسعه  و  كالبدى  توسعه  اصطلاح  دو  است.  مكانى 
لذا توسعه كالبدى يك شهر عبارت است  مفهوم را تكميل مى كند. 
از افزايش كمى و كيفى كاربريها و فضاها كالبدى(مسكونى، تجارى، 
افقى و عمودى كه در  ابعاد  ارتباطى و غيره) يك شهر در   ، مذهبى 
به  ممانعت  شهرها  توسعه  از  توان  نمى  گيرد.  مى  انجام  زمان  طول 
عمل آورد چرا كه شهر نيز همچون موجودات زنده به وجود مى آيد، 
و  منطقى  روند  بايد  توسعه  اين  اما  شود.  مى  بزرگ  و  كند  مى  رشد 
به  خود  نه  باشد  شده  تعيين  پيش  از  و  بگيرد  خود  به  شده  كنترل 

خودى. (بمانيان و محمودى نژاد، 1387: 106).
يكى از مهمترين وظايف نهادهاى مديريت شهرى كشور در سطوح 
مختلف مديريتى، نظارت بر ساخت و سازهاى داخل و پيرامون شهر و 
كنترل گسترش و توسعه فيزيكى شهرها و برنامه ريزى جهت هدايت 
موزون و متناسب سمت توسعه آنها مى باشد، كه در قوانين و مقررات 
مختلفى بدان اشاره شده است. از جمله اين قوانين مى توان به قانون 
شهرداريها مصوب 1334 اشاره كرد كه در ماده 99 آن شهرداريها را 
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مكلف به انجام اقدامات زير در مورد حريم شهر نموده است: 1- تعيين 
حدود حريم و تهيه نقشه جامع شهرسازى با توجه به توسعه احتمالى 
شهر، 2- تهيه مقرراتى براى كليه اقدامات عمرانى از قبيل قطعه بندى 
كارگاه  ايجاد  و ساختمان،  باغ  ايجاد  خيابان كشى،  اراضى،  تفكيك  و 
بهداشت عمومى  به حفظ  تهيه مقررات مربوط  و كارخانه و همچنين 
مخصوص به حريم شهر با توجه به نقشه عمرانى شهر"(منصور، 1384: 
120). همچنين در ماده 100 همين قانون امده است: " مالكين اراضى 
و املاك واقع در محدوده شهر يا حريم آن بايد قبل از هر اقدام عمرانى 
يا تفكيكى اراضى و شروع ساختمان از شهردارى پروانه اخذ نمايند". در 
ماده 23 قانون نوسازى و عمران شهرى مصوب 1347 نيز اشاره كرده 
اراضى  از  استفاده  بر طرز  اختيار نظارت  شهرداريها داراى   " است كه: 
و  ارتفاع  و  طبقات  تعداد  تعيين  جمله  از  حريم شهر  و  محدوده  داخل 
نماسازى و كيفيت ساختمانها بر اساس نقشه جامع شهر و منطقه بندى 
آن ؛ با رعايت ضوابط و معيارهايى كه از طرف شوراى عالى شهرسازى 
تعيين و به وسيله وزارت كشور ابلاغ خواهد شد هستند و با استفاده از 
و  و موزون شهرها  متناسب  در رشد  مراقبت  به  اختيارات فوق مكلف 
تامين تسهيلات لازم براى زندگى اجتماع خواهند بود"(سعيدنيا، 1382: 
18). ماده 1 اين قانون نيز مراقبت در رشد متناسب و موزون شهرها را 
از وظايف اساسى شهرها برشمرده است و شهردارى را مكلف به تهيه 
وظيفه  همچنين  است.  كرده  جامع  هاى  نقشه  و  اساسى  هاى  برنامه 
انقلاب اسلامى  بنياد مسكن  بر عهده  تهيه طرح هاى هادى شهرى 
شهرسازى  و  مسكن  وزارت  عهده  بر  هم  شهرى  جامع  طرح هاى  و 
ها،  اين طرح  هاى  بخش  مهمترين  از  يكى  كه  ؛  است  گذاشته شده 
بررسى وضع موجود رشد و گسترش فيزيكى شهر و برنامه ريزى جهت 
قوانين  قانونى مختلفى چه در  بنابراين مواد  باشد.  آتى آن مى  توسعه 
قبل و چه در قوانين بعد از انقلاب به اين وظيفه مهم نهادهاى مديريت 
شهرى اشاره كرده اند. به منظور بررسى عملكرد سازمانهاى مديريت 

شهرى در انجام موفق اين وظيفه از دو روش استفاده شده است:
1- مقايسه نرخ رشد جمعيت و وسعت شهرها در قبل و بعد از انقلاب 

اسلامى:  مهمترين عاملى كه باعث رشد فيزيكى شهرها مى شود رشد 

جمعيت است. اما بررسى رابطه بين اين دو پارامتر (جمعيت و مساحت)، 
عدم  از  نشان  انقلاب  از  بعد  و  انقلاب  از  قبل  در  كشور  در شهرهاى 
هماهنگى بسيار زياد آنها در بعد از انقلاب دارد. به عنوان مثال از سلسله 
مراتب شهرى چهار شهر تهران، مشهد، سنندج و يزد به منظور تحليل 
ملموس تر انتخاب شده اند كه ميزان رشد و گسترش آنها در نمودار 

شماره 1 نشان داده است. 
براساس اين نمودار، نرخ رشد جمعيت و وسعت شهرهاى كشور در 
قبل از انقلاب آرام و تقريبا همسو بوده اند، اما بعد از انقلاب به دلايل 
كالبدى شهرها  و گسترش  بر رشد  مديريتى  نهادهاى  كنترل  مختلف 
بسيار ضعيف بوده است، به طوريكه نمى توان هيچ گونه رابطه منطقى 
بين جمعيت و مساحت برقرار نمود، بدين معنى كه اكثر شهرها دچار 
گسترش افقى بى رويه و رشد ناموزون شدند.  به عبارتى، پس از پيروزى 
انقلاب اسلامى كليه ضوابط و آئين نامه ها لغو و عموماً بى اعتبار شد. 
به  محدوديتها  و  قوانين  رعايت  بدون  مختلف  قسمتهاى  در  شهرها 
در  كه  ممنوعيتهايى  مجموعه  و  دادند  ادامه  خود  رويه  بى  گسترش 
گذشته اعمال مى شد، هم در داخل محدوده خدمات شهرى و هم در 

خارج از آن به كلى ناديده گرفته شد.
2- مقايسه وضع موجود گسترش شهرها با پيش بينى هاى طرح جامع:

طرح جامع، طرح بلند مدتى است كه در آن نحوه استفاده از اراضى 
بازرگانى،  صنعتى،  مسكونى،  هاى  حوزه  به  مربوط  بندى  منطقه  و 
عمومى  نيازمنديهاى  و  تجهيزات  و  تاسيسات  و  كشاورزى  و  ادارى 
تعيين  مربوطه  مقررات  و  آنها و ضوابط  ايجاد  براى  شهر، سطح لازم 
مى شود(رهنمايى، 1385: 126). در اين طرح ها كه از آنها به عنوان 
كامل ترين طرح هاى شهرى ياد شده است، بعد از بررسى وضع موجود 
و  جمعيت  رشد  به  توجه  با  شهر  فضايى  كالبدى-  گسترش  و  رشد 
پتانسيل هاى شهر، به پيش بينى ميزان رشد كالبدى  و جهت آن در 
افق طرح مى پردازد، و سازمانهاى زيربط در امر مديريت شهرى و به 
ويژه شهرداريها را مكلف به اجراى دستورالعملها و عدم عدول از ضوابط 

نمودار شماره 1: مقايسه نرخ رشد جمعيت و وسعت شهرها در قبل و بعد از انقلاب
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نمايد. شواهد نشان مى دهد كه سازمانهاى  اين طرح مى  پيشنهادى 
مسئول اجراى اين طرحها، در پياده كردن اصول انديشيده شده بسيار 
فيزيكى  توسعه  جهت  و  ميزان  كه  طورى  به  اند،  كرده  عمل  ضعيف 
شهرها به قدرى شتابزده و لجام گسيخته بوده كه حتى چندين سال 
تنها محدوده پيشنهادى را پشت سر  نه  به افق طرح،  از رسيدن  قبل 
گذاشته است، بلكه ساخت و سازهاى غيرقانونى و بى ضابطه، زمينهاى 
نتايج بررسى تفصيلى در  نيز مورد تجاوز قرار دادند.  را  ذخيره شهرها 

مورد شهرهاى منتخب بدين صورت است:
تهران: در سالهاى اول انقلاب به دليل از هم پاشيدگى دستگاه دولت 

نظام اقتصادى و سازمان مديريت شهرى كشور توسعه كالبدى تهران به 
صورت هرج و مرج طلبانه درآمد و نوعى ساخت و ساز بى رويه زير لواى 
مسكن سازى انقلابى رواج يافت و در نتيجه عوارض توسعه بى رويه مثل 
حاشيه نشينى، استقرار غير مجاز صنايع و خدمات و تخريب محيط زيست 
تشديد گرديد(زنگنه شهركى، 1386: 65). به دنبال اين نابسامانيها در سال 
1358 قسمتى از محدوده 25 ساله در غرب، از مرز محدوده 5 ساله تا 
مسيل رودخانه كن، به نام محدوده آزاد اعلام و ساختمان سازى در اين 
قسمتها نيز آزاد شد. اما حدود اين اراضى آزاد شده تا سال 1360 از مسيل 
رودخانه كن نيز تجاوز كرده و تا اراضى «لت مال كن» ادامه يافت و كل 
منطقه شمال غربى تا نزديكيهاى جنگلهاى چيتگر را در برگرفت(نظريان، 
1373:115). در پى رشد سريع و بى برنامه شهر بعد از انقلاب، شهردارى 
تهران در سال 1359 مجبور شد محدوده خدماتى خود را گسترش داده، 
وسعت قانونى شهر تهران را با تصويب شوراى عالى نظارت بر گسترش 
شهر تهران و شوراى عالى شهرسازى و معمارى از 225 كيلومتر مربع 
به 520 كيلومتر مربع و نيز تعداد مناطق شهردارى را از 12 به 20 تغيير 
دهد(مشهديزاده دهاقانى،1381: 444). به دنبال اين روند در سال 1370 
بر اساس طرح ساماندهى تهران، محدوده شهر به حدود 750 كيلومتر 
مربع افزايش يافت و دو منطقه جديد شهردارى(مناطق 21 و 22 در غرب 
اين ترتيب سازمان  تهران ) به آن اضافه شد(مهديزاده،1382: 38). به 
ادارى شهر تهران هم از نظر ابعاد فضايى و هم از نظر وظايف و تشكيلات 

سازمانى بسيار فراتر از انتظار گسترش بسيار پيدا كرد.

نقشه شماره 1: مراحل رشد و توسعه كالبدى شهر تهران در ادوار 
مختلف تاريخى

مشهد: اولين طرح جامع شهر در سال 1345 براى يك دوره 25 ساله 

تهيه شد. در فاصله سالهاي 1345 و 1355 توسعه كالبدي شهر نامحسوس 
بوده، به طوريكه وسعت شهر در اين دهه از 33 به 78 كيلومتر مربع افزايش 
يافت. اما دهه بعد كه مصادف با انقلاب شكوهمند اسلامى است، چنان 
رشد سريعى بر كالبد شهر حاكم مى شود كه در اين دوره ده ساله، 2 شهر 
و 31 آبادي در شهر مشهد ادغام شد (شهرها شامل گلشهر و ساختمان مي 
شد) (طرح جامع مشهد،1370: 5-4) و مساحت شهر به 220 كيلومتر مربع 
افزايش يافت(حسينى، 1386: 62). رشد سريع  به همراه مشكلات كمبود 
مسكن و عدم وجود زيرساخت هاي مناسب در شهر ضرورت تدوين طرح 
را براي يك دوره 25 ساله ديگر 1370-1395  جامع دوم شهر مشهد 
فراهم آورد. در طرح جامع فعلي شهر مشهد كه در سال 1372 به تصويب 
شوراي عالي شهرسازي و معماري رسيده است، پيش بيني شده كه وسعت 
شهر تا سال 1395 به حدود 245 كيلومتر مربع برسد(غمامي،1372: 71). 
اما وضعيت كنونى شهر نشان مى دهد با اينكه هنوز  10 سال به افق 
نيز گذشته است.  از 290 كيلومتر مربع  مانده است، وسعت شهر  طرح 

نقشه شماره 2: روند توسعه كالبدى- فيزيكى شهر مشهد

سنندج: پس از پيروزى انقلاب اسلامى، با بى برنامه گى و بر چيدن 

محدوديت ها و در گيريهاى منطقه اى باعث شد اين شهر با بيشترين 
اعظم ساخت و  به نحوى كه قسمت  مواجه شود،  كالبدى خود  رشد 
سازهاى شهر خارج از محدوده هاى تعيين شده طرح جامع شهر انجام 
گيرد و توسعه كالبدى شهر مطابق پيش بينى هاى طرح جامع عينيت 
نيابد، به طورى كه در سال 1364 با توجه به برداشت هاى انجام شده 
جهت تهيه طرح توسعه و عمران و حوزه نفوذ شهر توسط مهندسين 
مشاور فرافزا، رشد كالبدى شهر به دوبرابر پيش بينى هاى طرح جامع 

قبلى رسيده بود(حبيبى و پوراحمد،1384: 104). 
يزد: آغاز رشد ”به اصطلاح برنامه ريزى شده“ شهر يزد به زمان 

ــال 1352 باز مى گردد. در اين  ــهر در س قرارداد طرح جامع اوليه ش
ــهر را براى سال  ــعت ش طرح با برآورد تراكم 100 نفر در هكتار وس
ــال 1362  ــار پيش بينى نمود. اما اين طرح در س 1371 1750 هكت
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ــد كه وسعت شهر در اين سال به 2665 هكتار رسيده  تجديد نظر ش
بود. مقايسه وسعت اخير با رقم پيش بينى طرح اوليه (1750 هكتار) 
ــد فيزيكى غير قابل تصور  ــال 1371 نشان دهنده رش براى پايان س
ــاله 52 – 62 مى باشد. از سال 62 تا 72 كه دوره  ــهر طى ده س ش
ــترش  ــت تحولات عظيمى در گس ــد نظر طرح جامع بوده اس تجدي
ــعت شهر  ــت. بدين معنى كه وس ــهر رخ داده اس كالبدى بى رويه ش
ــعت شهر در يك  ــدن وس به 7200 هكتار و به عبارتى هفت برابر ش
ــترين رشد آن مربوط به  ــت ساله 52 – 70 است كه بيش دوره بيس
دهه 62 – 72 است. اين روند رشد و گسترش بحرانى در دهه هاى 
بعد نيز ادامه پيدا مى كند، به نحوى كه وسعت شهر در سال 81 به 
ــرايى، 1383: 194). آنچه از  ــد (تقوايى و س 11 هزار هكتار مى رس
ــت كه نهاد هاى مديريت شهرى  ــى هاى فوق برمى آيد اينس بررس
ــان  ــى از مهمترين وظايفش ــته اند يك ــد از انقلاب نتوانس ــور بع كش
ــهرها را به نحو  ــعه فيزيكى ش ــد و توس يعنى نظارت و كنترل بر رش
ــته اند. ــت چندانى در اين حوزه نداش ــد و موفقي ــن انجام دهن احس

نقشه شماره 4: مراحل گسترش فيزيكى شهر يزد

ــاى مديريتى در هدايت  ــن دلايل عدم موفقيت نهاد ه مهمتري
ــهرها عبارتند از: ــعه فيزيكى ش بهينه توس

ــى تاريخى موضوع  الـف) خودكفايـى مالى شـهردارى ها: بررس

ــان مى دهد، شهردارى ها مدت هاى مديدى امور شهر را به  نش
ــاى دولتى كه عمدتاً حاصل فروش نفت بود اداره  اتكاء كمك ه
ــال 1362 به موجب بند  ــى كردند (كاميار، 1385: 140). از س م
ــهردارى هاى  ــون بودجه مقرر گرديد كه ش ــره 52) قان (ب تبص
ــند.  ــاله به خودكفايى برس ــه س ــور طى يك برنامه ريزى س كش
65 رو به كاهش  ــال  ــهردارى ها از س ــك هاى دولتى به ش كم
ــبت آن در بودجه شهردارى ها از 60 درصد به 5  ــت و نس گذاش
ــهم دولت  ــزل يافت (معصوم، ص5). به همين دليل س درصد تن
ــال 67 به  13 درصد در س ــهردارى ها از 7/ ــن بودجه ش در تأمي
ــت ( بوالحسنى، 1383،  ــال 78 كاهش يافته اس 1درصد در س /5
ــاخت و  ــا را با بحران مواجه س ــهردارى ه ــت ش 14). اين سياس
ــهل الوصول مانند  ــدى جايگزين و س ــبب توجه به منابع درآم س
ــرى و تكيه بر وجوه  ــراى تغيير كارب ــم، اخذ وجه ب ــروش تراك ف
ــان حاضر  ــد. بطوريكه در زم ــاختمانى ش ــات س ــل از تخلف حاص
ــتناد به ضوابط و  ــهردارى ها از محل اس اتكاى منابع درآمدى ش

ــكل رواج دارد: ــه ش ــاختمان، به س ــازى و س مقررات شهرس
ــم  ــدور جراي ــات و ص ــل از تخلف ــاى حاص الف:درآمده

ــهردارى ها) ــيون ماده 100 ش ــاس كميس (براس
ــاخت و سازهاى  ــيدن به س قانونى بخش ب: صورت 
ــازى (و  ــاى شهرس ــان ه ــداف و آرم ــا اه ــر ب مغاي

ــوب)، ــاى مص طرح ه
ــند قانونى در اين زمينه، ضوابط و مقررات افزايش  اولين س
ــازى مصوب 24/ 10/ 1369 شوراى  تراكم و بلند مرتبه س

عالى شهرسازى و معمارى،
ــوع مصوبه 269  ــوط به موض ــند قانونى مرب ــن س دومي
ــيون ماده 5 مورخ 8/ 7/ 1376 شهر تهران است  كميس
ــاحت زمين  ــرض گذر و مس ــا دو پارامتر ع ــه صرفاً ب ك
ــر خلاف مفاد  ــاختمانى براب ــش تراكم و طبقات س افزاي
ــاماندهى تهران)  ــهرى (طرح س ــند قانونى توسعه ش س

ــرد  ، ــلام  ك ــاز  اع مج
ــوع، ضوابط بلند  ــوط به موض ــند قانونى مرب ــومين س س
ــوراى عالى  ــوب 15/ 11/ 1377 ش ــازى مص ــه س مرتب

ــازى و معمارى ايران، شهرس
و چهارمين آنها نيز مصوبه 339 كميسيون ماده 5 مورخ 

ــت. ــهر تهران بوده اس 4/ 12/ 1379، ش
ــن مصوبات به ظاهر قانونى، مخالف و مغاير  مجموعه اي

ــند. ــهرى مى باش ــفه حقوق ش با نقش و فلس
ج: كسب درآمد از محل طرح هاى و پروژه هاى درآمدزا 
از طريق اولويت بندى اجراى طرح هاى توسعه شهرى 
با معيارهاى اقتصادى و مالى (صالحى، 1383،  15).
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ــور  ــهرداريهاى كش ــك هاى مالى دولت به ش ــد تقليل كم پيام
ــهرداريها منجر به فشار مضاعفى بر  ــتقلال مالى ش تحت عنوان اس
ــهرداريها وارد آيد و نتيجه آن سوق دادن شهرداريها  پيكر نحيف ش
ــى بويژه تخلفات  ــدار و تخلفات گوناگون ــمت درآمدهاى ناپاي به س
ــيده  ــترش از پيش انديش ــاختمانى و در نتيجه تحقق نيافتن گس س

ــود. ــهرها   ش ش

ــى،  ــكل اساس ب) ضعـف قوانين و مقررات: در اين زمينه دو مش

ــد. بديگر سخن شهرهاى  ناكارآمدى قوانين و تناقضات آنها مى باش
ــازى بودند  ــا داراى قوانين، آيين نامه ها و مقرراتى از نظر شهرس م
ــل باز مى گردد. كه نه  ــيارى از آنها به دهه ها قب ــه مصوبات بس ك
ــعتى بوده و نه شهردارى ها  ــينى در ايران داراى چنين وس شهرنش
ــهرى جديدى  ــه نيازمند وضع قوانين و مقررات ش ــان بودند ك آنچن
ــهرها را به نحوى درست و با  ــايه آنها اداره امور ش ــند تا در س باش
ــد و نقيضى  ــد. از طرفى قوانين ض ــب به پيش برن ــره ورى مناس به
ــهرى وجود  ــوزه اختيارات نهادهاى مختلف مديريت ش در زمينه ح
ــده در بعضى موارد اثر قانون هاى  ــأله نيز باعث ش دارد كه اين مس
ــال يكى از مهمترين تناقضات قانونى  مختلف از بين برود. براى مث
در نحوه نظارت بر ساخت و سازها، بين شهردارى و وزارت مسكن 
ــهردارى ها  ــهردارى، ش ــد. در ماده 99 الحاقى به قانون ش مى باش
ــه جامع شهرسازى حريم را تهيه  ــدند تا حريم شهر و نقش مكلف ش
ــور به اجرا  ــهر و تاييد وزارت كش كنند و پس از تصويب انجمن ش
ــهردارها خود را براى عملى كردن اين قوانين  بگذارند. زمانى كه ش
ــوراى عالى  ــيس ش آماده مى كردند قانون جديدى با نام قانون تاس
ــال 1351، به تصويب رسيد كه  ــازى و معمارى ايران در س شهرس
ــد و مسئوليت تهيه طرح هاى  به موجب آن مواد 97 و 98 ملغى ش
ــازى  گذاشته شد اين اقدام  ــكن و شهرس جامع بر عهده وزارت مس
ــان  ــهرها و پيرامون ش ــد برنامه ريزى و مديريت محلى ش باعث ش
ــى گرفت مجددا به  ــت مديريت محلى قرار م ــه اندك اندك تح ك
ــد حريم  ــكل گرفته باعث ش ــد و اين خلا ش ــز درآم ــكل متمرك ش
ــتعد تحولات خود به خودى و نابسامان شوند (معصوم،  ــهرها مس ش

.(1383 :7

ج) عدم مديريت يكپارچه شهرى: اين استدلال مطرح شده است 

ــهرها از آن رو به به مديريت واحد نيازمندند  ــهرها و كلان ش كه ش
ــتند و  كه خود هويت اقتصادى- اجتماعى و كالبدى يكپارچه اى هس
ــتقرار مديريت واحد شهرى است كه  اين بزرگ ترين دليل براى اس
ــطح بالا را در كل گستره  ــتى با زندگى پذيرى س بتواند محيط زيس
ــدى، 1382: 24). تا زمانى كه سياستگذارى  ــهر تضمين كند(اس ش
ــازى) و اجراى  ــكن و شهرس ــهر در جاى ديگر(وزارت مس ــور ش ام
ــد و تنها  ــكلاتى به وجود مى آي ــد، مش ــهردارى ها باش آنها در ش
ــهرى،  ــت كه متولى طرح هاى جامع در هر ش راه چاره در اين اس
ــتى نسبت  ــهرى هم بايس ــد و مديريت ش ــهرى آن باش مديريت ش
ــاى مالى و اجرايى  ــد و ترازه ــخگو باش به اجراى اين طرح ها پاس

ــاس قانون  ــرايى، 1382: 7). 57 با اينكه بر اس ــه كند(س آن را تهي
ــهردارى به عنوان اصليترين مرجع  شهردارى ها مصوب 1334، ش
ــطح شهر معرفى شده است اما بسيارى از وظايفى  تصميم گير در س
ــود هم اكنون بوسيله ساير  ــتى توسط اين نهاد انجام ش را كه بايس
ــود. اين  ــى و خصوصى انجام مى ش ــازمان هاى دولت ــا و س نهاده
ــاى مختلف را  ــازمان ه ــر ضرورت بازنگرى در حيطه وظايف س ام
ــعه  ــاخته، بطوريكه در مواد 136 و 137 قانون برنامه توس نمايان س
ــته شده است:  ــور اينگونه نگاش اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى كش
ــهرداريها آن  ــود با توجه به تواناييهاى ش به دولت اجازه داده مى ش
ــتگاههاى اجرايى در رابطه با  ــاى مربوط به دس ــروه از تصدى ه گ
ــخيص داده مى شود بر اساس  ــهرى را كه ضرورى تش مديريت ش
ــازمان مديريت و برنامه ريزى  ــنهاد مشترك وزارت كشور و س پيش
ــهردارها  واگذار كند. ــار ذى ربط به ش ــا منابع تامين اعتب ــراه ب هم

ــور،23). (نظرپ
ــتاى محول كردن  ــواد قانونى فوق هنوز هم در راس ــا وجود م  ب
ــچ اقدامى صورت  ــهردارى ها هي ــتر به ش ــف و اختيارات بيش وظاي
ــهرى،  ــد گانگى مديريت ش ــاله چن ــت  و هنوز هم مس ــه اس نگرفت

ــت. ــهرها كرده اس معضلات زيادى را دامنگير ش

نتيجـه گيـرى
ــور به وجود آمد  ــلامى، تغييرات زيادى در كش با وقوع انقلاب اس
ــد، قوانين و مقررات  ــور تغيير يافتن ــه، نهادهاى مديريت كش از جمل
ــته شد، مديران و مسئولان مملكتى  جديدى تصويب و به اجرا گذاش
ــدند، و با توجه به تغيير ايدئولوژيكى  ــكاندار هدايت كشور ش جديد س
ــور  ــازماندهى بر كش ــرم جديدى از مديريت و س ــورت گرفته، ف ص
ــهرى و  ــد. همه اين تغييرات اثرات خود را در زندگى ش ــم گردي حاك
ــاخت. چنانچه بخواهيم پيامدهاى اين  ــور متجلى س شهرنشينى كش
تغيير و تحولات اساسى را در امور شهرى به ويژه كاركرد سازمانهاى 
ــاخت و سازها و توسعه كالبدى  ــهرى در امر نظارت بر س مديريت ش
ــويم كه اگرچه اين  مورد ارزيابى قرار دهيم، متوجه اين مطلب مى ش
ــورت مثبت در چهره و  ــيارى از موارد خود را به ص ــرات در بس تغيي
ــى و ناموفقيت هايى را  ــان داد، اما عوارض منف ــهر نش ــيماى ش س
ــد سريع  ــت. بدين صورت كه علاوه بر رش ــته اس نيز به همراه داش
ــور بعد از انقلاب اسلامى، گسترش كالبدى  ــهرهاى كش جمعيتى ش
ــهرها تحميل  ــيخته اى نيز بر ش و فيزيكى بدون برنامه و لجام گس
ــهرى مواجه  ــا انفجار فضاى ش ــهرها ب ــد اكثر ش گرديد و باعث ش
ــازمانهاى مسئول و  ــوند و در حقيقت نيروهايى خارج از كنترل س ش
ــهرها را به  ــهرها را ديكته كنند و ش ــد و پراكنش ش برنامه ريز، رش
ــه پيش ببرند. درنهايت، آنچه  ــو و به هر ميزان كه بخواهند ب هر س
ــت كه نهادهاى دخيل  ــود، اين اس ــتنباط مى ش از مباحث فوق اس
ــور بعد از انقلاب، آن چنان كه بايد و شايد  ــهرى كش در مديريت ش
ــجم و  ــوزه مديريت كالبدى منس ــف خود را در ح ــتند وظاي نتوانس
ــانند و لزوم مهندسى مجدد در ساختار مديريت  پايدار به انجام برس

ــد. ــى نماي ــرورى م ــن، ض ــهرى و قواني ش
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