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مقدمه 
ــلامي، مهمترين كا�كر� مو��  ــكوهمند �س پس �H �نقلا� ش
�نتظا� �H فرهنگ �نتقاF پياL �نقلا� ! پاسد��� ! �شاعه  ��vH ها� 
نا� �سلامي �H طريق مؤلفه ها� �صلي فرهنگي مي باشد. ترغيب ! 
تشويق نير!ها� �نقلابي به سعي ! تلاH �� vمينه ها� فرهنگي- 
ــي- �قتصا�� ! پشتيباني �H �ستا!��ها� 2نها،  �جتماعي ! سياس
ــد !سيعي �� حو0H ها� مختلف منجر گر�يد. با �ين مقدمه  به �ش
ــطح �شد ! شكوفايي نياH به نگرشي  ��مي يابيم كه بر�� ��تقاء س

نو ��خصوs �مر بهر0 !��1 ���يم.
بهر0 !�� يعني كا��يي همر�0 با �ثربخشي بطو� ��ئم. �ثربخشي، 
ــرu بقا  ــت ! كا��يي �!لين ش ــا^ موفقيت پايد�� �س بنيا' ! �س
ــت (هفد0 تن، 1386). �ستيابي  ــتيابي به موفقيت �س پس �H �س
ــي ! كا��يي �� سايه  نظاL ها� سياسي،  به بالاترين ميز�' �ثربخش

�قتصا��، فرهنگي ! �جتماعي ميسر خو�هد بو�. 
�ما با توجه به تحقيقاj صو�j گرفته ميز�' �ثرپذير� ��كا' 
ــتر !  ــي ! �H طريق مؤلفه ها� 2' بيش ــاL فرهنگ ــر ��! 0�H نظ به
ــت. مؤلفه ها� فرهنگي بطو� مستقيم ! غيرمستقيم  عميق تر �س
ــلاx ! !جد�' كا��،  ــد ! �عتما�، �خ ــزv ! �فتا�ها، تعه ــر �نگي ب
 H� ــي ــه همگ ــا�� !... ـ ك ــر� ! هنج ــا�كت پذير�، نظم پذي مش
ــي ! بنيا�� �� �ستيابي به حد �علا� بهر0 !��  !يژگي ها� �ساس
 ،sين خصو�هميت �� � ����ند. مسئله  ���ــتند ـ تأثير مي گذ هس
ــتا� ��تقاء  ــت تا بتو�' �� ��س ــي ! با!�� �س ���ئه �لگوها� نگرش
ــلامي ! نيل به ميز�' مطلو�  ــتا!��ها� �نقلابي ! �س ــطح �س س

بهر0 !�� گامي مؤثر بر��شت. 
ــي تأثيرگذ��� مؤلفه ها� فرهنگي بر  �H طر` �يگر �� بر�س
بهر0 !�� بايد جايگا0 �ستگا0 ها� فرهنگي مشخص شو� تا بتو�' 
ــت گذ��� فرهنگي ! برنامه �يز� �ستر�تژيك، سطح  �� �مر سياس
ــي ها  ــش ���. به �ين ترتيب خط مش ــي �� �فز�ي كا��يي ! �ثربخش
ــي كه  ــد0، به گونه �ي ــو� ش ــاL برنامه �يز� كش ــا نظ ــت ب هم جه
ــد0 ! به �لگويي  ــليقه �يي خا�Z ش ــت گذ��� ها �H حالت س سياس
ــخص ! ضابطه �يي كلي ! ضر!�� تبديل مي شوند (�ضايي !  مش

فر��!، 1386). 
بر �ين مبنا ! �� بر�سي سؤ�لاj �ساسي �� فرهنگ بهر0 !�� 

ــت كه عصر حاضر �ساساً يك  مي بايد به �ين نكته بذF توجه ��ش
ــت ! مؤلفه ها� فرهنگي �� �بعا� گوناگو' بيش  عصر فرهنگي �س
ــاH ! مؤثر مي باشند، همچنين �ست كه  �H هر عنصر �يگر� كا�س
ــلاL فرهنگ قر2ني �ست.  ــرمايه  �س با ��vH ترين ! مقد^ ترين س
ــي ! �H همه مهم تر �لهي  ــي ! �خلاق با توجه به چنين غنا� ��Hش
ــته ��  ــينه همو��0 تو�نس ! با �� نظر گرفتن �ين نكته كه �ين پيش
ــا�H نها�ها ! ساختا�ها� ��خت  ��0 پويندگي، بالندگي ! با�!�س
تنيد0 �نقلا�، مؤثر ! تعيين كنند0 باشد، جا� تفكر� عميق ���� 
ــتو�نه  گر�نبها ! غني چگونه مي تو�ند �� ��ستا� �شد،  كه �ين پش
ــاHتر !  ــاختا�ها� موجو� كا�س ــكوفايي ! تقويت بنيا' ها ! س ش
ــلا� �لگوها� توليد  ــر� بو�0 ! چگونه مي تو�' مباني �ص �جر�� ت
ــيد' به كا��يي ! �ثربخشي تد!ين گر�ند.  تا مصر` به منظو� �س
به طو� �خص، طر� �ين سؤ�F كه چگونه ��vH ها� ملي ! مذهبي 
ــد ! چگونه  ــر0 !�� �� تحت تأثير قر�� مي �هن ــا' مفاهيم به بني
ــن ��vH هايي، �هد�`  ــته �H چني ــا ! نگرv ها� برخاس گر�يش ه
ــا^ �ين  ــت ���0 ! �� 2خر چگونه مي تو�' بر�س ــر0 !�� �� جه به
ــت ها� بهبو� توليد، توHيع !  ــي ها ! سياس �!يه فرهنگي خط مش

مصر` �� تعيين كر�.

ضر"�� �يجا� فرهنگ بهر� "�;
�ماL خميني (�0) معما� ! بنيانگذ�� جمهو�� �سلامي بالاترين 
! !�لاترين عنصر� �� كه �� موجو�يت هر جامعه �خالت �ساسي 
ــتند،  ــا' �عتقا� ��ش ــتند. �يش ــگ 2' جامعه مي ��نس ����، فرهن
ــت 2' جامعه ��  ــا� فرهنگ هر جامعه هويت ! موجو�ي مؤلفه ه
تشكيل مي �هد ! با �نحر�` فرهنگ، هر چند جامعه �� �يگر �بعا� 
�قتصا��، سياسي، صنعتي ! نظامي قد�تمند باشد؛ !لي باH پوچ ! 

ميا' تهي خو�هد بو� (صحيفه نو�، 1361؛.16).
ــوs تأثير فز�يند0 مؤلفه ها  ــا توجه به نگرv �ماL �0 �� خص ب
ــاj نها�ينه كر�'  ــاير �بعا�، �لز�م ــبت به س ! عناصر فرهنگي نس
ــا� مربوu �� فرهنگ بهر0 !�� مهيا مي گر�ند. همچنين  مؤلفه ه
ــتر به  ــم �هبر� بيش ــاj مقاL معظ ــر گرفتن فرمايش ــا �� نظ ب
ــرفت جامعه ! به تبع  ــد ! پيش ــر!�j تأثير �ين مؤلفه ها �� �ش ض
ــا كه �مكاناj ما��  ــش كا��يي ! بهر0 !�� پي مي بريم، 2نج �فز�ي
1. Productivity
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ــو� ضر!�� برشمر�ند؛ �ما �فز!�ند �كن  ــرفت هر كش �� بر�� پيش
ــي ! معنو� ! به !يژ0  ــرفت ! �قتد��، مؤلفه ها� فرهنگ �صلي پيش
ــز �� تبيين  ــد؛ ! ني ــا^ �عتما� به نفس ! عزj ملي مي باش �حس
معيا�ها� پيشرفت �\عا' مي ���ند كه �فز�يش بهر ��! 0�H ��كا' 
ــعه بو�0 ! �ين شاخص هنگامي  ــاخصه ها� مهم �� �!ند توس ! ش
ــرفت حقيقي مؤثر !�قع مي شو� كه بر�سا^  �� �!ند تحوF ! پيش
ــي مو��  ــت ملي ! �2ما' ها� فرهنگي ! �ساس ــر �صلي هوي عناص

توجه ! عمل قر�� گيرند. 
ــدگا0 تبيين ضر!�j ! بذF توجه به  ــد` �H ���ئه �ين �! �ي ه
 j�!ست. ضر�' بهر0 !�� �مؤلفه ها� فرهنگي بر ميز ���تأثيرگذ
 sظها�نظر ��خصو�توجه به !ضعيت بهر0 !�� موجو� ! هرگونه 
ــت كه جز!  ــنجش تأثير مؤلفه هايي �س ــتر معطو` به س 2' بيش
معيا�ها� تحليل �� �ين حو0H مي باشند. بخش فرهنگي با تعيين 
ــد�' كا��،  ــا�، �خلاx ! !ج ــي مانند �عتم ــا ! مؤلفه هاي متغيره
ــئوليت پذير�  ــا�كت پذير�، نظم پذير�، هنجا�پذير� ! مس مش
ــرمايه ها� ��!ني �نسا' برمي گر�ند، بيشتر قا�� �ست به  كه به س
تجزيه ! تحليل شر�يط ! !ضعيت بهر0 !�� ! ���ئه ��هكا� مناسب 
ــاخص ها  ــعه بپر��Hند. �� ميا' �ين ش ــتا� توس ! مطلو� �� ��س
ــامل عقايد، ��vH ها،  ــمت �خلاx كا�� كه ش ضر!�j توجه به س

هنجا�ها ! �عماF ! نگرv هاست، بيشتر مبذ!F مي گر��. 
ــي ترين ! پر�هميت ترين مؤلفه ها� مؤثر بر بهر0 !��،  �H �ساس
ــت، به طو��  ��Hيابي ميز�' �عتما� �جتماعي �فر�� يك جامعه �س
 ! jــو�، تعاملا ــر�� بر يكديگر �فز!�0 ش ــه هر قد� بر �عتما� �ف ك
ــا�كت مي تو�ند  ــه �ين ترتيب مش ــتر خو�هد بو�. ب ــا�لاj بيش تب
ــو� �� �فز�يش �هد !  ــر0 !�� نير!ها� ما�� ! معن ــي ! به كا��ي
ضايعاتي چو' �حسا^ محر!ميت، سرگر��ني ! �جبا� �� به حد�قل 

برساند (�ضايي ! فر��!، 1386). 
ــه ضر!�j توجه به عناصر  ــت ك با توجه به چنين �!�بطي �س
فرهنگي ! مؤلفه ها� مربوطه �� ميز�' بهر0 !�� �حسا^ مي گر��. 
ــاخص ها� �قتصا�� نيز �� بالا  ــه مؤلفه ها� �يگر� چو' ش �لبت
ــي، كا��يي ! ��نهايت بهر0 !�� تأثيرگذ��ند؛  بر�' سطح �ثربخش
ــي، مؤلفه ها� ��!ني �يي  ــر �ين نكته كه مؤلفه ها� فرهنگ �ما \ك
ــند) كه  ــتند (برخلا` مؤلفه ها� �قتصا�� كه بير!ني مي باش هس
ــوند،  ــاختا�ها� �جتماعي يك جامعه توليد ! باHتوليد مي ش �� س

ــد. بنابر�ين تأثير �ين عو�مل ��!ني ژ�` تر، بنيا�� تر !  با�هميت �ن
پر�هميت تر �H عو�مل بير!ني مي باشند. 

 H� «37» بند �� ���ــذ ــر ! �H نقطه نظر قانو' گ ــر` �يگ �H ط
ــت ها� كلي برنامه چها�L توسعه جمهو��  �مو� �قتصا�� سياس
ــلامي �ير�' به �ين مطلب �شا�0 شد0 �ست كه: «�يجا� ساH!كا�  �س
ــب بر�� �شد بهر0 !�� عو�مل توليد (�نرژ�، سرمايه، نير!�  مناس
ــا� !...)» مو�� توجه قر�� گير�. همچنين با توجه به  كا�، �2، خ
ــت ها� كلي برنامه پنجم توسعه �H طر` �هبر معظم  �بلا� سياس
ــد0 �ست، �مو� فرهنگي  ــلامي كه �� 45 بند تنظيم ش �نقلا� �س
ــلامي قر��  ــعه �ير�ني- �س ــت تد!ين �لگو� توس �� جايگا0 نخس
ــا ! �مو� فرهنگي  ــت ها كه به مقوله ه ���ند. فصل �!F �ين سياس
ــت كه �� بندها� سوL ! پنجم  ــامل 6 بند �س �ختصاs ����، ش
سياست ها� �بلاغي، «لز!L تقويت قانو' گر�يي، �نضباu �جتماعي، 
ــتكا��،  !جد�' كا��، خو�با!��، �!حيه كا� جمعي، �بتكا�، ��س
ــه ��تقاء كيفيت �� توليد» !  ــر�` ! �هتماL ب قناعت، پرهيز �H �س
تأكيد بر «�ستفا�0 بهينه �H فنا!�� ها� �طلاعاتي ! ��تباطي بر�� 
ــق �هد�` فرهنگي نظاL» حاكي �H �هتماL !يژ0 بر بعد تقنين  تحق
ــج مباني فرهنگ  ــي !��تقاء ! تر!ي ــتا� بهر0 !�� فرهنگ �� ��س

بهر0 !�� ����.

�هد�b سياست گذ��; فرهنگي �� بهر� "�;
ــاL ! ��تقا�  ــاله نظ ــم �ند�H بيست س ــند چش تحقق �هد�` س
ــا��، علمي !  ــت �قتص ــلامي �ير�' �� جايگا0 نخس جمهو�� �س
فنا!�� منطقه �� �فق سا1404Fهجر� شمسي نياHمند �ستيابي 
ــت. 2نچه �� نخستين  ــط 8 ��صد� �� ساF �س ــد متوس به �ش
ــند مذكو� با عنو�' برنامة  ــتا� س ــاله �� كه �� ��س برنامة پنج س
ــعه �قتصا��، �جتماعي ! فرهنگي جمهو�� �سلامي  چها�L توس
ــت، تأمين 5/5 !�حد ��صد �شد �H محل  ــد0 �س �ير�' طر�حي ش
ــد ��صد �يگر  '2�H طريق  ــرمايه گذ��� ها� جديد ! 2/5 !�ح س
بهبو� بهر0 !�� خو�هد بو�. همچنين �� �ين برنامه بر�� بهر0 !�� 
ــد 3/5 ��صد� بر�� �!�0 1383-88 ! 4/5  ــاني �ش نير!� �نس
ــد0 �ست (نوبخت !  ��صد� بر�� �!�0 94-1388 پيش بيني ش

بختيا��، 1387 :11).
ــي ! بهبو��. �H بعُد  ــه بعد ����: مفهومي، �هد�ف بهر0 !�� س
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غير�!لتي تصويب كر�0 �ست. �H سو� �يگر �H 2نجا كه �نسا' هم 
ــم بهر0 بر��� ثمر�j بهر0 !��  ــن �بز�� تحقق بهر0 !�� ! ه مهمتري
 Fــا� بهر0 !�� نيز حو ــت (هفد0 تن، 1386)، بنابر�ين مؤلفه ه �س
ــتر نير!� �نساني  ــي هرچه بيش عناصر� چو' كا��يي ! �ثربخش
ــت  تمركز ���ند. �� �ين بخش هد` �H �حصاء �ين مؤلفه ها، 2' �س
ــي ! به چه نحو قا��ند تا بر  ــه بد�نيم كد�ميك �H عناصر فرهنگ ك
�فز�يش ميز�' بهر0 !�� �ثرگذ�� باشند. �� Hير مؤلفه ها� فرهنگي 

! بهر0 !�� �حصا شد0 �ند: 
جد"
1. مؤلفه ها; فرهنگي " بومي

جد"
2. مؤلفه ها; بهر� "�;

ــا� فرهنگي با  ــي ! نحو0  ��تباu مؤلفه ه ــوs چگونگ ��خص
ــتگا0 ها� فرهنگي !  ــر0 !�� بايد به نقش مهم �س مؤلفه ها� به
ــه  بهر0 !��  ــاHما' ها� فعاH �� Fمين ــل 2نها با ��گا' ها ! س تعام
�شا�0 ��شت. به عبا�تي صريح تر !H��j فرهنگ ! ��شا� �سلامي ! 
نيز شو��� عالي �نقلا� فرهنگي مي تو�نند به عنو�' ما�� �ستگا0، 
ــاHما' ها، �نجمن ها !  ــت �يجا� ظرفيت ها� فرهنگي �� س �� جه
مر�كز بهر0 !��، خط مشي ها� فرهنگي �� فر�هم 2!�ند تا با �يجا� 
ــاH!كا� مناسب، بر�� �شد بهر0 !�� نير!� �نساني كه �H عو�مل  س
توليد �ست، گاL بر���ند. به �ين منظو� �! �ستگاهي كه مي تو�نند 
�� ��ستا� نيل به �ين هد` كمك شاياني ��شته باشند، ساHما' 
بهر0 !�� �نرژ� �ير�' (سابا) ! مركز ملي بهر0 !�� �ير�' مي باشند. 
ــعه مديريت  ــتن �!يكر�هايي چو' توس ــتگا0 با ��ش �ين �! �س

ــتمر ! ��ئم، تمركز  مفهومي بهر0 !�� يعني خلق ��vH بطو� مس
ــا!j ! كمينه كر�'  ــا� مختلف ! متف ــليقه، \�ئقه ! نياHه بر س
 Lتما �Hــا ــا، �H بعد بهبو�� پيا�0 س ــاj، مصا�` ! هزينه ه ضايع
مؤلفه ها� بهر0 !�� عو�مل توليد �� شامل مي شو� ! محو� �هد�في 
ــو� كيفيت Hندگي !  ــويه ! �ضايت جامعه، بهب �ضايت ها� �!س
ــر�� مي �هد  ــه  �قابت پذير� �� مو�� توجه ق ــاء تو�' ! �!حي ��تق
ــن، 1386). �� �ين مقاله �هد�`، ��با�0 خلأها� فرهنگي  (هفد0 ت
موجو� �� �مر بهر0 !�� شكل مي گيرند. به �ين ترتيب كه خلأها� 
فرهنگي �� �مر بهر0 !�� �� هر سه بعد يعني «مفهومي، �هد�في ! 

بهبو��» مو�� بر�سي قر�� مي گيرند. 
ــا^ �!يكر� ��تباطي شكل مي گيرند؛  ــي �H �هد�` بر�س بخش
ــه �ين صو�j كه هد`، بر نحو0  تأثيرگذ��� مؤلفه ها� فرهنگي  ب
ــر0 !�� تبيين مي گر�ند. بطو� صريح تر، بيا' چگونگي  بر �بعا� به
ــريح  ــا� ملي- مذهبي بر بعد مفهومي، تش ــذ��� ��vH ه تأثيرگ
ــي ! ��نهايت ��  ــالم بر بعد �هد�ف ــر نگرv ها� �قابتي ! س تأثي
ــتا� برنامه �يز� !  ــع �� ��س ــي جام ــو��، ���ئه �لگوي ــد بهب بع

سياست گذ��� فرهنگي مو�� توجه قر�� مي گير�. 

مؤلفه ها; فرهنگي " مؤلفه ها; بهر� "�; 
ــت  ــو� �H مؤلفه ها� فرهنگي، ��vH ها ! نگرv هايي �س منظ
ــا� ���ند ! �ين با!�ها  ــدH  0يا�� �H �فر�� جامعه به 2نها �عتق كه ع
ــاخت ها� فرهنگي- �جتماعي  2نها نها�ينه شد0 ! �� �2��  �� س
ــوند. �H طرفي چنين مؤلفه هايي با  ــنن �يد0  مي ش ــوL ! س ! �س
��شتن كا�كر�ها� عملياتي �� بخش فرهنگ قا��ند تا �� جهت 
ــته !  �صلا� �لگوها� توليد�، توHيعي ! مصرفي جامعه گاL بر��ش
ــي �H مؤلفه ها� بهر0 !��  ــطح كا��يي ! �ثربخش منجر به ��تقاء س
ــاخص ها� فرهنگي مصو� شو��� عالي  گر�ند. �ين مؤلفه ها �H ش
�نقلا� فرهنگي �ستنباu شد0 �ند. �ين شو�� �� جلسه 530 مو�� 
ــا�0 (162) قانو' برنامه  ــد «�لف» م ــر�� بن 1382/9/25، �� �ج
ــعه �قتصا��، �جتماعي ! فرهنگي كشو�، به پيشنها�  ــوL توس س
!H��j فرهنگ ! ��شا� �سلامي ��vH ها� �ساسي نظاL جمهو�� 
 :0Hسه حو �� �ــب با 2' � ــلامي ! شاخص ها� فرهنگي متناس �س
 jــي ! �فتا��، 2. مصر` كالاها ! خدما 1. تحولاj فكر�، بينش
ــاني، فضاها ! تجهيز�j فرهنگي �!لتي !  فرهنگي، 3. نير!� �نس

يف
مؤلفه ها� فرهنگي��

پايبند
 به هويت ملي � �يني1
�لتز�� به قانو� � هنجا�گر�يي2
3
مسئوليت پذير
 � �جد�� كا�
مشا�كت پذير
 � �عتما� گر�هي4
5
شايسته سالا�
پايبند
 به مو�.ين عقلاني6

يف
مؤلفه ها� بهر� �����

كا��يي1
�ثربخشي2
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 jمر بهر0 !��، موجبا�ــي ��  ــرژ�، برنامه �يز�، نظا� ! j��Hياب �ن
 Fبه �نبا �يع ! مصر` �Hمل توليد، تو�ثربخشي عو�يي ! �تقاء كا���
 Lــد0 مستلز ــطح عو�مل يا� ش ــا�H س ���ند. �لبته مر�تب بهينه س
 Hكا�سا ���بز� �Hست، چو' فرهنگ سا�شتن �!يه ها� فرهنگي ��
بر�� تبديل ناهنجا�� ها� مشكل ساH بر سر ��0 �شد بهر0 !�� به 
ــم فرهنگ توليد ! تقبيح  ــا� ��vH 2فرين، تقدير ! تكري هنجا�ه
ــت  ــگ �لالي، ��نت خو���، فز!' خو�هي ! مصر` گر�يي �س فرهن
ــذ��� مؤلفه ها�  ــن، 1386). �� نمو��� Hير نحو0 تأثيرگ (هفد0 ت
ــر مؤلفه ها� بهر0 !��  ــتگا0 ها� فرهنگي ب فرهنگي �H طريق �س
ــتگا0 ها� متولي �مر بهر0 !�� نشا' ���0 شد0 �ست.  �H خلاF �س
ــن تأثيرگذ��� توضيح ���0  ــه نيز ��خصوs چگونگي �ي �� ���م

مي شو�. 

 �نحو�  ��تباw " تأثيرگذ��; �ستگا� ها; فرهنگي با سا�ما
بهر� "�; �نرژ; �ير�� (سابا)

ــوZ�� s بند «!»  ــنها� !H��j نير! ��خص ــا توجه به پيش ب
تبصر0 «19» �� قانو' برنامه �!L توسعه جمهو�� �سلامي �ير�' 
ــي ��ضر!�j مديريت مصر` �نرژ� ��  به عنو�' �!لين گاL �ساس
كشو� ! به �نباF 2' تصويب 2يين نامه ها� �جر�يي مربوu ! !جو� 
ــوL ! چها�L توسعه �جتماعي ! �قتصا��  قو�نيني �� برنامه ها� س
جمهو�� �سلامي �ير�' موجباj تأسيس ساHما' بهر0 !�� �ير�' 
ــا^ همين  فر�هم گر�يد. معا!نت �مو� �نرژ� !H��j نير! نيز بر�س
ــد` منطقي كر�' مصر` �نرژ� �� همه بخش ها�  قانو' ! با ه
�نرژ� بر كشو� برنامه �يز� گستر� 0�� �� �H ساF 1375 2غاH كر�. 
�فتر بهينه سا�H مصر` �نرژ� �� معا!نت �مو� �نرژ� تو�نست �� 
 LHــد0 �� قانو'، برنامه �يز� ها� لا تماH Lمينه ها� پيش بيني ش
 H� ــي ــاند0 ! فعاليت ها �� 2غاH نمايد. �جر�� بخش ــه �نجاL �س �� ب
ــاHما' بهر0  !��  ــيس س �ين فعاليت ها �H فر!��ين 1375، با تأس
 jما�قد�ما' Hين سا�ــد !  ــابا) به �ين ساHما' !�گذ�� ش �نرژ� (س
ــا�H، مديريت �نرژ�  خو� �� �� محو�ها� �صلي: 2موvH ! 2گا0 س
ــنامه  ــو� 2غاH كر�. �� �ساس ! با� ! باHيافت �نرژ� �� صنايع ! كش
ــابا مو���� به عنو�' محو� فعاليت ها� �ين ساHما'، �� ��ستا�  س
ــد0  ــر� \يل پيش بيني ش ــو� بش ــت مصر` �نرژ� �� كش مديري

�ست:

 H� ــتفا�0 كا�2مد ! بهينه ــعه مديريت �نرژ� به منظو� �س توس
 vHــعه، 2مو ــع �نرژ� �H طريق �نجاL مطالعاj، تحقيق ! توس مناب
ــا�H، �نتشا��j، طر�حي، مشا!�0 ! �طلاV �ساني، مديريت  ! 2گا0 س
 �Hــا ــي ! �قتصا�� ! ظرفيت س ــاخت ! �جر�، حمايت ها� فن س
به !يژ0 �� بخش ها� غير�!لتي �ست. حاF با توجه به فعاليت ها� 
ــابا) مي تو�' نحو0  ��تباu ! تأثيرگذ���  ــنامه (س مند�Z �� �ساس
ــتگا0 �� به شر� \يل بيا'  ــتگا0 ها� فرهنگي با �ين �س ما�� �س

كر�:
ــاHما'، !H��j فرهنگ !  ــد0 س ــا توجه به �هد�` معين ش «ب
ــت �H طريق مجا�� قانوني ! با تصويب  ــلامي قا�� �س ــا� �س ��ش
بخشنامه ها ! مصوبا j�H طر` هيأH! jير�'، چا�چو� ! ضو�بطي 
ــا� مؤلفه هايي چو'  ــي برمبن ــي ! پر!�ش �� با �!يكر�� 2موHش
ــئوليت پذير� ! !جد�' كا��،  پايبند� به هويت ملي ! �يني، مس
مشا�كت پذير� ! �عتما� گر!هي ! پايبند� به مو�Hين عقلاني �� 
ــاHما' ! به منظو� پوشش بعد  ــا�H �ين س بخش 2موvH ! 2گا0 س
مفهومي، فر�هم 2!��. مهمترين نمو� �جر�يي شد' چنين طرحي، 
�� ��تقاء سطح كا��يي ! �ثربخشي نير!� �نساني �يد0  مي شو� كه 
�� نتيجه  2گا0 سا�H نير!� �نساني شاهد بهينه شد' ساير عو�مل 

توليد (�نرژ�، سرمايه، �2، خا� !...) نيز خو�هيم بو�».
 jما' مذكو� نيز �� حد!� مسئوليت ها� خو�، بايد چا�Hــا س
2موHشي ! پر!�شي با محو�يت فرهنگ �� فر�هم ! به ساير ��گا' ها 
ــتگا0 ها� �جر�يي �!لتي ! نيمه �!لتي �بلا� نمايد. همچنين  ! �س
 �H2گا0 سا ! vHبه منظو� 2مو �كا�ها� تبليغاتي �!Hست سا�قا�� 
ــاHما' صد� ! سيما !  بخش خصوصي تد!ين كند ! با همكا�� س
ــهر���� ها �� جهت نيل به ��تقاء سطح بهر0 !�� �� جامعه  نيز ش

گاL بر����.
مقتضي �ست تد!ين برنامه  2موHشي فوx برمبنا� !يژگي هايي 
ــتمر ! ��vH مد�� بو�'، علت گر�يي، بديع !  چو' 2يند0 نگر�، مس
ــي لاLH �� �� لايه ها� مختلف  ــد تا �نگيختگ ــتو�� باش خلاقانه �س
ــي !  ــز� برنامه 2موHش ــن ترتيب �ج ــو� 2!��. به �ي ــه به !ج جامع
ــطح  ــا�H به مد� مؤلفه ها� فرهنگي ! به منظو� ��تقاء س 2گا0 س

كا��يي ! �ثربخشي به قر�� \يل مي باشند:
ــطح كا��يي !  ــي به منظو� ��تقاء س ــن �هد�` 2موHش 1. تعيي

�ثربخشي،
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ــي برمبنا� مؤلفه ها�  2.  تحليل ! تعيين فعاليت ها� 2موHش
ــئوليت پذير�  فرهنگي چو' پايبند� به هويت ملي ! �يني، مس
ــي، پايبند� به  ــا�كت پذير� ! �عتما�گر!ه ! !جد�' كا��، مش

مو�Hين عقلاني،
3. تعيين شيو0 ها� �نتقاF مفاهيم 2موHشي، 

4. تعيين �سانه ها� 2موHشي �ثربخش (�حديا'، 1381). 
نحو0  ��تباu ! تأثيرگذ��� �ستگا0 ها� فرهنگي با مركز ملي 

بهر0 !�� �ير�'
ــعه مديريت  ــز ملي بهر0 !�� �ير�' Hير نظر معا!نت توس مرك
ــتن پيوند با ساHما'  ــت جمهو�� ! ��ش ــرمايه �نساني �ياس ! س

نمو���1. تأثيرگذ��; مؤلفه ها; فرهنگي بر مؤلفه ها; بهر� "�; با �"يكر� �ستگاهي

ــيا1 بر�� �عماF !ظايف حاكميتي �� Hمينه بهر0 !��  بهر0 !�� 2س
تشكيل شد0 �ست ! بر �ين �سا^ !ظايف حاكميتي، برنامه �يز�، 
ــطح كشو� برعهد0 ����. بر�ين  نظا� ! j��Hيابي بهر0 !�� �� �� س
ــاHما'  ــي س ــز مي تو�ند �� ���مه فعاليت 2موHش ــا^ �ين مرك �س
ــوV فرهنگي  ــت برنامه �يز� �H ن ــرژ� �ير�'، �� جه ــر0 !�� �ن به
�قد�ماتي چو' شناسايي قابليت ها، �مكاناj ! تو�نمند� ها� ممكن 
ــطح نظا�تي  ــته ! نيز �� س ــد �هد�في بهر0 !�� گاL بر��ش �� بعُ
ــنجش ! پايش  ــيابي عملكر� ! س با ���ئه فعاليت هايي چو' ��Hش
ــالا�� !  ــز�' تأثيرگذ��� مؤلفه ها� فرهنگي مانند شايسته س مي
�لتز�L به قانو' �� ��ستا� �فع مو�نع �حتمالي ! نقاu ضعف بر�� 

1. A.P.O
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ــل توليد، توHيع !  ــي عو�م ــا�H ! ��تقاء كا��يي ! �ثربخش بهينه س
مصر` ـ كه پوشش �هند0 بعد بهبو�� �ست ـ �قد�L نمايد.

ــا� معين؛  ــا بر�� �!�0 ه ــي ها ! ��هبر�ه ــن خط مش 1. تعيي
ــر� كلياj ! جزئياj، شر�يط،  ــامل ش برنامه ها� فرهنگي بايد ش
ــش خصوصي ! عمومي  ــاخت ها� فرهنگي �� بخ منابع ! Hيرس

باشد (�ضايي ! فر��!، 1386: 111).
2. �جر�� طر� ��Hيابي پيوست فرهنگي �H سو� �ستگا0 ها� 
ــطح جامعه ! هم �� سطح �ستگا0 ها� �!لتي  فرهنگي (هم �� س
ــي) ! ���ئه نتايج به مركز ملي بهر0 !�� �ير�' به منظو�  ! نيمه �!لت
شناسايي قابليت ها ! ظرفيت ها� موجو� �� جهت نيل به �هد�` 

بهر0 !��.
3. پيگير� ! ضمانت �جر�يي كه �� �! شكل نظا�j �سمي ! 
ساHما' يافته ! نظا�j غير�سمي ! ساHما' نيافته صو�j مي پذير�. 
ــتند كه قانو' گذ�� 2نها �� �سماً  ــمي، نظا�j هايي هس نظا�j �س
ــاHما' ���0 �ست كه به تبع نياHمند �يجا� ساH!كا�  پيش بيني ! س
قانوني �� �ين Hمينه مي باشند ! نظا�j غير�سمي 2نهايي هستند 
 ! Fصو�سا^ �منكر بر H� مر به معر!` ! نهي�فكا� عمومي يا �كه 
 0��H حاكم هستند (هاشم �جر�ها� پذيرفته شد0  جامعه، بر  vH��

هريسي، 1375). 
ــيابي به منظو� سنجش ميز�' بهر0 !�� !  4. تعيين نظا L��Hش

باHخو��ها� حاصله �H �جر�� برنامه ها� فرهنگي.

نتيجه گير;
ــو0  تأثيرگذ��� مؤلفه ها�  2نچه �H مدF نظر� برمي 2يد، نح
ــت؛ پايبند� به هويت ملي  ــي بر مؤلفه ها� بهر0 !�� �س فرهنگ
ــا�كت پذير�  ــد�' كا��، مش ــئوليت پذير� ! !ج ــي، مس ! �ين
ــي �H جمله  ــد� به مو�Hين عقلان ــي ! نيز پايبن ــا� گر!ه ! �عتم
 ! vHــو' 2مو ــق �بز��هايي چ ــه �H طري ــتند ك مؤلفه هايي هس
ــاخته ! ��نهايت  ــا�H �� فر�هم س ــاني موجباj 2گا0 س �طلاV �س
ــگ بهر0 !�� به منظو�  ــه �� بر�� تد!ين برنامه جامع فرهن Hمين
ــاغل �� تماL �ستگا0 ها  ــاني ش ــطح كا��يي نير!� �نس ��تقاء س
ــد،  ــر0 !�� �نرژ� �ير�' مي باش ــاHما' به ــه �H �هد�` �صلي س ك
ــا�H. به �ين معنا كه، هنگامي �فر�� �� جهت �هد�`  فر�هم مي س
ــر� !ظايف خو� فعاليت مي كنند كه  ساHما' ! شايد فر�تر �H ش

ــي منسجم ��  با تقويت بنيا' ها� فرهنگي ����� بينش ! نگرش
ــوند. ��  ــاني ش ــاHماني ! بالاتر �H 2' �نس جهت نيل به �هد�` س
�ينجاست كه مي تو�' �\عا' ��شت، �فر�� به صو�j خو��نگيخته 
 L�لتز�ملي چو' �ــر عو ــر عمل مي نمايند. �H طر` �يگ �ثربخش ت
ــتند كه �� قالب  ــالا�� �H مؤلفه هايي هس به قانو' ! شايسته س
 jمكانا�ــايي قابليت ها،  برنامه �يز� فرهنگي قا��ند پس �H شناس
 Fبه �نبا �ــل توليد � ــا�H عو�م ! تو�نمند� ها� ممكن، بهينه س
 H� ��فر� Lگر به فر¡ �� �ستگاهي تما�شته باشند؛ به عبا�تي ��
سطو� مديريتي تا سطو� پايين تر خو� �� ملزL به قانو' ��نسته 
ــا^ فرهنگ شايسته سالا��  ! �H طر` �يگر �گر �نتصا� ها بر�س
ــاخته ! �ين �مر  مقر� گر��، �فر�� فعاليت ها� خو� �� هدفمند س
ــد'  ــتم �� به همر�0 مي 2!��. با �جر� ش �فز�يش كا��يي كل سيس
ــطح مديريتي،  ــو�' ��عا كر� كه با ��تقاء س ــن طرحي مي ت چني
ــد0 ! با �لتز�L به مباني  ــي ها ! ��هبر�ها كا��تر ش تعيين خط مش
ــاختا�� �يد0  ــطو� فر�� ! س ــا�j ! پيگير� �� س ــي نظ قانون

مي شو�.
ــعه  ــدF نظر� برمي 2يد به بحث توس ــه  مهمي كه �H م نتيج
ــاj موجو� به منظو�  ــا�0 ����. يكي �H �بز��ها ! �لز�م ــي �ش فرهنگ
ــد. بهر0 !�� نيز مي تو�ند به نوبه خو� ��  توسعه، بهر0 !�� مي باش
ــتر  ــد �بز�� توليد ! عو�مل توليد صو�j  پذير�. بعد �!F، بيش �! بع
 L!� ما �� بعد�؛ ���قتصا�� ! صنعتي ��يكر�� ناظر بر توسعه !�
يعني بهر0 !�� عو�مل توليد �!يكر� حاكم بر توسعه �نساني �ستو�� 
�ست. توسعه �نساني نيز بر شقوx تو�نبخشي فيزيكي مانند كسب 
ــي قابل بخش  ــي مانند �خلاx حرفه �ي ــي \هن مها�j ! تو�نبخش
ــت مؤلفه ها� فرهنگي قا��ند بر توسعه �نساني  ــت. !�ضح �س �س
ــي ها� \هني به طو� مستقيم ! همچنين بر  ! �� بخش تو�نبخش
ــتقيم تاثيرگذ�� باشند. بر �ين مبنا  بهر0 !�� توليد به طو� غيرمس
ــي �� بهر0 !�� �� بر طبق  ــت گذ��� فرهنگ مي تو�' �هد�` سياس

خط مشي ها� \يل تعيين كر�:
1. شناخت نياHها� فرهنگي عو�مل توليد،

2. �فز�يش تعلق به هويت �يني ! ملي،
 H� ــته ــي برخاس ــاء عو�مل توليد بر مبنا� نظا L��Hش 3. ��تق

مؤلفه ها� فرهنگي،
4. تبليغ ! تر!يج �لگوها� مناسب ! شايسته فرهنگي.
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