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  كنترل قدرت 

  در حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران
*مرتضي الياسي  25/3/90: تأييد 27/2/90: دريافت

  چكيده
به ويژه اينكه متفكراني . كنترل قدرت از مهمترين مباحث حقوق عمومي است

تبيين مباني نظريه تفكيك قوا، به فسادآوري قدرت تكيه كردند و چون منتسكيو در 
لزوم كنترل آن را از طريق تفكيك قوا ياد آور شدند، ولي تجربه نشان داده است كه 

  .كنترل قدرت از طريق تفكيك قوا موفق نبوده است
با الگوي اسلامي، روشي متمايز از  ،جمهوري اسلامي ايران در تدوين قانون اساسي

  :زيرا ؛هاي ديگر در كنترل قدرت ارائه داده است امنظ
ممتازي  به مردم نقش ،كه با نفي نظام پادشاهي نوع نظام، جمهوري اسلامي است - 1

هاي خطرناك پيروي  راهه داده و انطباق آن با موازين اسلامي موجب شده تا از بي
  .ر امان بماندهاي تقنيني و اجرايي د كنندگان از اميال نفساني و ناداني حكومت

استقلال قواي حاكم و تعيين وظايف و اختيارات هريك و در عين حال ايجاد  -2
هاي سوء استفاده  ه را ،نوعي موازنه و تعادل بين آنها و نيز نظارت رهبري جامع شرايط

  .است  از قدرت را مسدود نموده
ي مهم اهرم ،هاي خاص اخلاقي و معنوي مسؤولان نظام با عنايت به صلاحيت -3

  . در كنترل معنوي قدرت ايجاد كرده است

  واژگان كليدي
  نترل قدرت، نظارت، تفكيك قوا، نظارت رهبري، استقلال قواك

                                                                                                                             
  .آموخته حوزه علميه قم و دانشجوي دكتراي حقوق عمومي دانش *
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  مقدمه
كنترل نشود، به فساد و قدرت اگر . است حقوق عموميقدرت از مسائل مهم  كنترل

لذا كنترل قدرت  .دگير يمدر معرض چپاول قرار  گرانيحقوق دو  شود ه ميديكش يتباه
اي تدوين و  گونه در بسياري از كشورها نهادينه شده و سعي شده است قوانين اساسي به

 ي نيـز اسـلام  تفكـر در . ممانعت به عمل آيد ،اي قدرته تأسيس گردد كه از خودسري
هـاي وحشـتناك اسـت كـه      موجب ويرانـي  ،ها طلبي كنترل و همراه با رياست قدرت بي

انسانهاي شايسـته و   ،در رأس قدرتاسلام  ،همين خاطر به ؛تاريخ شاهد آن بوده است
صـالتاً از آن  قـدرت ا  ،گيرد و در مفهوم شـيعي  محور را در نظر مي خودساخته و عدالت

هـا هسـتند    به بهترين بندگانش كه معصوم از خطـا و گنـاه و زشـتي    كه خداخدا است 
و از معصوم است كه علماً و عملاً بر امور احاطـه دارد  مرد چون  ؛تفويض فرموده است

تواند جامعه را به سرمنزل مقصود برساند البته شـيعه از   و مي .مصون است ،فساد قدرت
ريـزي   هاي معصوم برنامـه  غفلت نكرده و براي آن نيز طبق هدايت ،زمان غيبت معصوم

  . كرده است

  و كنترل قدرت ياساس نيقوان
تعيـين   كشـورها،تنظيم قـدرت،   ياساس نيانوقيكي از اهداف مهم تدوين و تأسيس 

هـا   وظايف و اختيارات قواي حاكم و حفظ حقوق عمومي و جلـوگيري از خودكـامگي  
 رانيا در .)23، ص1، ج1373، پناهي شريعت ؛ قاضي39ص ،1388شعباني، ( بوده است

تأسـيس و تـدوين    يقانون اساس ـ ،يشمس 1285مشروطه ، در سال  جريانپس از  ،نيز
 شـد  »يسلطنت مشروط به قانون اساس«به » سلطنت مطلقه شاهان« كه موجب تغييرشد 

  1.)23، ص1388شعباني، (
به  1امام خميني،  ياسلام يمهوراستقرار نظام جپيروزي انقلاب اسلامي و از  پس

 ،اسـلام  در« :بـا قاطعيـت اعـلام كـرد     ،عنوان رهبر و بنيانگـذار انقـلاب اسـلامي ايـران    
 كي ـكـه   دي ـنيب ينم ـ يجـا در حكومـت اسـلام    چيه ـ... حكومت، حكومت قانون اسـت 

  .)281، ص8، ج1378امام خميني، ( »باشد ياعمال رأ كيباشد،  يخودسر
علما و بزرگان نظام در مجلس صادر و  ،يقانون اساس نيفرمان تدو ،بر همين اساس
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نويس آن را تهيه و به رهبـري نظـام    پيش ،حداقل زمان ممكندر خبرگان قانون اساسي 
 بيبـه تصـو   درصـد 2/98اكثريت با و  پرسي عمومي گذاشته شد تقديم و سپس به همه

يـارات و وظـايف   و تعيـين اخت در كنترل قـدرت  گامي مؤثر  ،با تدوين اين قانون. ديرس
هرگونـه   يگـر نف ـ  نيتضم«و قانوني كه برداشته شد قواي حاكم و حفظ حقوق عمومي 

 سـتم يباشـد و در خـط گسسـتن از س    يم يو انحصار اقتصاد يو اجتماع ياستبداد فكر
  .ثبت شد 2،»كند يدر سپردن سرنوشت مردم به دست خودشان تلاش م ياستبداد

بـا فرمـان امـام     4/2/1368 تـاريخ بار در  يك ،قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
راه بـازنگري در قـانون    رهبري، ي در خصوصاصلاحات و مورد تجديد نظر قرار گرفت

  .انجام گرفت... و مجمع تشخيص مصلحت اساسي،

  مقبوليت عمومي قدرت و حفظ حقوق عمومي
، 1388پنـاهي،   شـريعت  قاضـي ( »گـران ياراده بـر د  لي ـتحم ييتوانا« يمعنا قدرت به

 شيو آن را تحت كنتـرل خـو   دهاثر گذار آنها ياريكه در رفتار اخت يا به گونه( )21ص
اعمال اجبار يا از طريق  )است گريبودن طرف د عيشدن و مط ميآن تسل جهيدر آورد كه نت

 آورد تا شخص از طبقه فرمانروا اطاعت كند يكه از خارج فشار م ينوريعامل ب(شود  مي
سـو و فشـار آداب،    كي ـدادگـاه و مجـازات از    س،يپل ـمانند  ؛)اردد يماد ةجنب غالباً و

اعمـال  اعتقـاد  يـا از طريـق   و  گـر يد ياز سو غاتيتبل يروين ايرسوم، عرف و سنت و 
 ،خيرخـواهي كـه   يشـهروند  يعنـي  ؛آندارنـدگان   بـه  اياعتقاد به نقش قدرت  ؛گردد مي

وردها، ابه دست شد، طبعاًاربابان قدرت را باور داشته با يگزار و خدمت تيصحت، حقان
حاكم، كـم   ئتيه كردكار يها آنان و راه و روش يوضع شده از سو نيمقررات و مواز

   .)219، ص1373، همان( گذارد يگردن م شيو ب
كـه از پـذيرش و مقبوليـت    ) اعمال قـدرت از طريـق اعتقـاد   (بديهي است نوع دوم
ايـن  . ا كـه تحميلـي نيسـت   چـر  ؛تر و قانونمندتر است با ثبات ،عمومي برخوردار است

منافات  يهاي عموميآزادحقوق و تواند با  ينمو مقبوليت عمومي بر قانون  يمبتن قدرت
از  ،چـه سـوء اسـتفاده از آن    گـر  ؛خواهد بـود  آنكننده  نيتضم ،داشته باشد، بلكه خود

 ،بحث از كنتـرل قـدرت سياسـي    ،دليلبه همين  .حاكماني كه صالح نباشند ممكن است
  3.)96، ص1373عالم، ( كنندگان قوانين اساسي بوده است تدوينمد نظر 
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  حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران و كنترل قدرت

  نظام حكومتي جمهوري اسلامي ايران ساختار - 1
 يبـه خـود   ،شود كه حركت در چـارچوب آن  يطراح يا گونه بهبايد  ينظام حكومت

بـه   .بكاهـد  يادي ـحكومت تا حـد ز كنترل قدرت را فراهم سازد و از فساد  ةنيخود، زم
جمهوري اسلامي معرفـي   ،نوع حكومت ايران ،طبق اصل اول قانون اساسي ،دليلهمين 

  . شده است
بسته به نـوع   ،يمختلف حكومت يها در نظام نامكاح اراتياخت ةگسترتوضيح اينكه 

اينكـه رژيـم سـلطنتي باشـد يـا       .شـود  متفـاوت مـي   ،موجـود  ياسيس ميرژ ايحكومت 
  .)464، ص1370، وموسكا و بوت( شود نوع عملكرد حاكم متفاوت مي ،يجمهور
حـاكم   يو هوسـها  الي ـتـابع ام  ،تي ـمردم بـه عنـوان رع   ،سلطنتي يها حكومت در

 يو اجتمـاع  يامـور فـرد   هيخود را مجاز به دخالت در كل زيها ن و حكومت خواهند بود
 ،هـايي را هـم   حكومـت چنـين   .ندس ـشنا يجز اراده حاكم نم ـ يتيمردم دانسته و محدود

حـد آن دامنگيـر    آثار سوء و مفاسـد بـي   كهزمين  هم مغرب ،اند زمين تجربه كرده مشرق
  .بشريت شده است

 ،دارنـد خـويش را  حق تعيين سرنوشت  ،عموم مردم ،يجمهور يها در حكومتاما 
را تعيـين   يمناصـب عمـوم  اين اراده ملـت اسـت كـه    و  آنها استمتعلق به  »تيحاكم«

نفـر متمركـز    كي ـكه قدرت در دسـت  اقتضا دارد  هايي حكومت نيچن اهيتم .كند مي
نخبگـان جامعـه در    انيملت در م ينبوده و از دوام فسادآور برخوردار نباشد، بلكه با رأ

، پناهي شريعت قاضي( ابديگردش باشد تا امكان سوء استفاده از قدرت به حداقل كاهش 
  .)765، ص1373

حكومـت  «: دارد يدر اصـل اول مقـرّر م ـ   نيـز  رانيا ياسلام يجمهور ياساس قانون
 در« :كنـد  يم ـ نيـي تب گونـه  ني ـو در اصل ششـم، آن را ا » است ياسلام يجمهور ران،يا

اداره شـود، از راه   يعمـوم  يآرا يبـه اتكـا   دي ـامور كشـور با  ران،يا ياسلام يجمهور
وراها و ش ـ ياعضا ،ياسلام يمجلس شورا ندگانيجمهور، نما سيئانتخابات، انتخاب ر

حاكميـت  «: دارد ششـم مقـرر مـي   و و در اصل پنجاه  »...ياز راه همه پرس اي نهايا رينظا
مطلق بر جهان  و انسان از آن خداست و هم او انسان را بر سرنوشت اجتماعي خويش 
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تواند اين حـق الهـي را از انسـان سـلب كنـد يـا در        كس نمي هيچ .حاكم ساخته است
اص قرار دهد و ملت اين حق خداداد را از طرقي كه در خدمت منافع فرد يا گروهي خ

  .»كند آيد اعمال مي اصول بعد مي
ملـت را بـر سرنوشـت     تي ـحاكم ل،واص ـ ني ـبا ا يقانون اساسشود كه  ملاحظه مي

البتـه بـه    .اسـت  دهيها خط بطلان كش كنترل افراد و گروه يو بر قدرت ب رفتهيپذ شيخو
به محتـواي اسـلامي نظـام نيـز توجـه كـرده و در       جمهوريت اكتفا نكرده و در كنار آن 
  . ...)قانون اساسي، اصل چهارم و پنجم و ( اصولي نيز آن را تضمين نموده است

 تعيين مناصب توسط مردم انجام شوداست كه  نيا جمهوريت ياقتضاتوضيح اينكه 
 نظـام، ماننـد   يبودن مدت خدمت كارگزاران اصل اصل محدود. باشد يادوار ،و مناصب

اسـت، در   مدهآ يكه در اصول متعدد قانون اساس ...و مجلس  ندگانينما، جمهور سيئر
 زي ـچرا كه با محدودشدن زمان قدرت، سوء اسـتفاده از آن ن  ؛شود يم يابيراستا ارز نيا

  4.ابدي يكاهش م
از  ي، اگـر چـه اقتـدار حكـومت    ها نوع حكومت نياست كه در ااين اشكال عمده  اما

كه منتخب مـردم و در   رديگ يتعلق م يص خارج شده و به كارگزارانخا يا انحصار عده
نـوع   نيدر ا كنيو قدرت در آن سرشكن شده است، ل ندكن يچارچوب قانون حركت م

عمـل مطلـق برخوردارنـد و از جملـه      يِآنـان، از آزاد  نـدگانِ ينما اي ـ، مردم ها حكومت
و بـه راه   نديناآشـنا  يفاسد واقعبپردازند و چون بر مصالح و م يگذار توانند به قانون يم

 نيقـوان  بيتصـو  قي ـطر ازتواننـد   يم كامل ندارند، طبعاً يآگاه يسعادت و كمال انسان
 ني ـپاسخ گفتـه و از ا  ينفسان يها به خواهش ،يبا توجه به منافع آن ،دلخواه و نامناسب

  .غير قابل جبران گردند ارتكنند و موجب خساستفاده سوء قدرت از  ،قيطر
 ياساس ـ چرا كه تفاوت ؛كمتر محسوس است ،شكال در نظام جمهوري اسلامياين ا
 انحراف را مسدود كرده و بـا  قياست كه طر نيها ا يجمهور گريبا د ياسلام يجمهور

و  گـذاران  قـانون ي نفسـان  الي ـنظـام، سرنوشـت مـردم را از ام    يِاسلام يمحتوا رشيپذ
  .نجات داده است ،ندارند يآگاه يكه بر مصالح و مفاسد واقع مجرياني

و مقـررات   نيقـوان  هي ـكل«: آمده اسـت در اصل چهارم قانون اساسي  ،دليلبه همين 
اساس  بر ديبا نهايا ريو غ ياسيس ،ينظام ،يفرهنگ ،يادار ،ياقتصاد ،يمال ،ييجزا ،يمدن
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و  نيو قـوان  يعموم همه اصول قانون اساس اياصل بر اطلاق  نيا. باشد ياسلام نيمواز
 يمجلـس شـورا  « :دارد در اصـل هفتـاد و دوم مقـرر مـي     اي» حاكم است رگيمقررات د

قـانون   ايكشور  يوضع كند كه با اصول و احكام مذهب رسم ينيتواند قوان ينم ياسلام
  .»...داشته باشد رتيمغا ياساس
 ياستبداد فرد يدر صدد نف »يجمهور«قالب  رشيبا پذ ياساس، قانون اساس نيا بر

و  ييهـدف نهـا   يجامعـه را بـه سـو    ،ياسـلام  يمحتـوا  رشيپذ برآمده و با يو گروه
  5.كننده نجات داده است كرده و از انحراف تباه تيهدا يسعادت واقع

  استقلال قوا و نظارت بر آن - 2
در واقع «قوا  كيتفك.قوا است كي، تفكهاي دموكراتيك حكومتاز اصول مهم  يكي
مقابله با فساد و سوء استفاده از قدرت مردم،  يمحو استبداد، دفاع از آزاد يبرا يديتمه

 زي ـچ كـس و همـه   است كه خود را مـافوق همـه   يساختن اقتدار فشرده حكّام يو متلاش
  ).8، ص2، ج1373هاشمي، ( »كردند يتصور م

از سـوء اسـتفاده از قـدرت،     يريگشيپ ياند كه برا دهيعق نيقوا بر ا كيتفك طراحان
 يحكـومت  سـتم يبلكـه س  ،ستين يافراد كاف يستگيو شا ياخلاق تيكردن بر صلاح هيتك
محـدود و   ياديسوء استفاده از قدرت تا حدود ز نهيشود كه زم يطراح يا به گونه ديبا
 انيم ،يحكومت وي اجتماع اراتيقدرت و اخت س،اسا نيمسدود شود و بر هم يبه كل اي

 ـ    ميتقس ،يمختلف با نظام خاص يها نهادها و گروه  يا جلـو آنه ـ نيشود تـا بـا تعـادل ب
  6.از آن گرفته شود يناش يتمركز قدرت و فسادها

ي و بيشتر خاص وهيالبته به ش ـ  هدف نيبا ا زين رانياجمهوري اسلامي  ياساس قانون
در اصـل پنجـاه و هفـتم     .اين موضوع را مطرح ساخته استـ   تحت عنوان استقلال قوا

 ه،يقوه مقننه، قوه مجر :ازعبارتند  رانيا ياسلام يحاكم در جمهور يقوا« :دارد يم مقرر
قـانون   ني ـا ندهيمطلقه امر و امامت امت بر طرق اصول آ تينظر ولا ريكه ز هيقوه قضائ
مجلـس   قي ـقوه مقننـه از طر  اعمال«: دارد و در اصول آينده مقرر مي »...گردند ياعمال م
در مسـائل  «البته  ،»...شود يم ليمنتخب مردم تشك ندگانياست كه از نما ياسلام يشورا
ممكن است اعمـال قـوه مقننـه از راه     يو فرهنگ ياجتماع ،ياسيس ،يمهم اقتصاد اريبس

جـز در   ه،يقوه مجر اعمال«، »...رديمردم صورت گ يبه آرا ميو مراجعه مستق يپرس همه
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 يجمهور سيئر قيگذارده شده، از طر يبر عهده رهبر ماًيقانون مستق نيكه در ا يامور
طبـق   دي ـاست كه با يدادگستر يدادگاهها لهيبه وس هيئال قوه قضااعم«و » و وزرا است

قانون اساسي، اصـول پنجـاه و هشـتم، پنجـاه و نهـم،      ( »...شود ليتشك ياسلام نيمواز
  ).شصتم و شصت و يكم

از  يامـر  ياز قوا متصـد  كيهر  شود و از تمركز آن جلوگيري مي ،توزيع قدرت با
 بي ـربـط، بـه ترت   يذ ينهادها قيرا از طر تيماز قدرت حاك يامور كشور شده و قسمت

بـه  قوا،  ةو موازنتعادل  جاديقوا بدون ا كيتفك البته بديهي است .ندينما ياعمال م ،فوق
به اهداف كنتـرل قـدرت    دنيرس يرو، برا نيازا. نخواهد يافتخود دست  يواقع هدف

را  گـر يد يمل، قوااز قوا بتوانند در ع كيهمت گماشت كه هر  ييابزارها جاديبه ا ديبا
  .دارند به تعادل وا

طلب هـر   يبرتر يرويكه ن رندياز موازنه و تعادل قرار گ يدر حد ديمختلف با يقوا
 نيشود و اگر چن ـ يخنث گريشده در طرف د درنظرگرفته يابزارها لهياز آنها، به وس كي

وا از آن ق ـ كي ـپـردازان تفك  هيهمان تمركز قدرت خواهد بود كه نظر يينها جهينشود، نت
  .اند بوده زانيگر

به هـم  ) يپارلمان ميرژ(قوه مقننه  اي) ياستير ميرژ( هياگر توازن قوا به نفع قوه مجر
قوا  كياز تفك يگريتوان انتظار د ينم ،يتخصص يها حوزه كياز تفك ريخورده باشد، غ

در كنـار   به استقلال قـوا  ديبا ،به هدف مورد نظر يبيادست ياست كه برا نجاياز ا. داشت
از اقتـدار و   دي ـقـوا، با  يتعامل و همكـار  رشيضمن پذ يعني ؛ديورز ديقوا تأك كيتفك

حكومـت را از   ،در حـد امكـان  كـرد تـا    يريجلـوگ  گـر يد ةقوه بر قو كينفوذ مخربّ 
 ياسـلام  يجمهور يقانون اساس ،منظور نيبه هم. قدرت مصون داشت تمركزعوارض 

  .»گرنديكديمستقل از  اقو نيا«: كند يم حيراصل پنجاه و هفتم تص ليذدر  رانيا
نخواهـد بـود و قـانون     گريقـوا بـا همـد    يتعامل و همكار قوا در تضاد بااستقلال  
تعامـل در   ني ـمتنـوع ا  يراهكارهـا  نيـي علاوه بر تع زينجمهوري اسلامي ايران  ياساس

حـاكم را  قواي  ،هفتمو در اصل پنجاه  .اين همكاري را تسهيل كرده استاصول متعدد، 
 اراتي ـو اخت فياز وظـا  يك ـيو دهم،  كصديدر اصل داند و  تحت نظارت ولي فقيه مي

بر اسـاس اصـول    ديداند كه با يم» گانه سه يروابط قوا ميحل اختلاف و تنظ«را  يرهبر
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  .به انجام رسد يقانون اساس

  جايگاه ولايت فقيه در كنترل قدرت در جمهوري اسلامي ايران - 3
نظـام، بـر    يرهبـر  اساسي و بر اساس اصل ولايـت مطلقـه فقيـه،   طبق اصول قانون 

حاكم در  يقوا«اصل پنجاه و هفتم  طبق .قدرت، نظارت و كنترل دارد يها كانون يتمام
نظـر   ري ـكـه ز  هيو قـوه قضـائ   هيقوه مجر مقننّه، قوه: عبارتند از رانيا ياسلام يجمهور

  7.»...گردند يقانون اعمال م نيا ندهيمطلقه امر و امامت امت، بر طبق اصول آ تيولا
يعنـي قـوا   ؛ دانـد  رهبري را ناظر بر قـوا مـي   مذكور با اشاره به ولايت مطلقه، اصل 

 .و تحت ولايت او قرار گيرنـد  دادههاي خود را با نظارت رهبري انجام  موظفند فعاليت
 ـ يها استيس نييتع«و دهم  كصديبند اولِ اصل است كه طبق  دليلبه همين  ام نظ ـ يكلّ
بـه عهـده   » مصـلحت نظـام   صيپس از مشورت با مجمع تشخ ،رانيا ياسلام يجمهور
نظـارت  » نظـام  يكل ـ يهـا  استيس يحسن اجرا«دارد بر  ارياخترهبري  و است يرهبر
ضـمن  . كلان كنتـرل كنـد   يها استيس يگانه را در اجرا سه يقوا ،قيطر نيو از ا دينما
 ق،ي ـطر نياست و از ا يبا رهبر زين» گانه سه يروابط قوا ميحل اختلافات و تنظ« نكهيا
قانون اساسي، ( دينما يريجلوگ ياحتمال اتيو از تعد تيحما ،تواند از تعادل قدرت يم

  .)اصل يكصد و دهم
مثـل   ؛هي ـاعمال قـوه مجر  يديكل يها از بخش يبعض نكهيعلاوه بر ا ه،يقوه مجر در
 ،اسـت  يعهده رهبر رب ماًيمستق.. .و مايو صدا و س يو انتظام ينظام يروهاين يفرمانده

او، بـر   تي ـمأمور انيپا ايتا عزل  يجمهور سيئر ينامزد تيصلاح دييرهبر از زمان تأ
 از جهت يجمهور استيداوطلبان ر تيصلاح«لحاظ قانون از و دارد نظارت هيقوه مجر

» نگهبان يشورا دييقبل از انتخابات به تأ ديبا د،يآ يقانون م نيكه در ا يطيدارابودن شرا 
 ـر يدان آن به معرف ـ و شش حقوق يرهبر ميمنصوب مستق ،آن هيبرسد كه شش فق  سيئ

  .باشد يم ياست كه منصوب رهبر هيقوه قضائ
نگهبـان و   يبه عهده شـورا  زين يجمهور استيبر انتخابات ر نظارت«از سويي هم 

 »رديگ يصورت م يپس از انتخاب مردم به دست رهبر ،يجمهور استيحكم ر يامضا
مسـؤول  » رهبـر «در برابـر   يقـانون  »فيو وظا اراتيدر حدود اخت«جمهور  سيئرو نيز 
  .)، اصل نود و نهم و يكصد و دهم و يكصد و بيستمهمان( است
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مقام  دييجمهور است، پس از تأ سيئنظر ر ريكه ز يمل تيامن يعال يشورا مصوبات
كنـد و عـزل    يم مير تقدخود را به رهب ياستعفا ،جمهور سيئر. قابل اجرا است يرهبر

كشـور بـه    يعـال  واني ـپس از حكم د ،با در نظر گرفتن مصالح كشور زيجمهور ن سيئر
از  ،»تي ـعـدم كفا «بـه   ياسـلام  يمجلـس شـورا   يرأ اي ـ يقانون فياز وظا يتخلفّ و

  .)، اصول يكصد و هفتاد و ششم، يكصد و سي امهمان( است يرهبر اراتياخت
 نـدگان ينما تيصـلاح  ديي ـامـا تأ  ،ندارد ميارت مستقنظرهبري ، گذاري قانون ةقودر 

كه اعضـاي آن مسـتقيم    نگهبان است يبه عهده شورا ،مجلس و نظارت بر انتخاب آنان
قدرت قوه مقننـه كـه   وظيفه  نيتر عمده همچنين .يا غير مستقيم منصوب رهبري هستند

 ريود تا مغـا ش ينگهبان كنترل م يدر شورا يرهبر نيمنصوب ياست، از سو يگذار قانون
مصـوبه مجلـس را    ،نگهبان يشورا هك ينباشد و در موارد يقانون اساس اياحكام شرع 
نظـر   ،بداند و مجلس با درنظرگرفتن مصلحت نظام يقانون اساس ايشرع  نيخلاف مواز

 يمصلحت نظام است كه اعضا صيبا مجمع تشخ ينكند، داور نينگهبان را تأم يشورا
كـه مجلـس    يدر مـوارد  اي ـو  دي ـنما يم ـ نيـي تع يرهبر نيز مجمع را نيا ريثابت و متغ

قـانون وضـع كنـد، فرمـان      ،مردم يبه آرا ميو مراجعه مستق يپرس همه قياز طر واهدبخ
، اصول يكصـد و دوازدهـم، يكصـد و دهـم و نـود و      همان( است يبا رهبر يپرس همه
  .)نهم

امـور   هي ـه در كلمقـام آن ك ـ  نيتر يعال ،و دهم كصدياصل  طبقهم،  هيئقوه قضادر 
  .شود يم نييتع يباشد، توسط مقام رهبر يم اريصاحب اخت ييو اجرا يادار ،ييقضا

و استقلال  كياصل تفكاگر چه : كهطرح شود و آن اين اي در اينجا ممكن است شبهه
 كي ـ اي ـفرد  كيدر دست  ياسياز تمركز قدرت س يريجلوگ يبرا ياساس يريتدب ،قوا

برتر، قـدرت را   ةقو كي رشيبا پذ رانيا ياسلام يجمهوري ساما قانون اسا باشد،گروه 
  ؟قوا را نقض كرده است كيمتمركز نموده و قاعده تفك

  :توان گفت اين شبهه ميبه در پاسخ 
قـوه  «توانـد همـان    يم ـ ران،يا ياسلام يجمهور يِبرتر در قانون اساس ةقو نيا :اولاً

بـه   دي ـجد يكـرد يرو باشـد كـه بـا    »بن ژامن كنستان«چون  يدانان حقوق» كننده ليتعد
 يبـه خـلاف قـوا    ،قـوه  نيا. موجود در آن، مطرح شده است يها يقوا و كاست كيتفك
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كننـد و   يرا سـد م ـ  گريكـد ي يكـرده، جلـو   يـي آرا صف گريكديگفته كه در برابر  شيپ
مظهـر آن   ،مملكت سيئقواست و ر ريطرف و فوق سا يسازند، ب يرا متوقف م گريهمد

رسـالت حـل و    يدهنـده دارد و گـاه   يحكـم آشـت   يقـوه گـاه   ني ـو ا رود يبه شمار م
پنجـاه و هفـتم قـانون     اصـل  .)344، ص1373، پنـاهي  شـريعت  قاضي( دارد كننده فصل
مطلقـه امـر و    تي ـنظـر ولا  ري ـز«را  راني ـا ياسلام يحاكم در جمهور يكه قوا ياساس

حـلّ  «احت كـه بـه صـر    دهـم  و كصـد يداند و بند هفتم و هشتم اصل  يم» امامت امت
قابـل   يحلّ معضلات نظام كـه از طـرق عـاد   «و » گانه سه  يروابط قوا مياختلاف و تنظ

رهبـر   اراتي ـو اخت فيرا از وظـا » مصلحت نظام صيمجمع تشخ قياز طر ،ستيحل ن
  .برداشت است نيا دياند، مؤ شمرده
 ماًيمسـتق  خود بتواند ،يكه رهبر ستيمعنا ن نيامربودنِ قوا به ا تينظر ولا ريز :اًيثان

 طيبلكـه در شـرا   د،ي ـقضـاوت نما  نيمتخاصـم  انيقانون وضع كند، به اجرا درآورد و م
طبق «اصل  نيهم حيبنا به تصر ،خود اراتيو اخت فيوظا طهياز قوا در ح كيهر  ،يعاد

محفـوظ   زي ـآنهـا ن  يكنند، مستقلند و قدرت بازدارنـدگ  يعمل م» قانون نيا ندهياصول آ
  .است

كـه   يبلكه تنها در مـوارد  ،ستيبودن آن ن ضابطه يب يمعنا به تيدن ولابو مطلقه :ثالثاً
با توجه  يرهبر ،كشش حل آن را نداشته باشد لات،يو تشك ديآ شينظام پ يمعضل برا

 قي ـاز طريـا  دخالـت كـرده،   يكصد و دهـم   اساس بند هشتم اصل مطلقه، بر تيبه ولا
  .بخشد يسامان م ،ياسلام همعمصلحت، امور را با توجه به مصالح جا صيمجمع تشخ

 يزيچ آن« :نيز حاكي از همين مطلب است يقانون اساس يبازنگر يمذاكرات شورا
كـه   ييمطلقـه امـر بـوده، آن جاهـا     تيولا نينظام را باز كرده، هم نيكور ا يها كه گره

 تي ـآن قدر نبوده كه بتواند كـار را انجـام بدهـد، مـا از ولا     ،ستميو س لاتيكشش تشك
نقـض   يبـه معنـا  » مطلقـه «كلمه  نيگذاشتن ا ايآ نكهياما ا« ،»ميا استفاده كرده مطلقه امر
 كي ـنظـام بـا اوسـت، بـا      تيكـه مشـروع   يامـر  تي ـولا ني ـاست؟ نه، ا يقانون اساس

بله، . است يقانون اساس ،ستميكند، آن س يمملكت را اداره م ،يستميس كيبا  ،يدستگاه
 تي ـندارد، آن وقت ولا ييكند و كارآ يم ها برخورد با ضرورت ستميس نيكه ا ييآن جا

صـورت مشـروح مـذاكرات شـوراي     ( »كند يشود، گره را باز م يمطلقه از بالاسر وارد م
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   .)1637، ص3بازنگري قانون اساسي ايران، ج
قانون ( شده است نييتع يدر نظام اسلام يرهبر يكه برا اي شرايط فوق العاده :رابعاً
كنترل  يبا صفات درون يامر است كه قدرت رهبر نيا ديتمه) صد و نهم اصلاساسي، 

  .گردد
 ـ يكـه در قـانون اساس ـ   ييبا راهكارها :خامساً شـده و امكـان نظـارت     ين ـيب شيپ

 كـه  ني ـوجود دارد، ضمن ا يرهبرحفظ شرايط بر ) مجلس خبرگان(مردم  ندگانينما
 و ايه و پوزند يافكار عموم از منكر، يمانند مشورت، امر به معروف و نه ييراهكارها

 اريقـدرت بس ـ  ليتعـد  رد ،مطبوعات و احزاب كه در قانون در نظر گرفته شده يآزاد
  .مؤثر است
 جي ـرا يبا معنا رانيا ياسلام يجمهور يقوا در قانون اساس كياگر چه تفك ن،يبنابرا
قوا كه وجـود   كيدر باب تفك يديجد هيسو با نظر كياما از  ،متفاوت است ايآن در دن
 يدانـد، هماهنـگ اسـت و از سـو     يگانه لازم م سه يرا در رأس قوا يا كننده ليقوه تعد

  .شده است دهيشياند زيبرتر ن ةقدرت در قو ليتعد يمناسب برا داتيتمه ،گريد

  در نظام جمهوري اسلامي ايران كنترل قدرتنقش معنويت و خودسازي در  - 4
كنتـرل نفـس و    ح وخودسازي و اصـلا ،به ويژه در تفكر شيعي ،اسلام دين مبين در

در  واسـت   و جامعـه انسانها براي سلامت  ترين اصل ياديبن شتن،يمراقبت انسان از خو
إنَّ «و به تعبيـر قـرآن كـريم    است  شتريو فساد در آن ب يتباه ان،يطغ نهيحكومت كه زم

تغَْن  يطغْيالاْءنسانَ لَ  دتريدسـتور مراقبـت هـم در آن شـد     ،)7): 96(علـق ( »يأنْ رآه اسـ
معصوم از خطا و گناه قـرار   ،انسان ،اصالتاً در رأس نظام اسلاميكه اي  گونهبه  ؛باشد يم

داشـتن عـدالت و ملكـه تقـوا، در       گيرد و در صورت غيبت و عدم حضور معصـوم،  مي
 اسـت  يحـاكم اسـلام   يبـرا  يلازم و اساس ـ يهـا  از شرط يكي ،يجامعه اسلام يِرهبر

  .)قانون اساسي، اصل نهم(
است كـه دارنـده آن، كـلّ عـالم را در محضـر خـدا        ياز درون و دائم يتنظار ،تقوا

و با پشـتوانه   زديخ يخود به مقابله برم ينفسان يو در خلوت و جلوت با هواها نديب يم
 يبـرا  نيتضـم  نيملكـه تقـوا بهتـر   . مانـد  يدور م ـ گـران يبه حقوق د يعدالت، از تعد
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چرا كـه انسـانِ فاقـد     ؛كم استاح ياحتمال يانگرياز انحراف حكومت و طغ يريجلوگ
 يانگري ـاستفاده كـرده و بـه طغ   يرونيغفلت ناظران ب يا تواند از لحظه يم ينظارت نيچن

  .بهره سوء ببرد ياز منافذ قانون ايبپردازد و 
در هر شرايطي  ،بديهي است كه نبايد پنداشت كه در كنترل حاكمان در نظام سياسي 

تا زماني كه معصـوم   چرا كه ؛اكتفا كردليه انساني و صفات عا يتوان به نظارت درون يم
هميشه خطر انحراف عمدي يا غير عمدي وجـود دارد و   ،در رأس نظام حكومتي نباشد

چنانكـه قـانون   ؛ بخـش نخواهـد بـود    و اطمينان بودهحتي وصف عدالت نيز قابل زوال 
 طيشـرا  از ياز آغـاز، فاقـد بعض ـ   يفرض را دور ندانسته است كه كس ـ نيا زين ياساس
قانون اساسي، اصـل يكصـد و   ( پنهان مانده باشد يخبرگان رهبر ديبوده و از د يرهبر

در  ،در حـاكم  عـدالت و تقـوا    نبايـد غفلـت كـرد كـه وجـود      ،در عين حـال . )يازدهم
  . است تر بخش نانياطمجلوگيري از انحراف قدرت و فساد آن 

هـاي قـرآن و    طابق هدايتم ،رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس ازاتياز امت يكي
شـود، عـلاوه بـر     ياكتفا م ـ يرونيكه فقط به نظارت ب يياياست كه در دن نيا ،معصومان
 نانياطم و از اين طريق،نموده  ديتأك زيقدرت حاكمان ن يبر كنترل درون ،يرونينظارت ب
 ني ـا يدر راستا يقانون اساس. به جامعه اسلامي بخشيده استدر كنترل قدرت  بيشتري
 يرا در كـارگزاران اصـل   يطيشـرا  ،يدر نظـام اسـلام   تيمسؤولسطح ، به تناسب هدف

  :گيرد كه ذيلاً مورد توجه قرار مي حكومت در نظر گرفته است

  ي نظامرهبر )الف
عـدالت و  « يو دارا» عـادل و بـا تقـوا    هي ـفق« ديرهبر با: آمده است يقانون اساسدر 

 .باشد) اصول پنجم و يكصد و نهم  ،نهما(باشد  »يامت اسلام يرهبر يلازم برا يتقوا
و  ياز كمـال اعتقـاد   دي ـبا عـه رهبـر جام و به ويژه تفكر شـيعي،  اسلام  دگاهياز داساساً 
و  دي ـمعنـا كـه روح توح   نيبد ؛آلوده نباشد يبرخوردار باشد و دامنش به معاص ياخلاق

اشته باشـد كـه   د ييرويباشد و چنان ن يدر او قو يو اعتقاد به مبدأ و معاد به قدر مانيا
آن اسـت كـه رهبـر آن معصـوم      ،ينظام حكـومت  نيبهترلذا . باز دارد ياو را از هر گناه

كه در  يكس ست،يامر ممكن ن نيكه در همه زمانها و همه جوامع ا يياز آنجا يول ،باشد
از فساد  ،قدرتباشد كه  ي برخوردارطياز شرا ديبا ،رديگ يقرار م يرأس حكومت اسلام
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  .گردد نيمصلحت همگان تأم وسالم بماند 
كـه در امـام    يعدالت ،نمونه يبرا .مراتب و درجاتي داردو تقوا،  عدالتالبته ويژگي 

 يآنچه كه برا. ستيوجه همسنگ عدالت در رهبر جامعه ن چيبه ه ،جماعت شرط است
و  يفـرد  يزنـدگ  يهـا  عـدالت در تمـام حـوزه    يلازم است، حـد اعـلا   يحاكم اسلام

 ينفسـان  ياز نفس و مخالفت با هواهـا  انتيص ت،يكه در روا يورط است، به ياجتماع
 عدم بخل و طمع و حـرص  اتياز روا يدر بعض ايو  شرط شده است يرهبر يبرا زين
  8.شمرده شده است يحاكم اسلام طياز جمله شرا زين

 يقـانون  فيگاه رهبر از انجام وظـا هر« لذا طبق اصل يكصد و يازدهم قانون اساسي
 اي ـو نهم گردد  كصديمذكور در اصول پنجم و  طياز شرا يكيفاقد  ايشود  خود ناتوان

و » بوده است، از مقام خود بركنار خواهد شد طياز شرا يفاقد بعض ،معلوم شود از آغاز
ولايـت   ،يعني وقتي اوصاف را از دسـت داد ؛ است» امر به عهده خبرگان نيا صيتشخ«

آن را با اقتدار و اختيارات ويـژه اعـلام و    شود و لازم است خبرگان شرعي او منتفي مي
  . تنفيذ نمايند

  گذاري قانونقوه  )ب
 بيجلسه مجلس به ترت نيدر نخست ديبا ندگانينما«بر اساس اصل شصت و هفتم 

من در  م،يبسم اللّه الرّحمن الرح«: ندينامه را امضا نما كنند و متن قسم اديسوگند  ريز
را كه ملت به مـا   يا عهيود... كنم يم اديسوگند  ،تعالقادر م يبه خدا ديقرآن مج برابر

وكالت، امانت و تقوا را  فيكنم و در انجام وظا يعادل پاسدار ينيسپرده، به عنوان ام
بـدون   ياسـلام  يمجلـس شـورا  «از طرفي هم طبق اصل نود و سوم » ...مينما تيرعا

از كانـال   دي ـبامجلـس   مصـوبات و همـه  » نـدارد  ينگهبان اعتبار قانون يوجود شورا
نگهبان شـرط كـرده و    يشورا يدر فقهاعدالت را گذار،  نگهبان بگذرد، قانون يشورا
در . نمـوده اسـت   نيتضم ياديرا تا حد ز يگذار سلامت قانون و قانون قيطر نياز ا
از  ،ياز احكام اسلام و قانون اساس يبه منظور پاسدار«: دارد نود و يكم مقرر مي اصل

 يبـه نـام شـورا    ييبا آنهـا، شـورا   يسلاما يصوبات مجلس شورام رتينظر عدم مغا
 اتيعادل و آگاه به مقتض يشش نفر از فقها. 1 :شود يم ليتشك ريز بينگهبان با ترك

   .»...زمان
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  اجرايي قوه )ج
 ـر ،رأس قوه اجرايي كشور در جمهوري اسلامي ايـران  ،ياساس قانونبه لحاظ   سيئ

 ياجـرا  مسـؤول  كشـور و  يمقام رسم نيتر يعال ،يكه پس از مقام رهبر است جمهور
 يرجال مذهب انياز م ديبا وي. را به عهده دارد هيقوه مجر استياست و ر يقانون اساس

كه  يا تا در مقابل قدرت گسترده باشد» تقوا«و » امانت« يانتخاب گردد و دارا ياسيو س
  .)نزدهمقانون اساسي، اصول يكصد و سيزدهم و يكصد و پا( باشد منيدارد ا

  هيئقوه قضا )د
كـه  دارد  مقـرر مـي   لذا. محورانه است عدالت هيئقوه قضانگاه قانون اساسي به  اساساً

مرجـع  «و » بـه عـدالت   دنيبخش و مسؤول تحقّق يو اجتماع يحقوق فرد بانيپشت« ديبا
ي و درونـي  بـاطن  سـلامت نسبت به  ،به همين جهت .باشد »اتيتظلمّات و شكا يرسم
 ـر ه،يئقوه قضـا  سيئچرا كه ر ؛داده استيت زيادي آن اهم انيمتصد  يعـال  واني ـد سيئ

و همـه   »مجتهد عـادل « ديبا ،قوه هستند نيمقامات ا نيتر يكل كه عال انكشور و دادست
، اصول يكصد و همان( باشند» عادل«بايد  يفقه نياساس مواز بر زين يقضات دادگستر

  .)پنجاه و ششم تا يكصد و شصت و سوم

  ي در كنترل قدرت در نظام جمهوري اسلامي ايرانت همگاننظارنقش  - 6
در اصـل هشـتم    ،هـاي اسـلام   با الهام از آموزه رانيا ياسلام يجمهور ياساس قانون

از منكـر   يامر به معروف و نه ر،يدعوت به خ رانيا ياسلام يدر جمهور«: رددا ميمقرر 
دولت نسبت به مردم  گر،يكديمردم نسبت به  هدهو متقابل بر ع ياست همگان يا فهيوظ

عمـوم مـردم را در خيـر و صـلاح جامعـه بـه        ،مبناو با اين  »...و مردم نسبت به دولت
طبـق اصـل    .داند طلبد و آنان را مسؤول و ناظر بر اعمال قدرت حاكمان مي شراكت مي

بـاور   ني ـبـه ا  شيخـو  يدر نظام اجتماعبايد  مردم ،پنجاه و ششم و اصول مرتبط ديگر
تـا در   سرنوشت جامعـه مـؤثر اسـت    نييدر تع اتشانيكومت از آنان و نظربرسند كه ح

با توجه به اينكـه عمـدتاً از    و كار گيرند هحفظ سلامت آن تلاش كنند و نظارت جدي ب
   . توانند تأثيرگذار باشند بهتر مي ،تعلقات سياسي و حزبي فارغ هستند

و مـان بپردازنـد   حاك حتينص ـ بـه مـردم حـق دارنـد     ،هاي ديـن اسـلام   طبق آموزه
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   9.اي و با صراحت بيان دارند بدون هيچ واهمهخود را  رخواهانهيخديدگاههاي 
 يمشـورت عادلانـه خـوددار    اي ـگفتن سـخن حـق    از«: فرمايد مي 7اميرالمؤمنين

دانـم   يكه اشتباه كنم نم نيخود را فراتر از ا ،انسان كيبه عنوان  اًمن شخص رايز ؛ديمكن
 تي ـچـرا كـه مالك   ؛خداوند مرا حفـظ كنـد   نكهيمگر ا ستم،ين منيا ميو از آن در كارها

  ).34، خطبههمان( »است شتريخداوند بر جان من، از خودم ب
و جهاد در راه خدا در نزد امر به  كيتمام اعمال ن«: فرمايد و نيز در گفتاري ديگر مي

 نهــج البلاغــه،( »پهنــاور يايــاســت در در ياز منكــر ماننــد آب دهــان يمعــروف و نهــ
  ).366حكمت

رهبر و حاكم اسـلامي بـود و بـا     ،هاي بنيانگذار جمهوري اسلامي كه خود در آموزه
 ،حقوق اساسي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران را شـكل داد   ،هاي خود هدايت

را كـج   تي ـچرا پا ديياگر نگو ديرا كج گذاشتم شما مسؤول ميمن هم پا اگر«: خوانيم مي
از منكـر كنـد، امـر بـه      ينه ـ دي ـامت با... كه چرا؟ ديكن ينه ،ديهجوم كن ديبا ،يگذاشت

  ).47، ص8، ج1378 امام خميني،( »معروف كند
 گير حاكمان شود و چاره كار از دست عموم بيـرون رود،  پيش از اينكه فساد گريبان

بايد مردم موضوع نظارت را جدي بگيرند و خود را از صحنه نظام سياسي خارج ندانند 
و مطالبات به حق و به موقع خود را با قاطعيت و با صراحت بيان دارند  و حضور فعال

و استقامت كنند و از سويي هم با تمام وجود مدافع حاكمان صـالح باشـند و در مقابـل    
اميرالمـؤمنين   ةبينان و به تعبير قدسي و روشن از خود استواري نشان دهند ،خواهان زياده
 ،ابنـد ي يكه اشرار بر شما تسلط م دير را ترك نكناز منك يبه معروف و نه امر«: 7علي

  ).47نهج البلاغه، نامه( »دهد يپاسخ شما را نم يكس ديكن اديبعد هر چه فر
هـا در جامعـه سياسـي     حضور احزاب و جمعيت هاي ديگر نظارت عمومي، از جلوه

و  يو صـنف  ياسيس يها ها، انجمن تياحزاب، جمع«: و ششم ستياصل ب طبقكه  است
اصـول   نكـه يشناخته شده آزادنـد، مشـروط بـه ا    ينيد يها تياقل اي ياسلامي ها نانجم

را نقـض   ياسـلام  يو اسـاس جمهـور   ياسـلام  نيمواز ،يوحدت مل ،ياستقلال، آزاد
از آنهـا   يك ـيبـه شـركت در    اي ـتوان از شركت در آنها منع كرد  يرا نم كس چيه. نكنند

  .»مجبور ساخت
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هـاي   از پايـه  ،جمهـوري  يها در حكومت ياسيس يها احزاب و گروه يآزادامروزه 
 جهـت بـه   ي سياسـي ها احزاب و گروه. رود شمار مي اصلي حقوق اساسي و عمومي به

كسـب   يو تلاش برااز اوضاع سياسي  يتخصص يداشتن اطلاعات كاف ،يانسجام درون
قـدرت   كنتـرل در  بـارزي نقش توانند  مي مردم، يبودن آن به آرا و منوط ياسيقدرت س

وجـود  نظـارت مردمـي صـرف     در از طرفي هم از ضعفي كه ممكن است .شته باشنددا
در بافـت قـدرت    افتـه ي سـازمان  يها تشكّل چرا كه به عنوان ؛مبري هستند ،باشد داشته

   .برخوردارند تياز حاكم يبخش يبانياز پشت اناًياح ايحضور دارند و 
ــومي  ــاهر نظــارت عم ــات اتينشــر ،يكــي ديگــر از مظ ــ و مطبوع ــه در هس تند ك

شود و با رعايت اصـول و   هاي جمهوري بر رعايت آزادي آنها تأكيد زيادي مي حكومت
البته اين مسأله  .نقش بسيار مؤثري ايفا نمايند ،توانند در كنترل قدرت ضوابط قانوني مي

 سازي ارتباطات قدرت و چرا كه مطبوعات با توان روشن ؛بسيار ظريف و حساس است
معرض عمومي قـراردادن اطلاعـات مربـوط بـه قـدرت سياسـي        آن و در يساز شفاف

توانند فضاي اجتماعي و سياسي جامعه را به هر سو بكشانند و چه بسا ضرباتي هـم   مي
بايد سعي  لذا .پذير نخواهد بود بر پيكر جامعه وارد سازند كه جبران آن به سادگي امكان

بر متخلفان و  ا، عرصه ربق موازينو مطا به موقع يرسان تخلّفات و اطلاع يافشاكنند با 
كننـد و بـه نقـش     يريتنگ و از گسترش اشتباهات جلـوگ قدرت سوء استفاده كنندگان 
  .ندانجامه عمل بپوش ،خود در كنترل قدرت

و  اتينشـر « ي ايـران اسـلام  يجمهـور قـانون اساسـي    و چهـارم  سـت ياصل بطبق 
 يحقـوق عمـوم   اي ـاسـلام   يمگر آنكه مخلّ بـه مبـان   ،مطالب آزادند انيمطبوعات در ب

بـه   يرسـان  اطـلاع  يهـا  و شـبكه  مايس و صدا قياز طر مسأله نيامروزه ا چه گر »باشند
 اثربخش بوده است اريبس ،روابط قدرت يساز شود و در شفاف يم يريگيصورت مؤثر پ
 يآزاد ران،ي ـا ياسلام يجمهور يمايس و در صدا« پنجم و هفتاد و كصدو طبق اصل ي

    .»گردد نيتأم ديو مصالح كشور با ياسلام نيمواز تيار، با رعاو نشر افك انيب
توان اجتماعات قانوني مردمي را نـام بـرد كـه     مي از ديگر نمودهاي نظارت عمومي،

قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي      و هفتم ستياصل بو طبق  شايد مؤثرترين هم باشد
  .»باشد آزاد استاسلام ن يبدون حمل سلاح به شرط آنكه مخل به مبان« ايران
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عمـوم مـردم    يابزار برا نيتر نهيهز كم ز،يآم اجتماعات اعتراض ليتشك توان گفت مي
دنبـال   كـه بـه   يا ياس ـيو س يمـال  يهـا  نهيبه خاطر هز ،اتياحزاب و نشر چرا كه است؛

 ياس ـيســ   ياقتصاد امكانات ينفوذ و دارا يذ يها دارند، معمولاً به دست افراد و گروه
و احقاق حق  يراه برا نيتر عامه مردم آسان ياجتماعات، برا ليتشك اما ،ندشو ياداره م

  .آيد شمار مي كنترل قدرت سياسي به
تواند بـراي نظـام سياسـي و ثبـات آن      مينوبه خود  بهالبته همين اجتماعات عمومي 

بـه   ،خطرناك باشد و مورد سوء استفاده بدخواهان قرار گيرد و به جـاي كنتـرل قـدرت   
لذا بايد بسيار با ظرافت و دقت و طبق مـوازين   .ت مشروع قانوني منجر گرددمحو قدر

  . قانوني عمل شود

 نظارت متقابل نهادهاي سياسي و نقش آن در كنتـرل قـدرت در جمهـوري    - 7
  اسلامي ايران
به نوعي وظايف و اختيـارات نهادهـا و قـواي     رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس

 .متقابل آنها منجـر شـده اسـت   كنترل و نظارت ه است كه به سياسي حاكم را تعيين كرد
به ارتباط وثيق و  ،پردازيم وقتي به مطالعه نهاد رهبري و قواي حاكم در قانون اساسي مي

توسط ديگري را يك از آنها  در هم تنيده و تأثير و تأثر آنها و در نتيجه كنترل قدرت هر
  :كنيم ره ميها اشا ذيلاً به اين نظارتكه  ،بريم پي مي

  يرهبرحفظ شرايط نظارت بر ) الف
بـه   يدر قانون اساس ـ ،آن يحقوق يمعنا به ،يرهبرعملكرد بر  ينهاد ميمستق نظارت

كـه در اسـلام    يسـخت  طيبه شـرا  توجهبا  چرا كه ؛نشده است ينيب شيپ صريحصورت 
ده ش ـ رفتـه يپذ زي ـن يو در قـانون اساس ـ  هدر نظر گرفته شد يجامعه اسلام يرهبر يبرا

حـال، از   نيخـرج داده، در ع ـ  به يشتريب مامرهبر، اهت يگذار بر كنترل درون است، قانون
اين مهم طبـق اصـل يكصـد و     كه غافل نبوده است زينبر حفظ شرايط  ،يرونينظارت ب
  10.به عهده مجلس خبرگان قرار داده شده استقانون اساسي يازدهم 
 اي ـخـود نـاتوان شـود     يقانون فيوظاهرگاه رهبر از انجام «: دارد مقرر مياصل اين 

معلوم شود از آغـاز   ايو نهم گردد  كصديمذكور در اصول پنجم و  طياز شرا يكيفاقد 



158 

 

 

ل 
سا

هم
زد
شان

  /
رة
ما
ش

 
ول

ا
  

امـر بـه    نيا صيتشخ. از مقام خود بركنار خواهد شد ،بوده است طياز شرا يفاقد بعض
   .»باشد يو هشتم م كصديعهده خبرگان مذكور در اصل 

كه شامل اصول مربوط به رهبري نيـز   زدهميو س كصدياطلاق اصل برخي به استناد 
 ،جمهور اسـت  سيئبه عهده ر يقانون اساس ياجرا تيمسؤولچون  اند پنداشتهشود،  مي

هاشـمي،  ! (نظارت كند يتواند بر اعمال رهبر يم قيطر نيجمهور از ا سيئر ،بنا بر اين
يكصد و بيسـت  و ل پنجاه و هفتم واص طبق :اولاًدر حالي كه  ؛)30، ص20، ش1380
 ـو ر هستندمطلقه امر  تينظر ولا ريكشور ز يتمام قوا ،و دوم جمهـور در حـدود    سيئ
به عهده دارد در برابر  يعاد نيقوان ايو  يكه به موجب قانون اساس يفيو وظا اراتياخت

 ـر ،زدهميو س ـ كصـد ياصل  لذا با توجه به اين كه .مسؤول است ،رهبر س جمهـور را  يئ
اين توان به اطلاق  نميكشور شمرده است،  يمقام رسم نيتر يعال »يپس از مقام رهبر«

اصـل يكصـد و    :ثانيـاً  .اصل در جهت نظارت رئيس جمهور بر رهبري تمسك جست
جمهـور، مسـؤول اجـراي     كند كـه رئـيس    سيزده، اطلاق ندارد؛ زيرا ذيل آن تصريح مي

پـس ايـن   . شـود  قانون اساسي است، جز در مواردي كه مستقيماً به رهبري مـرتبط مـي  
  .كند ميتصريح اصل، به خروج موارد مربوط به رهبري از دامنه اجرايي رئيس جمهور 

  گانه  سه يقوامتقابل نظارت ) ب

  گذاري قانون قوه: كي
اصل هفتـاد و يكـم   طبق  ،ارياخت نياست و ا يگذار قانون ،مهمترين وظيفه قوه مقننه

و همـين   »اسـت  يجار يقانون اساسعموم مسائل در حدود مقرر در «در  يقانون اساس
كـه   ينيقـوان . رود شـمار مـي   مقننه به ةاز سوي قو گريد يكنترل قوا ةهم مؤثرترين وسيل

 گـر، يد يتوانـد در گسـتره اقتـدار قـوا     ينباشـد، م ـ  يبا احكام شرع و قانون اساس ريمغا
   .محدوديت ايجاد كند و اين خود نوعي نظارت است

مجلـس  « ايـن اسـت كـه    ،ق اصل هفتاد و ششم دارداختيار ديگري كه قوه مقننه طب
حـق   ني ـاگـر چـه ا   ؛»و تفحص در تمام امور كشور را دارد قيحق تحق ياسلام يشورا
آن به دادگاه صـالح، اعـلام آن    جهياما ارسال نت ،ستيقابل قبول ن ييضمانت اجرا يدارا

 ق،يمورد تحقاز آن، بر قدرت دستگاه  يمجلس و اطلاع افكار عموم يِعموم ياز بلندگو
  .گذارد ياثر م
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مسؤول اسـت و   ،در برابر تمام ملت ندهيهر نما«هارم چطبق اصل هشتاد و  نيهمچن
و در خصوص انجام  »ديكشور اظهار نظر نما يو خارج يحق دارد در همه مسائل داخل

 فيوظـا  يفـا يمجلس در مقام ا ندگانينما« .هم برخوردار است تيمصونچنين حقي از 
كـه   يسبب نظرات توان آنها را به يخود كاملاً آزادند و نم ياظهار نظر و رأدر  ،يندگينما

انـد،   خـود داده  ينـدگ ينما فيوظـا  يفـا يكه در مقام ا يئآرا اياند  در مجلس اظهار كرده
  ).قانون اساسي، اصل هشتاد و ششم( »كرد فيتوق اي بيتعق

ه طبـق اصـول   مهمترين و بيشترين نظارت و كنترل مجلس بر قوه اجرايي اسـت ك ـ 
از هر اقدام  شيو پ ليپس از تشك ،رانيوز أتيه يبرابايد جمهور  سيئر قانون اساسي،

تواننـد در   يم ـ ياسـلام  يمجلـس شـورا   نـدگان ينما .ردياعتماد بگ ياز مجلس رأ گريد
اگـر  ... كننـد  ضـاح ياز وزرا را است كي ـهـر   اي ـ رانيوز أتيدانند، ه يكه لازم م يموارد

از هـر   اي ـشـود   يعزل م ،ضاحيمورد است ريوز اي رانيوز أتيه ،داعتماد ندا يمجلس رأ
توانند  يمحتي  ،مجلس ندگانينما .آنان سؤال كنند فياز وظا يكيدرباره  رانياز وز كي

كـه از طـرز    يتيموظف است به شكا مجلس .دهند يرأ يجمهور سيئر تيبه عدم كفا
 يرا به شاك جهيبخواهد و نت يفكند و از آنان پاسخ كا يدگيرس ،شود يم هيكار قوه مجر

در برابـر   شيخـاص خـو   فيمسؤول وظا ران،ياز وز كي هر. عموم مردم اطلاع دهد اي
 .اسـت  راني ـوز أتي ـجمهور در برابر مجلس مسؤول اقـدامات ه  سيئر. مجلس هستند

 نيقـوان  اي ـو  يكه به موجب قـانون اساس ـ  يفيو وظا اراتيجمهور در حدود اخت سيئر
محاسبات كـه   وانيد .مسؤول است ياسلام يد، در برابر مجلس شوراعهده دار به يعاد
كـه   دي ـنما يم ـ يحسابرس يدولت يها دستگاه يحسابها هيباشد، به كل ينظر مجلس م ريز
در محل خود بـه مصـرف    ياز اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و هر وجه يا نهيهز چيه

  .باشد دهيرس
و  قي ـتحق ،يگـذار  قـانون  قي ـطرتوانـد از   يمجلـس م ـ  زين هيئقوه قضا در خصوص

مجلـس   ن،ي ـعـلاوه بـر ا  . گـذارد بمحاسبات اثر  وانيو د ندگانيتفحص، اظهار نظر نما
 ،شـود  يم ـ هيئكه از طرز كار قوه قضـا  ياتياصل نود، به شكا ونيسيكم قياز طرتواند  مي
 ريقوه تأث نيبر عملكرد ا آن، يطلب كند و با اعلام عموم يو از آنان پاسخ كاف يدگيرس

  .گذارد
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صـورت   هتوان تأثير و نظارت قوه مقننه بر قواي مجريه و قضائيه را ب طور كلي مي هب
  :ذيل خلاصه كرد

  تأثير قوه مقننه در قوه مجريه. 1
همـان، اصـل   ( مجري قوانين مصـوب توسـط قـوه مقننـه اسـت      ،قوه مجريه -1-1

  .)وچهار صدوسي
تـذكر،  : از قبيـل  ؛نمايـد  مـي  قوه مقننه به طرق مختلف بر قوه مجريه نظـارت  -2-1

همان، اصـول  ( سؤال، استيضاح و نظارت مالي از طريق قانون بودجه و ديوان محاسبات
ــاه و پنجــاه ــاه دو، پنج ــه، پنج ــتادونه، صدوبيســت  و وس ــار، هشتادوهشــت، هش ودو،  چه
  .)نامه داخلي شوراي اسلامي آيين وپنج صدوچهل وچهار و ماده سي وسه، صدو سي صدو
همـان، اصـل   ( گيـرد  اعتماد بـه وزيـران از طريـق مجلـس صـورت مـي      رأي  -3-1

  .)وسه صدوسي
همـان، اصـول   (رئيس جمهـور و وزيـران در قبـال مجلـس مسـؤول هسـتند       -4-1

  .)وهفت سي وچهار و صدو ودو، صدوسي صدوبيست
 شـود  رسيدگي به شكايات مردم از قوه مجريـه از طريـق مجلـس انجـام مـي      -5-1

  .)همان، اصل نود(
كه اعتبار قـوه  (نظارت بر انتخابات رياست جمهوري از طريق شوراي نگهبان  -6-1

  .)همان، اصل صدوهيجده( است) باشد مقننه به آن مي
همـان، اصـل   ( شود تحقيق و تفحص در امور اجرايي توسط مجلس انجام مي -7-1

  .)هفتادوشش

  تأثير قوه مقننه در قوه قضائيه .2
همـان، اصـول   ( مصـوب قـوه مقننـه اسـت    قـوانين   يقاضي موظف به اجـرا  -1-2

  11.)وهفت وشش و صدوشصت صدوشصت
  .)همان، اصل نود( كند قوه مقننه به شكايات مردم از قوه قضائيه رسيدگي مي -2-2
همــان، اصــل ( شــود بودجــه قــوه قضــائيه توســط قــوه مقننــه تصــويب مــي -3-2
  12.)ودو پنجاه
همـان،  ( شـود  ننه انجام ميتحقيق و تفحص در امور قوه قضائيه توسط قوه مق -4-2
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  .)اصل هفتادوشش

  هيئقوه قضا: دو
از طريـق   ،گذاري بر قوه قانون هيئقوه قضاتنها راه نظارت  ،يقانون اساساصول طبق 
مصـوب   نيقـوان  رتيكـه بـر عـدم مغـا    است نگهبان  يدان شورا حقوق ياعضامعرفي 

 ـر از سوي اين اعضا،. نظارت دارند يمجلس با قانون اساس جهـت   ه،يئه قضـا قـو  سيئ
نيز تهيـه لـوايح قضـايي و انجـام      و گردند يمجلس انتخاب م ندگانيتوسط نماانتخاب 

 همچنـين . اسـت برعهـدة قـوة قضـائيه    در صورت تخلفات نمايندگان  ،وظايف قضايي
همـان، اصـل   (گيـرد   صورت ميتفسير قوانين در محاكم دادگستري توسط قوة قضائيه 

     13.)هفتادوسه
برخـوردار   يشترياز قدرت نظارت ب ه،ينسبت به قوه مجر قضائيه قوه علاوه بر اين،

 يقـانون  فيجمهـور، از وظـا   سيئتواند به تخلف ر يكشور م يعال وانيدچرا كه  ؛است
بـا   يم عـاد يدر مورد جرا ،رانيجمهور و معاونان او و وز سيئاتهام ر. ديحكم نماخود 

 .اسـت  يدگيرس ـقابـل   يادگسترد يعموم يها در دادگاه ياسلام ياطلاع مجلس شورا
سـازمان   حق، نياساس ا است و بر نيقوان يمسؤول نظارت بر حسن اجرا ،هيئقضا قوه

 يدولت ـ يهـا  مسؤول نظارت بر دسـتگاه  ه،يئقوه قضا سيئنظر ر ريز ،كل كشور يبازرس
و اعتراضات  اتيبه شكا ،است هيئقوه قضا سيئنظر ر ريكه ز يعدالت ادار وانيد .است

 ـر يـي دارا .كند يم يدگيرس يدولت يها نامه نييواحدها و آ نيبه مأمور مردم نسبت  سيئ
قبـل و بعـد از خـدمت، توسـط      ،و همسر و فرزندان آنان رانيجمهور، معاونان او و وز

همان، اصول ( باشد افتهين شيشود كه بر خلاف حق، افزا يم يدگيرس هيئقوه قضا سيئر
ــدوچهل، صـــدوچهل ــدوده، صـ ــدوپنجاه صـ ــ ودو، صـ ــدوهفتادوشـ ــه و  ش، صـ وسـ

  . )هفتادوچهار صدو
 ـ  تأثير و نظارت قوه قضائيه بر قواي ديگر را مـي  ،طور كلي هب صـورت زيـر    هتـوان ب

  :خلاصه كرد

  تأثير قوة قضائيه در قوة مقننه. 1
م عادي نمايندگان مجلـس در محـاكم دادگسـتري صـورت     يرسيدگي به جرا -1-1
  . )همان، اصل هشتادوشش( گيرد مي
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  .توسط قوة قضائيه است ،ة لوايح قضاييتهي -2-1
همـان، اصـل   ( تفسير قوانين در محاكم دادگستري توسط قـوة قضـائيه اسـت    -3-1

  . )هفتادوسه

  تأثير قوه قضائيه در قوه مجريه. 2
قوه قضائيه از طريق سازمان بازرسي كل كشور بر اعمال قوه مجريـه نظـارت    -1-2
  .)همان، اصل صدوهفتاد( دارد

همان، اصل ( ي به اموال رئيس جمهور و وزرا توسط قوه قضائيه استرسيدگ -2-2
  .)صدوچهل

همـان، اصـل   ( شـود  وزير دادگستري با پيشنهاد رئيس قوه قضائيه انتخاب مي -3-2
  .)صدوشصت

هاي دولتـي خـلاف قـانون و رسـيدگي بـه شـكايات مـردم از         نامه ينيابطال آ -4-2
همان، اصل ( شود انجام مي) ن عدالت اداريديوا(دستگاههاي اجرايي توسط قوه قضائيه 

  .)صدوهفتاد
همـان، اصـل   ( شـود  م مسؤولين قوه مجريه در قوه قضائيه رسيدگي مـي يجرا -5-2

  .)صدوچهل و بندده اصل صدوده
دان  نظارت بر انتخابات از طريق شوراي نگهبان است كه شش عضـو حقـوق   -6-2

همان، ( شوند يه به مجلس انتخاب ميآن از بين افراد معرفي شده توسط رئيس قوه قضائ
  .)اصول نودويك و نودونه

  هيقوه مجر: سه
ظاهراً قوه مجريه بيشتر تحت كنترل و نظارت قواي ديگر  ،طبق اصول قانون اساسي

ولي با دقت نظر و توجـه بـه    .نظارت و كنترلي بر آنها داشته باشد ،خوداين كه است تا 
 ه،ي ـقـوه مجر  اسـت يعلاوه بر شـأن ر  ،زدهميو س كصديجمهور طبق اصل  سيئراينكه 

را  يقـانون اساس ـ  ياجرا تياست و مسؤول يكشور پس از رهبر يمقام رسم نيتر يعال
و نظـارت   گـر يد يدر قـوا  يقانون اساس يتواند بر اجرا يم قيطر نياز ا .بر عهده دارد

ز قـرار  د تأييد و تفسير شـوراي نگهبـان ني ـ  ورولو در حد تذكر كه م ،كنترل داشته باشد
  14.فته استرگ
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تـوان در مـوارد زيـر     طور كلي تأثير و نظارت قوه مجريه بـر قـواي ديگـر را مـي     هب
  :خلاصه كرد

  تأثير قوه مجريه در قوه مقننه .1
لوايح قانوني را پس از تصويب هيأت وزيران بـراي تصـويب بـه     ،قوه مجريه -1-1

ساز قوه  تصميم ،كه لوايح ينكه با توجه به ا )همان، اصل هفتادوچهار( فرستد مجلس مي
  .نوعي تأثير و نظارت در آن مشهود است ،اند مقننه
  .كند هاي اجرايي قانون را تصويب مي نامه ينقوه مجريه آي -2-1
همـان، اصـل   ( كنـد  هاي مستقل اجرايـي را تصـويب مـي    نامه ينيقوه مجريه آ -3-1

  .)وهشت صدوسي
همـان، اصـل   ( شـود  امضـا مـي   مصوبات قوه مقننه توسط رئيس قـوه مجريـه   -4-1

  .)وهشت شصت

  تأثير قوه مجريه در قوه قضائيه. 2
 رود ي به پيشنهاد قوه قضائيه توسط قـوه مجريـه بـه مجلـس مـي     يلوايح قضا -1-2

  .)همان، اصل هفتادوچهار(
 رود بودجه قوه قضائيه توسط لايحه پيشنهادي قوه مجريه بـه قـوه مقننـه مـي     -2-2

  .)ودو همان، اصل پنجاه(

  و كنترل داخلي قوانظارت ) ج
خـود در   اراتيو اخت فيوظا طهيهمه افراد در ح ،يادار سازمان مراتب طبق سلسله 

برخورد مقام بالاتر نسبت بـه   يبرا زيلازم ن يو ابزارها مسؤول هستندبرابر مقام مافوق 
شده است و قانوني هم با عنوان قـانون رسـيدگي بـه     ينيب شيپ ،تخلفات مقامات مادون

اقـدامات سـازمان    مسؤول زيمقامات مافوق ن خود طرفياز . تخلفات اداري وجود دارد
 مسـؤول  زي ـمقـام هـر نهـاد ن    نيتـر  يعال با اين وجود، .باشند مي شيخو تيريتحت مد

  .است شياقدامات نهاد خو
در برابـر   شيخاص خـو  فيمسؤول وظا ،رانياز وز كيهر  ،يقانون اساس لذا طبق

عـزل و قبـول    اري ـكنـد و اخت  يم نييچون وزرا را تع زيمهور نج سيئجمهور و ر سيئر
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همـان،  ( اسـت  راني ـوز أتي ـمسؤول اقدامات ه ،آنان را دارد، در برابر مجلس ياستعفا
  .)وهفتم وچهارم و يكصدوسي سي اصول يكصدو
 قوه است، مسؤول اقدامات آن و نيمقام ا نيتر يكه عال هئيقوه قضا سئير همچنين

 ينـاظر بـر اجـرا    ،كشـور  يلعـا  وانيد همچنين .مان تحت امر استنافذ بر ساز ناظر
عدالت  وانيد ،)ويكم شصت همان، اصل يكصدو( يدر محاكم دادگستر نيقوان حيصح
كل كشور ناظر به حسـن   يتابعه و سازمان بازرس يو واحدها نيناظر بر مأمور يادار
امـا بـا    .باشـد  يه م ـقو نيا يادار يها در دستگاه نيقوان حيصح يامور و اجرا انيجر

وجـود   ياسـلام  يمجلس شورا سئير يبرا ياشراف نيتوجه به ساختار قوه مقننه، چن
در  .)همان، اصل هشـتادوچهارم ( فقط در برابر ملت مسؤول است ندهيندارد و هر نما

وظايفي دارند كـه   ،نامه داخلي مجلس ينينمايندگان طبق قانون اساسي و آ ،عين حال
كـه ديـوان    گـو ايـن   ؛برخورد از سوي خود مجلس خواهد شدتخطي از آنها موجب 

بر مجلس نظارت مالي دارد و نيز خود كميسيون  ،محاسبات كه از داخل مجلس است
تواند به شكايات عليه مجلس رسيدگي كند و از اين طريق نظارت خـود   اصل نود مي

  .را اعمال نمايد

  يريگ جهينت
انـد بـه نـوعي     سـعي كـرده   ،يرفته خودكشورهاي مختلف طبق مباني و معيارهاي پذ

كنترل قدرت خودسر حاكمان را در قوانين اساسي خود تعبيه كنند و تا جايي كه ممكن 
حقوق اساسي و قانون اساسـي   ،در اين ميان .براي آن تضمين لازم را مقرر دارند ،است

هاي  جمهوري اسلامي ايران با اتخاذ مباني و اهداف خاص اسلامي و شيعي و با هدايت
هاي قـدرت برگرفتـه    اي خاص را براي كنترل خودسري شيوه برگرفته از قرآن و سنت،

  .شامل نوع كنترل بيروني و دروني است ،بندي است كه در جمع
ابتدا فردي معصوم از خطا و گنـاه را در نظـر گرفتـه     ،در رأس نظام حكومتي اسلام

و در صـورت عـدم   از هرگونه فساد قـدرت مصـون اسـت     ،است كه با وجود عصمت
فردي شايسته از لحاظ علمي و عملـي در نظـر    ،حضور معصوم با هدايت خود معصوم

گرفته شده است كه هم به لحاظ برخورداري از اوصاف ويژه علمي و عملي و هـم بـه   
مصـون از   لحاظ كنترل استمرار اين اوصاف از سوي برگزيدگان علمي و عملـي ملـت،  
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  .فسادآوري قدرت باشد
از رأس نظام حكومتي نيز در قانون اساسي راهكارهاي مناسبي براي  ،بعددر مراحل 

كنترل قدرت ارائه داده است كه با رعايت آنها تا حدودي از فسـادآوري قـدرت كاسـته    
 :ثانياً .عادل و جامع شرايط قرار دارند كليه قوا تحت نظارت رهبري فقيه، :اولاً .شود مي

در  :ثالثاً .همديگر را كنترل كنند ،توانند با موازنه مياند كه  خود قوا به نوعي چينش شده
  .خود قوا نيز نوعي كنترل و نظارت وجود دارد

كـه در حقـوق اساسـي و     اي هاي اخلاقـي و معنـوي   صلاحيت ،گذشته از همه اينها
هاي حساس در نظر گرفته شـده   قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي احراز پست

هـا خـود يكـي از بهتـرين راهكارهـاي حفـظ        رار اين صلاحيتاست و نظارت بر استم
  .    سلامت قدرت است

  

  ها يادداشت
تا  خبري نبود ،ساسياو از قانون  ايران قلمرو حكومت شاهان مستبد بود ،تا حدود يك قرن پيش. 1

 51پنج فصـل و   مشتمل بر(اولين متن قانون اساسي ايران به شكلي ناقص ،در زمان مظفرالدين شاه
با الهام از قوانين فرانسـه   آن هيأتي مركب از درباريان تشكيل شد و ،جهت تكميل.دشتصويب ) اصل

اصل تصويب شد كـه بـه قـانون اساسـي      107مشتمل بر ده فصل و   ،متمم قانون اساسي ،و بلژيك
طـور   هلف كه اجراي آن بهاي مخت استه از ديدگاهوتركيبي بود از اصول برخ ،مشروطيت معروف است

، نظام استبداد از بين رفت و قانون اساسي جديدي با اسلاميتا اينكه با انقلاب  يكنواخت عملي نبود
اجتماعي ـ شناسان آگاه منطبق با موازين اسلام پا به عرصه وجود سياسي   علما و اسلام اشراف فقها،

: جمهـوري اسـلامي ايـران    ون اساسـي مباني فقهـي كليـات قـان    عميد زنجاني، :ك.ر( ايران گذاشت
 ،نجفـي  ؛بـه بعـد   31، از صـفحه جمهوري اسـلامي ايـران   آشنايي با قانون اساسيصفار،  ؛39-42ص

 .)به بعد 36از صفحه، حقوق اساسي مدني، ؛به بعد 6 از صفحة ي جمهوري اسلامي ايرانحقوق اساس
 .رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساسمقدمه : ك.ر. 2
 .ش سوم ،سال دوم ،يمجله حكومت اسلام »اقتدار در اسلام«زند،  يشجاع: ك.نيز ر. 3
بـودن   اي ل خاصي كـه مربـوط بـه ويژگـي جايگـاه رهبـري اسـت، دوره       ينسبت به رهبري به دلا. 4

هايي برخـوردار اسـت كـه     اين امر به اين دليل است كه اساساً رهبر از ويژگي. بيني نشده است پيش
هـاي قـوي درونـي     رهبر در نظام اسلامي از مكانيزم. اند بهره گر از آن بيهاي سياسي دي نظام  رياست

هاي بيرونـي   علاوه بر مكانيزم ،شناسي برخوردار است و اين دو همچون عدالت و اسلام ،كنترل قدرت
رهبر را در برابر آفـات قـدرت ايمـن     ،كنترل قدرت كه در قانون اساسي وجود دارد، به صورت جدي

   .سازد مي
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حقـوق   نجفي، و به بعد 43، از صفحةآشنايي با قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران صفار، :ك.ر .5

 .126، صاساسي جمهوري اسلامي ايران
طريقي براي جلوگيري از  تا اين اصل توسط منتسكيو فرانسوي در قرن هجدهم تبيين شده است. 6

 ،كه براي حكم در نظر گرفتـه شـد   يا به جهت اوصاف ويژهاز نظر اسلام  .باشدتمركز و فساد قدرت 
حقـوق  نجفـي،  : ك.ر(رود  ايجاد فسـاد از بـين مـي    ةشائب چرا كه ندارد؛وجود تمركز قوا منعي براي 

و نهادهـاي   حقـوق اساسـي  ، پنـاهي  شـريعت  و نيـز قاضـي   137، ص اساسي جمهوري اسلامي ايران
 .)به بعد 154از صفحة، سياسي

است كـه هـم    1محصول فكر شخص امام ،فقيه در ايران طرح حكومت اسلامي بر مبناي ولايت. 7
ذاري گ ـرهبـري بالفعـل ايشـان در انقـلاب و بنيان    در دوران در زمان گذشته، در مقام تدريس و هـم  

در قـانون   .جمهوري اسلامي به اين موضوع جامة عمل پوشانيد و در قانون اساسي ايران تبلور يافـت 
اصـل  بـه  تـوان   ه اين امر پرداخته است كه از جملة آنها ميعلاوه بر مقدمه، اصول متفاوتي ب ،اساسي
، 112، 111، 110، 109، 108، 107، 91، 60، 57، 5اصـول،  ، قانون اساسي: ك.ر( كرد اشارهپنجم 
113 ،130  ،131 ،142 ،175 ،177(. 

 ضي، ف ـنهـج البلاغـه  : و نيز 20، ح10ابب ،يقاضالكتاب القضاء، ابواب صفات  ،عهيوسائل الش: ك.ر. 8
 .131، خطبه 407الاسلام، ص

، كتاب الامامه، 27، جبحارالأنوار ؛99، ص2ج ،يالواف ؛68 و 62: )7(اعراف : ك.ربراي اطلاع بيشتر . 9
 .3باب
. رود يشمار م ـ هب رانيا ياسلام يگذار در نظام جمهورريتأث اريبس ياز نهادها يكي ،نهاد خبرگان. 10

 ـ ،سـت ين راني ـا ياس ـيم سقوه در نظا كيگرچه به عنوان  ،نهاد نيا كـه تمـام    ميتصـم  نيبرتـر  يول
در  يو داور نييو آن عبارت است از تع رديگ يمرا دهد  ينظام را تحت الشعاع خود قرار م ماتيتصم

  .ينظام اسلام يرهبر يشخص صالح برا وردم
 يرهبـر  نيـي تع تيبه انجام مسـؤول  ،هستند يشرع نهيكارشناس و خبره و ب كه نيخبرگان از باب ا

آنها را انتخـاب كـرده و بـه عنـوان خبرگـان       ،عموم مردم كه خود يبرا شان صيلذا تشخ .پردازند يم
 تيبه ولا يطئجامع الشرا هيفق ،انو انتخاب خبرگ صيبا تشخ يو وقت حجت است عادل قبول دارند،

ست و واجب و لازم ا يو يحكومت نياز فرام تيتبع زين گريبر فقها و مجتهدان د يحت ،ديبالفعل رس
هـا و   پرسـش  مصـباح يـزدي،  : ك.ر( به هر شكل بر همگان حرام و ممنوع خواهد بود يمعارضه با و

  .)67-68ص ،ها پاسخ
 .اسـت  يرهبـر  نيـي آنها تع نيكنند كه از مهمتر يتلاش م ياساس فهيجهت انجام چند وظ خبرگان

مستمر بر عملكرد نظارت  و عزل رهبر جهيو در نت تيدادن صلاح ازدست صيآنها تشخ گريد فيوظا
  .    رهبر است

 ي، اجتمـاع ياس ـيس ،ياعلـم فقه ـ  يجـو و بـه جسـت   ،طيواجـد شـرا   يفقهـا  نياز ب يخبرگان رهبر
نفـوذ   ،يل اخلاقئمسا نهيكه در زم يهيفق يجوو به جست ،جهيپردازند، در صورت عدم حصول نت يم
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همان  ،جهيحصول نت در صورت عدم پردازند و ياست م يعموم تيمقبول يدارا ،استيو ك ياجتماع

رهبـر   ني ـا. دهنـد  يقرار م ـ يرهبر نييملاك تع يخاص يرا با برجستگ 109مندرج در اصل  طيشرا
در برابـر   ،يشده، با توجه بـه اصـل تسـاو    ينيب شيپ يارهايبر اساس مع ،خبرگان يشده از سو نييتع

 ،چـرا كـه در اسـلام    ؛سـت يمتصور ن يو يبرا يازيامت چياست و ه يقانون با همه افراد جامعه مساو
  .ستين يو گروه يفرد يگر و سلطه ياسته از موضع طبقاتوحكومت برخ

نيـز تعيـين    107ارجـاع داده و اصـل    107ترتيب انتخاب رهبر را به اصل قانون اساسي پنجم  اصل
جهت مطالعه بيشـتر  ( آن را تكميل كرده است ،111رهبر را به عهده خبرگان گذاشته است و اصل 

 .)19و  8ش  ،كومت اسلاميمجله ح: ك.ر
 .رود شمار مي گذاري نوعي نظارت به كه خود قانون نوعي محدوديت و قانون به اعتبار اين. 11
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