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:چكيده
 كه به مثابه يكي از محورهاي اصلي توسعه اقتصادي- مسأله تأمين امنيت در حوزه هوانوردي

و افكار عمومي بوده اسـت از-و صنعتي همواره مورد توجه دولت ها  در حـال حاضـر يكـي

كـ. المللي محسوب مي شود دغدغه هاي اصلي جامعه بين ه ايـن حـوزه بـه دنبـال از هنگامي

 در آمريكـا بـا چالـشي جـدي مواجـه شـد، سـازمان 2001 سـپتامبر11حـوادث تروريـستي
بين المللي هواپيمايي كشوري به عنوان مهم ترين متولي امور هوانـوردي در جهـان اقـدام بـه

و ارائه تمهيدات گسترده در اين خصوص كرد، ضمن اينكه اصـلا  و تقويـت طراحي، تدوين ح

و رويه هاي پيشين نقشي مؤثر در تشديد تدابير مربوط به امنيت هوانـوردي داشـته استانداردها

.است

: واژگان كليدي
11 امنيت هوانـوردي، ايكـائو، كنوانـسيون شـيكاگو، سـازمان هـاي بـين المللـي، حـوادث

.، تروريسم2001سپتامبر
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حقوق گروه اهوافضاهوافضامربي پژوهشگاه

زرنشان شهرام
سياسي علوم و حقوق دانشكده الملل بين حقوق دكتراي دوره

تدريافتدريافت( 27/1/1387: تاريخ  :27/1/1387 بتصويبتصويب-27/1/1:  13/4/1:تاريخ :13/4/1389 :13/4/1(

هوانوردي حوزه در امنيت اصلي-تأمين محورهاي از يكي مثابه به كه

اسـت بوده عمومي افكار و ها دولت توجه مورد همواره حـال-صنعتي در

بين جامعه اصلي شودهاي مي محسوب كـ. المللي هنگامي ايـناز كـهكـه

تروريـستي رسـپتامبرسـپتامبر11حـوادث  2 ر  2 2 سـپتامبر رسـپتامبرسـپتامب  2 رسـپتامبر  2001  2001 مواجـه2  جـدي چالـشي بـا آمريكـا در
در هوانـوردي امور متولي ترين مهم عنوان به كشوري هواپيمايي المللي

اينكه ضمن كرد، خصوص اين در گسترده تمهيدات ارائه و تدوين طراحي،

امنيت به مربوط تدابير تشديد در مؤثر نقشي پيشين هاي رويه و استانداردها
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 مقدمه
ه و اصولاً هرگونه اقدام ضد امنيت به بررسـي وانوردي را بايد در قالب اقدامات تروريستي

المللي بويژه در چارچوب سازمان ملـل متحـد عـزم از هنگامي كه جامعه بين. ارزيابي گذاشت 

و عاملان آن جزم كرد، تاكنون اقدامات گسترده انجـام گرفتـه  خود را جهت مقابله با تروريسم

مت. است .عدد پيش روي اين مسأله را ناديده گرفتالبته در اين بين نبايد چالش هاي

 آمريكا، براي مقابله با اقدامات تروريستي، مشخصاً در 2001 سپتامبر11تا پيش از حوادث

1المللي هوانوردي كشوري ايكائو حوزه هوانوردي، تمهيداتي پراكنده بويژه از سوي سازمان بين

و توكيو كنوانسيون: الملليصورت پذيرفته بود؛ تصويب چهار كنوانسيون بين راجع بـه جـرايم

به جلـوگيري1963 سپتامبر14ديگر اعمال ارتكابي در هواپيما مصوب  ، كنوانسيون لاهه راجع

به جلـوگيري 1970 دسامبر16از تصرف غيرقانوني هواپيما مصوب ، كنوانسيون مونترال راجع

پروتكـل مقابلـه، 1971مبر سـپتا23از اعمال غيرقانوني عليه امنيت هواپيمايي كشوري مصوب

المللـي هـاي مـورد اسـتفاده هوانـوردي بـين با اعمـال خـشونت بـار غيرقـانوني در فرودگـاه 

و برخـي مـصوبات داخلـي از جملـه 1998 فوريـه24 مـصوب)پروتكـل مـونترال(غيرنظامي

 سـپتامبر در آمريكـا كـه بـه11اما حملات تروريـستي. از اين دست است17) ضميمه(انكس

بزرگ ترين عمليات تروريستي تاريخ مورد توجه افكـار عمـومي قرارگرفـت، نـشان داد عنوان

در عصر جهاني شدن اقـدامات. المللي مبارزه با تروريسم هنوز در ابتداي راه قرار داردنظام بين 

هـاي گـسترش مـسافرت. اي محـصور نمانـده اسـت تروريستي ديگر در مرزهاي ملي يا منطقه 

مي هوايي، انقلاب ارتبا  و جهان بدون مرزي كه در آن زندگي كنيم شرايطي را پديد آورده طات

مي  تروريست ها با جلـب مـساعدت هـم. تواند مورد سوء استفاده تروريست ها قرار بگيردكه

مي  و شبكه هاي مالي و با تكيه بر ارتباطات توانند تقريباً هرجـا كـه بخواهنـد، پيمانان فرامرزي

به اجرا گذارند اقدامات تروريستي خويش  و واكنش حكومـت هـا اغلـب. را سازماندهي كنند

و از اين رو تروريست ها آنها را به بازي گرفته انـد  و متشتت بوده است پتـرس غـالي،(ناهماهنگ

).327،328صص،1382

در-اگـر در گذشـته ايـن اعمـال. امروزه ماهيت اعمال تروريستي تغيير كرده اسـت  بـويژه

و ارتكاب برخـي جـرائم در هواپيمـا بـود، در حـالم-حوزه هوانوردي به هواپيماربايي حدود

حاضر، انجام عمليات انتحاري، استفاده از هواپيماي غيرنظامي به عنوان سلاح، تهديـدات عليـه 

2هواپيمايي كشوري از جانب سيستم هاي دفاع هوايي قابل حمـل توسـط نفـر 
)MANPADS(و

به هوا و ساير سيستم هاي موشكي زمين و نارنجـك هـاي پرتـاب شـونده ، سلاح هاي سـبك

International Civil Aviation Organization (ICAO) -1
Man Portable Air Defense System -2

مصوب كشوري هواپيمايي امنيت عليه  1971رمبرمبراسـپتاسـپتا23غيرقانوني

فرودگـاه در غيرقـانوني بـار هوانـورديخـشونت اسـتفاده مـورد هـاي

مـونترال 24 مـصوب)پروتكـل ب  24 24 مـصوب 1998 فوريـمـصو ه  1998 1998 فوريـه هفوريـهفوريـ  1998 مـصوباتهفوريـه برخـي و

تاستاست دست اين يتروريـستيتروريـستي.از حملات در11اما سـپتامبر

قرارگرفـت، عمـومي افكـار توجه مورد تاريخ تروريستي عمليات

دارد قرار راه ابتداي در هنوز تروريسم با جهاني. مبارزه عصر در

منطقه يا ملي مرزهاي تاسـتاسـتدر نمانـده محـصور . گـسترش. گـسترش. اي

ميارتبا زندگي آن در كه مرزي بدون جهان و شرايطيطات كنيم

بگيرد قرار ها تروريست استفاده جلـب. سوء با ها تروريست

مي مالي هاي شبكه و ارتباطات بر تكيه هرجـابا تقريباً توانند

خويش گذارندتروريستي اجرا به و كنند سازماندهي حكومـت. را . واكنش. واكنش

گرفته بازي به را آنها ها تروريست رو اين از و است بوده متشتت
3.(

اسـت كرده تغيير تروريستي اعمـا. اعمال ايـن گذشـته در اگـر

هواپيمـا در جـرائم برخـي ارتكاب هواپيماربايي به حدود
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و افشانه هاي حمل شونده در هواپيمـا بـه مثابـه اجـزاء يـك وسـيله انفجـاري و ژلها مايعات

و سايبر تروريسم را نيز بايد به اين اعمال اضافه كرد  اينها همگي از چالش هاي نوين. فالبداهه

مي شـوند   تروريـستها بـا جلـب عـصر حاضـردر. پيش روي نظام امنيت هوانوردي محسوب

و شبكه و با تكيه بر ارتباطات مي مساعدت همپيمانان فرامرزي خود توانند تقريباً هـر هاي مالي

و بـه اجـرا گذارنـد  كه بخواهند اقدامات تروريستي خويش را سازماندهي كنند حـوادث. كجا

كه داراي يكي از پيچيـ11تروريستي  و قـوي تـرينده سپتامبر بواقع در كشوري رخ داد تـرين

و رويداد فـوق گـواه ايـن اسـت كـه تروريـستها سيستم و امنيتي در جهان است هاي اطلاعاتي

و نهايتاً امنيت جهـاني را مختـل كننـد هرگاه بخواهند مي  در. توانند امنيت كشورها در حقيقـت

به بازيگ  به گفته پترس غالي دبيركل پيشين ملل متحد، تروريستها المللي راني بيندنياي مدرن ما

تروريـستها. مانـد هيچ منطقه، دولت، ملت يا شخصي از اقدامات آنها مصون نمي. اند مبدل شده 

مي  مي از خارج آموزش مي بينند، دستور و سلاح دريافت و پـس از ارتكـاب عمـل گيرند كننـد

مي  به خارج پناه هم. برند مجرمانه خود كـاري آنها درگريختن از منفـذهاي موجـود در سيـستم

و مجازاتشان بر پا شده است تبحر يافته بين كه براي تعقيب .)328ص، 1382پتـرس غـالي،(انـد المللي

كه تروريستها با موفقيت خود را با رونـد جهـاني فعاليت هاي تروريستي از آن رو افزايش يافته

وفق داده  كه تلاش شدن و مساعي ضد تروريسم در سطح جهاني همچنان اند، در حالي  عقيم ها

.مانده است

و 1368تـصويب دو قطعنامـه مهـم.به همين خاطر، تحولاتي گـسترده صـورت پـذيرفت

 توسط شوراي امنيت در اين خصوص از جمله ايـن تحـولات مـي باشـد كـه تعهـداتي 1373

به. كنندگسترده را بر عهده دولت ها جهت مبارزه با تروريسم بار مي ملزم شدن تمام دولت ها

ه  كه پيش از اين مورد اشاره قرار گرفت از محورهاي اصلي اين قطعنامه هـا بـه كنوانسيون ايي

اما صرف نظر از اقدامات مزبور، در چارچوب ايكائو نيز تحولاتي مؤثر صورت.1رودشمار مي 

پيش از اين بـصورت پراكنـده اقـدام بـه بررسـي مـسائل. پذيرفت نظام امنيت هوانوردي كه تا

مي  مينمود، اكنومربوطه و وسيع ابعاد قضيه را مورد توجه قرا به صورت متمركز حتـي. دهـدن

و در ايـن راسـتا  به نظام امنيتي پرواز متحـول گرديـده در برخي زمينه ها رويكرد ايكائو نسبت

در. سياست هايي جديد اتخاذ شده است  و رويـه هـاي پيـشين اعمال اصلاحات براستانداردها

 
 در چـارچوب ايكـائو بـه منظـور 2001 سپتامبر11 موضوع اين مقاله به طوركلي بررسي اقداماتي است كه پس از حوادث.1

و پـس از حـوادث مـذكور در جامعـه و تحليل ترتيباتي كـه پـيش  مقابله با تروريسم هوايي صورت گرفته است، لذا ارزيابي

د بين توانيـد در اين رابطه جهـت مطالعـه مفـصل مـي.ر اين خصوص صورت گرفته در چارچوب اين مقال نمي گنجد المللي

و فريبا رضي پور،: رجوع كنيد به  ، پژوهـشگاه حقوق امنيت هوانـوردي علي اكبر گلرو، شهرام زرنشان، سيد هادي محمودي

. 1389هوافضا، چاپ اول، فروردين

ميمي دستور ميبينند، دريافت سلاح و پـسگيرند و كننـد

مي پناه در. دبرندبرندخارج موجـود منفـذهاي از درگريختن . آنها. آنها

هيافتهيافته تبحر است شده پا بر مجازاتشان و پتـرس(دانـدانـدتعقيب

را خود موفقيت با تروريستها كه يافته افزايش رو آن از تروريستي

تلاش كه حالي جهانيدر سطح در تروريسم ضد مساعي و ها

پـذيرفت صـورت گـسترده تحولاتي قطعنامـه.خاطر، دو تـصويب

باشـد مـي تحـولات ايـن جمله از خصوص اين در امنيت شوراي

مي بار تروريسم با مبارزه جهت ها دولت شدن. دكنندكنندعهده . ملزم. ملزم

اين اصلي محورهاي از گرفت قرار اشاره مورد اين از پيش كه ايي

تحولاتي نيز ايكائو چارچوب در مزبور، اقدامات از نظر صرف

بـه اقـدام پراكنـده بـصورت اين از پيش تا كه هوانوردي امنيت

قراواكنواكنو توجه مورد را قضيه ابعاد وسيع و متمركز صورت به ن

گرديـده متحـول پرواز امنيتي نظام به نسبت ايكائو رويكرد

است شده اتخاذ براستانداردهاجديد اصلاحات اعمال
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، تلاش براي اعمال برخي اصلاحات بر كنوانسيون شـيكاگو،)17انكس(مورد امنيت هوانوردي

و اجـراي)Plan of action(تدوين يك برنامه عملي جامع در زمينه امنيـت هوانـوردي ، طراحـي

به منظـور ارزيـابي تـدابير امنيـت هوانـوردي در همـه)Audit(برنامه بازرسي  امنيت هوانوردي

و دستورالعمل ها و تصويب قطعنامه ها و شـوراي ايكـائو از كشورها ي متعدد از سوي مجمـع

جمله تحولات صورت گرفته در رويـه ايكـائو راجـع بـه امنيـت هوانـوردي پـس از حـوادث

به شكلي دقيق تـر مـورد توجـه محسوب مي 2001 سپتامبر11تروريستي  كه لازم است شوند

و تحليل. قرار بگيرند به صورت مختصر مورد ارزيابي ميدر ادامه اين تحولات .گيرندقرار

)1974منضم به كنوانسيون شيكاگو،(17 انكس)1
 2001 سپتامبر11و زمينه هاي اصلاح آن در پرتو حوادث17انكس)1-1

يكي از ضمائم كنوانسيون شيكاگو17انكس مي) 1944(كه آيـد، بـه واقـع مهـمبه حساب

 مبنـاي سـاير شـود كـه ترين سند مصوب ايكائو در ارتباط با امنيت هوانـوردي محـسوب مـي 

و مصوبات در اين حوزه نيز قرار گرفته است كه گفتـه خواهـد-اين سند. اقدامات  همان طور

و در چارچوب سياست هاي ايكائو در زمينـه امنيـت،-شد و تحول بوده  همواره در حال تغيير

و تقويت قرار گرفته است ميمهم. هرچند سال مورد اصلاح  تـوان پـس از ترين اين تغييرات را

در2001 سپتامبر11حوادث كه ايكائو در برخورد با چالش هـاي نـوين  جستجو كرد، هنگامي

و امنيتي در دستور كار خـود به منظور تشديد تدابير حفاظتي اين حوزه سياست هايي جديد را

ترين اين سياستها در رويـه جديـد امكان استفاده از گارد امنيتي در پرواز، ازجمله مهم. قرار داد 

مي ايك البته ذكر اين نكته ضروريست كـه پـيش از حـوادث مزبـور نيـز ايـن. شودائو محسوب

در ادامـه ضـمن اشـاره بـه چگـونگي. شـد امكان وجود داشت لاكن توسط ايكائو توصيه نمي 

و تصويب انكس  11ترين اصلاحات آن پـس از حـوادث تروريـستي، برخي از مهم17تدوين

ج كه در پرتو رويكردهاي ديد ايكائو در حوزه امنيت صورت گرفته، مورد بررسي قرار سپتامبر

.خواهد گرفت

انجام يك سلسله اقدامات تروريستي بر ضد هواپيماهاي خطوط هوايي بين المللي در مـي

به اتخاذ اقدامات بيشتر كرد1972و ژوئن   1972 ژوئـن19براسـاس قطعنامـه.، ايكائو را وادار

ايـن كميتـه پـيش نـويس كنوانـسيوني را بـه. اي ايجاد گرديد شوراي ايكائو، كميته فرعي ويژه

منظور ايجاد آيين هاي چندجانبه براي اتخاذ اقدامات مشترك در هنگام مواجه با خطـر تـدوين 

كه ماهيت اقدامات مشترك را مورد توجـه قـرار دهـد. كرد  همچنين از كميته فوق خواسته شد

)Action of  the council, 76th-session,ICAO Doc.9028-c-1008, at  40-41(.اگرچـه نـه در ايـن

و نشست فوق العاده مجمع ايكائو  نه در كنفرانس ديپلماتيك و از( مقطع تا28رم 23آگوست

وشيكاگوشيكاگو كنوانسيون ضمائم از يكي مي) 1944(كه حساب به به) 1944( آيـد،) 1944(

مـي محـسوب هوانـوردي امنيت با ارتباط در شـودايكائو

است گرفته قرار نيز حوزه اين در دسندسند. مصوبات طور-اين همان

ايكائو هاي سياست چارچوب در و بوده تحول و تغيير حال

است گرفته قرار تقويت و راممهم. مه. مهم. اصلاح تغييرات اين ترين

ر ر2001  چالشر2001  با برخورد در ايكائو كه هنگامي كرد، جستجو

در امنيتي و حفاظتي تدابير تشديد منظور به را جديد هايي

ممهممهم ازجمله پرواز، در امنيتي گارد از سياستهااستفاده اين ترين

مي حـوادث. شودمحسوب از پـيش كـه ضروريست نكته اين ذكر البته

نمي توصيه ايكائو توسط لاكن اشـاره. شـدداشت ضـمن ادامـه در

ممهممهم17انكس از برخي حـوادث، از پـس آن اصلاحات ترين

ج رويكردهاي گرفته،پرتو صورت امنيت حوزه در ايكائو جديدجديد

بين هوايي خطوط هواپيماهاي ضد بر تروريستي اقدامات سلسله

كرد بيشتر اقدامات اتخاذ به وادار را هقطعنامـهقطعنامـهايكائو براسـاس
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در) 1973سپتامبر مشترك صورت نگرفت با وجـود ايـن اتفاق نظري در مورد ماهيت اقدامات

ش  ، شوراي ايكائو انكس1به قانون گذاري تحت كنوانسيون شيكاگو سال بعد، براساس اقتدارات

و 17 به ادغام برخي از تعهدات مقرر در كنوانسيون هاي توكيو، لاهـه كه منجر  را تصويب كرد

به كنوانـسيون شـيكاگو(17انكس.)Dempsey, 2002,P.191(.مونترال با يكديگر گرديد كه منضم

المللي عليه اقدامات غيـر قـانوني، بواقـع كشوري بين تحت عنوان حفاظت هوانوردي) باشدمي

مي  و همواره از همان زمان تـصويب مسائل مربوط به امنيت هوانوردي را مورد توجه قرار دهد

و اصلاح قرار گرفته است  همان طور كه پيش از اين گفته شد، حـوادث. تاكنون مورد بازنگري

ح  از صـرف. قوق امنيت هوانـوردي گرديـد مزبور منشاء تحولاتي گسترده بويژه در حوزه نظـر

و خارج از آن صورت گرفت، در قالب  كه در چارچوب نظام سازمان ملل متحد اقدامات وسيع

نظام امنيت هوانـوردي تـا پـيش از ايـن اگرچـه بـا. ايكائو نيز تحولاتي مؤثر صورت پذيرفت 

و نيز برخي مصوبات داخلي ايكائتصويب چند كنوانسيون بين  و المللي و تا حدودي از انـسجام

 سـپتامبر نـشان داد ايـن نظـام11هماهنگي خوبي برخوردار شده بود، بـا ايـن حـال حـوادث

به اصلاح، تقويـت و همچنان نياز پاسخگوي تهديدات جديد در حوزه هوانوردي نخواهد بود

كه انكس  و در همين راستا بود ر17و توسعه دارد ابطـه بـابه عنوان مهم ترين سند ايكـائو در

 ,Chicago Convention, Amendment 10 to Annex17)2002امنيـت هوانـوردي مجـدداً در سـال 

Safeguarding International Civil Aviation Against Acts of Unlawful Interference 2002) -

 Chicago Convention, Amendment 11 to( 2006و- سـپتامبر11چنـد مـاه پـس از حـوادث

Annex17 adopted on 1 July 2006(و در پرتو آن نظـام امنيـت پـرواز بـصورت  اصلاح گرديد

و وسيع مورد توجه قرار گرفت اصلاحيه. متمركز و اين هـا شـامل معرفـي تعـاريف گونـاگون

و همكـاري هـاي17مقررات جديد در رابطه با قابليت هاي انكس   براي عمليات هاي داخلـي

به اطلاع بين ات تهديدآميز، مقامات صالحه، كميته حفاظت ملي هواپيمايي، كنتـرل المللي نسبت

و غير همراه مسافر، پرسنل امنيتي در پرواز، حفاظـت  كيفيت ملي، راه هاي دسترسي، بار همراه

و  از درب كابين خلبان، عمليات اشتراكي شركت ها، برنامه ريزي هاي همكاري، عوامل انساني

مي مديريت مسوول در عمليات مداخ  تر اصلاحات اعمـالي بطور مشخص. باشدلات غيرقانوني

.توان بشكل ذيل مورد بررسي قرار دادرا مي

و رويـه هـاي مربوطـه كنوانسيون شيكاگ54ماده.1 و اين حق را به شوراي ايكائو مي دهد كه اقدام به تـصويب اسـتانداردها

 نيز تصريح دارد كه ضمائم كنوانسيون سه مـاه بعـد از تـصويب آن، بـراي دول90ماده. اي به كنوانسيون نمايد بعنوان ضميمه

.عضو الزام آور خواهد بود

بين ايكائكنوانسيون داخلي مصوبات برخي نيز و حدوديالمللي تا ئوئو

حـوادث حـال ايـن بـا بود، شده نـشان11برخوردار سـپتامبر

به نياز همچنان و بود نخواهد هوانوردي حوزه در جديد تهديدات

انكس كه بود راستا همين ايكـائو17در سند ترين مهم عنوان به

سـال در  ,Chicago Convention, Amendment 10 to Annex17)2002مجـدداً

Safeguarding International Civil Aviation Against Acts of Unlawful Interference 2002)

رسـپتامبرسـپتامبر11حـوادث ر-  - سـپتامبر-  رسـپتامبرسـپتامب  hicago Convention, Amendment 11 to( 2006ورسـپتامبر- 

Annex17 adopted on 1 July 2006(امنيـت نظـام آن پرتو در و گرديد اصلاح

گرفت قرار توجه هاصلاحيهاصلاحيه. مورد تعـاريفاين معرفـي شـامل هـا

انكس هاي قابليت با و17رابطه داخلـي هاي عمليات براي

اطلاع مليبه حفاظت كميته صالحه، مقامات تهديدآميز، اطلاعاتاطلاعات

در امنيتي پرسنل مسافر، همراه غير و همراه بار دسترسي، هاي

همكاري، هاي ريزي برنامه ها، شركت اشتراكي عمليات خلبان،

مداخ عمليات ميدر غيرقانوني صمشخصمشخص. دباشدباشدمداخلاتمداخلات اصلاحات. بطور. بطور تر

دا قرار ذيل
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1اضافه شدن تعاريف جديد)1-2

حفاظتي بخش هـاي هـوايي از يـك فرودگـاه كـه:)security restricted area(منطقه محدود

و دستر  و آمـد سـي بـه داخـل آن بمنظور حصول اطمينان از حفاظت هواپيمايي كشوري رفت

تمـامي منـاطق(سـالن هـاي ترانزيـت: اين مناطق معمـولاً شـامل. باشد مناطق تحت كنترل مي 

و هواپيما  ، پاركينگ، مناطق بسته بندي بار، سوله بار، مركز)پروازي مسافرين بين نقاط بازرسي

و آشيانه هاي نظافت هواپيما مي .گرددمحمولات پستي، بخش هوايي كترينگ

ن و يـا بـدون علامـت ): مجهول الهويه(اشناسمحموله هـر محمولـه بـا علامـت شناسـايي

و يا قابل شناسايي بـراي مـسافري  و بوسيله مسافري حمل نگردد كه در فرودگاه بوده شناسايي

.نباشد

 عمليـات هواپيمـايي كـه در آن از يـك هواپيمـا بـراي خـدمات:)aerial work( كار هـوايي

،)زنـي گشت(برداري، نگهباني سازي، عكسبرداري، نقشهنمخصوصي چون كشاورزي، ساختما

و تبليغات هوايي استفاده شود و نجات .تجسس

و بيرونـي هواپيمـا بـه:)aircraft security search( تجسس امنيتي هواپيما-  تجسس داخلـي

و وسايل خطرناك منظور كشف اشياي مشكوك، سلاح و ساير ادوات .ها

از:)certification( گواهينامه- و تأييدية صادره بوسيله يا بـه نماينـدگي  يك ارزيابي رسمي

ذي سوي مقامات صلاحيت كه نـشانة صـلاح بـودن دارنـدة آن بـه انجـام دار امنيت هواپيمايي

و مشخص به وسيلة مقام صالحه است وظايف مشخص در سطحي قابل قبول .شده

و نقل هوايي تجاري-  عمليـات يـك:)commercial air transport operation( عمليات حمل

و يا اجاره به صورت اجرتي و نقل مسافران، بار يا پست .اي هواپيماي درگير در حمل

 عمليات غيرتجاري يـا اسـتفاده از هواپيمـا بـه:)corporative aviation( هوانوردي شركتي-

و كالا به ي شركت،كه بـه هاي تجار عنوان كمك به فعاليت وسيلة يك شركت براي حمل مسافر

مي وسيلة يك خلبان حرفه هـاي هوانـوردي هوانـوردي شـركتي يكـي از شـاخه(شود اي انجام

).عمومي است

يك مسافري كه از رعايت قوانين راهنمايي:)disruptive passenger( مسافر متمرد- كننده در

و يا درون يك هواپيما سر باز زده يا از پيروي دستورات كاركنـان  فرودگـاه يـا خدمـة فرودگاه

و ترتيب را در فرودگاه يا هواپيما مختل مي و بنابراين، نظم .كند پرواز امتناع كند

مح.1 و  اضافه گرديدند، مابقي تعاريف17 انكس 2002مولة ناشناس كه در اصلاحية سال جز در مورد منطقة محدود حفاظتي

. است17 انكس 2006شده مربوط به اصلاحية سال ارائه

ساختما هنقشهنقشهنكشاورزي، عكسبرداري، نگهبانسازي، برداري،

شود استفاده هوايي تبليغات و .نجات

اهواپيماهواپيما بيرونـي:)aircraft security search(امنيتي و داخلـي تجسس

سلاح مشكوك، خطرناكاشياي وسايل و ادوات ساير و .ها

certification(:يا بوسيله صادره تأييدية و رسمي ارزيابي يك

ذيصلاحيت نـشانة كه هواپيمايي امنيت دارنـدةدار بـودن صـلاح

مشخص و قبول قابل سطحي صالحهدر مقام وسيلة به شده

تجاري هوايي نقل و ommercial air transport operation(حمل

يا و اجرتي صورت به پست يا بار مسافران، نقل و حمل در

اسـتفاده:)corporative aviation(يشركتيشركتي يـا غيرتجاري عمليات

به كالا و مسافر حمل تفعاليتفعاليتبراي به كمك تجاعنوان هاي

ميحرفه انجام هشـاخهشـاخه(شوداي از يكـي شـركتي هوانـوردي

)disruptive passenger(:راهنماي قوانين رعايت از كه مسافري
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و:)general aviation( هواپيمايي عمومي- كه شـامل حمـل  عمليات هواپيمايي بجز آنهايي

مي نقل هوايي تجاري يا عمليات كار .گردند هاي هوايي

in( افسر امنيتي در پرواز- flight security officer(:شخـصي كـه بـه وسـيلة دولـت كـشور 

و آمـوزش به كـار گرفتـه شـده متبوعة شركت هواپيمايي يا به وسيلة دولت ديگر كشور عضو

و سرنـشينان آن در مقابـل مـداخلات  به منظـور حفـظ هواپيمـا ديده است تا در پرواز هواپيما

ن شخـصي كـه در حـال سـفر هـوايي اين افراد شـامل محافظـا. غيرقانوني حضور داشته باشد 

.شود هستند، نمي

و قابـل قبـول كليـة محـور:)security audit( ارزيابي امنيتي- و ارزيابي دقيـق هـاي بررسي

.اجرايي برنامة امنيت هواپيمايي كشوري

نحوة اجـراي الزامـات برنامـة ملـي امنيـت:)security inspection( بازرسي امنيتي-  ارزيابي

كه بايد به وسيلة شركت هوانوردي كش و يا ساير بنگاه وري هاي درگير هاي هواپيمايي، فرودگاه

به اجرا درآيد .در امور امنيتي

و بررسي نياز:)security survey( بررسي امنيتي- هاي امنيتي شامل شناسايي نكـات حيـاتي

وا عمليات اصلاحي آن نكات كه مي .قع شودتواند در مداخلة غيرقانوني مورد استفاده

و امتحـان مقـررات امنيتـي هواپيمـايي از طريـق:)security test( آزمايش امنيتي-  آزمـايش

.سازي يك مداخلة غيرقانوني مشابه

و تـشديد گسترده تر كردن كنترل هاي امنيتـي به واقع هدف از اضافه شدن تعاريف مزبور

.باشدتدابير حفاظتي در راستاي ارتقاي امنيت هواپيمايي مي

و همكاري)1-3  المللي هاي بيناصول كلي
المللي در چارچوب كنترل هـاي حفـاظتي ويـژه، برنامـه هـاي تأكيد بر همكاري هاي بين

و مبادله اطلاعـات، تأكيـد بـر يكـسان سـازي نظـام امنيـت هوانـوردي در  حفاظتي هواپيمايي

و بـين  م پروازهاي داخلي و امنيتـي المللـي، تأكيـد بـر حفاظـت مناسـب از اطلاعـات حرمانـه

و توسعه تجهيـزات جديـد حفـاظتي، ازجملـه تحـولاتي  و تأكيد بر انجام تحقيقات هواپيمايي

كه در چارچوب اصول كلي حاكم بر انكس مي و در پرتو ايـن17باشند  مورد توجه قرار گرفته

مي امر همكاري هاي بين همچنـين. يـد بايست بـه نظـم دربيا المللي در حوزه امنيت هوانوردي

و اجراي يك برنامه حفاظتي فرودگاهي در فرودگاه هاي  الزام كشورهاي عضو ايكائو به تدوين

المللي خود مطابق با نيازمندي هـاي برنامـه حفـاظتي هواپيمـايي كـشوري ملـي، الـزام بـه بين

به منظور پـذيرش مـسووليت همـاهنگي قراردادن يك مقام مسوول در فرودگاه هاي بين  المللي

به قراردادن يك كميته امنيتي هواپيمايي در فرودگـاه هـايد ر اجراي كنترل هاي حفاظتي، الزام

شركت وسيلة به بايد سايركه يا و فرودگاه هواپيمايي، هاي

درآيد .اجرا

نياز:)security survey(ي شناساييبررسي شامل امنيتي هاي

مي كه نكات واآن استفاده مورد غيرقانوني مداخلة در تواند

هواپيمـايي:)security test(يامنيتيامنيتي امنيتـي مقـررات امتحـان و آزمـايش

يغيرقانونيغيرقانوني .مداخلة

هاي كنترل كردن تر گسترده واقع به مزبور تعاريف شدن

مي هواپيمايي امنيت ارتقاي .دباشدباشدراستاي

همكاري و نبينبينكلي الملليهاي
بين هاي ويـژه،همكاري حفـاظتي هـاي كنترل چارچوب در المللي

امنيـت نظـام سـازي يكـسان بـر تأكيـد اطلاعـات، مبادله و

بـين و مداخلي اطلاعـات از مناسـب حفاظـت بـر تأكيـد المللـي،

ازجملـه حفـاظتي، جديـد تجهيـزات توسعه و تحقيقات انجام بر
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به تبعيت شركت هاي هواپيمايي از برنامه بين و المللي، الزام هاي حفاظتي هواپيمـايي كـشوري

به كنترل كيفيت در نسخه اصلاح شـده انكـس   مـورد توجـه قـرار17نيز ديگر الزامات مربوط

 Chicago Convention, Amendment 10 to Annex17, Safeguarding International Civil(دانگرفته

Aviation Against Acts of Unlawful Interference, 2002, Para.1-3.(.

 اقدامات امنيتي بازدارنده)1-4
و تهديد عليه هو اپيمـايي اتخاذ اقداماتي براي جلوگيري از وقوع هرگونه مداخلة غيرقانوني

هـا در چـارچوب نظـام امنيـت هوانـوردي محـسوب كشوري از جمله وظايف اساسي دولـت 

هاي عضو ايكـائو بايـد بـراي جلـوگيري از حمـل اسـلحه، مـواد در اين راستا، دولت. شود مي

به كار گرفتـه  كه ممكن است در عمليات مداخلة غيرقانوني منفجره يا هرگونه ادوات خطرناك

را  همچنين دولت هاي عضو بايد پيوسته سطح تهديدات نـسبت بـه. وضع كنند شود، مقرراتي

و روش هـاي  و دستورالعمل ها و ارزيابي كرده هواپيمايي كشوري را در داخل مرزهايش مرور

و بـا  اجرايي را جهت تنظيم اجزاء برنامه ملي امنيت هواپيمايي كشوري بر اساس آن تهديـدات

به ارزيابي خطرپذيري انجا  و اجرا نمايند توجه و.م شده بوسيله مقامات ملي مربوط تهيه حمل

و ادوات گفته  به ورود هريك از مواد به پرواز هيچ شده المللي غيرنظامي مجاز نبوده هاي بين وجه

هاي عضو بايد از اين همچنين تمام دولت.و بايد به هر طريق ممكن از اين عمل ممانعت شود 

كه در يك پرواز بين كنترل موضوع اطمينان حاصل كنند كه  المللي هاي حفاظتي اولية هواپيمايي

.استفاده خواهد شد در مبدأ صورت پذيرفته باشد

از جمله ديگر تمهيدات مهم بازدارنده براي جلـوگيري از وقـوع هرگونـه تهديـد بـر ضـد

مي  به موارد زير اشاره كرد هواپيمايي كشوري به برجا نماندن هيچ كالا: توان يي از سـوي تأكيد

و  و بار همراه آنان در مبدأ مسافران در هنگام پياده شدن در فرودگاه، تأكيد بر بازرسي مسافران

به هواپيماي خطوط هوايي بين  المللي از طريق اشعه، تأكيد بـر اينكـه امكـان قبل از سوار شدن

و اشخاصـ شده هرگونه اختلاط يا تماس بين مسافران بازرسي  ي كـه كنتـرل با ديگـر مـسافران

و اينكه بار نشده به منظور حمل بـا پـرواز اند، منتفي باشد از هاي تحويلي هـاي مـسافري، بايـد

از محل بازرسي در فرودگاه يا هر جاي ديگر تـا مـوقعي كـه در هواپيمـا قـرار داده مـي  شـوند

ر هاي عضو بايـد شـركت همچنين دولت. دسترس افراد غيرمجاز دور بمانند  ا هـاي هواپيمـايي

ملزم كنند تا با برقراري مقـررات مناسـب اطمينـان حاصـل كننـد كـه در طـول پـرواز از ورود

و اينكـه شـركت  به قسمت خدمة پرواز جلوگيري خواهد شد هـاي مـذكور اشخاص غيرمجاز

هـاي كنند مگر اينكه تحـت كنتـرل هاي مسافراني را كه در هواپيما حضور ندارند، حمل نمي بار

ق  و بازرسي كه مقرراتي وضـع همچنين به دولت. رار گرفته باشند حفاظتي ها توصيه شده است

كنند كنند. وضع كنند.  . وضع تهديداتوضع سطح پيوسته بايد عضو هاي دولت همچنين

دستورالعمل و كرده ارزيابي و مرور مرزهايش داخل در را

آن اساس بر كشوري هواپيمايي امنيت ملي برنامه اجزاء تنظيم

اانجاانجا اجراخطرپذيري و تهيه مربوط ملي مقامات بوسيله شده م

گفته ادوات و بهمواد پروازچهيچهيچشده به نبينبينوجه غيرنظاميهاي المللي

شود ممانعت عمل اين از تدولتدولت.ممكن تمام هايهمچنين

كه كنند يككنترلحاصل در كه هواپيمايي اولية حفاظتي هاي

باشد پذيرفته صورت مبدأ .در

هرگونـه وقـوع از جلـوگيري براي بازدارنده مهم تمهيدات

كردمي اشاره زير موارد به هيچ: توان نماندن برجا به تأكيد

همراه بار و مسافران بازرسي بر تأكيد فرودگاه، در شدن پياده

بين هوايي خطوط هواپيماي تأكيدبه اشعه، طريق از المللي

بازرسي مسافران بين اشخاصشدهتماس و مـسافران ديگـر با

بار اينكه و پـروازباشد بـا حمل منظور به تحويلي هـايهاي

قـرار هواپيمـا در كـه مـوقعي تـا ديگر جاي هر يا فرودگاه
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و مجـزا اي حفاظت الهويه در محوطه هاي مجهول كنند تا چمدان از-شده  تـا حـصول اطمينـان

علاوه بـر. نگهداري شوند-گونه مواد منفجره يا ادوات خطرناك در آنها وجود ندارد اينكه هيچ

به ضرورت اين، بعضاً ممكن است مسافر  به پرواز باشند اني بنا در. هاي قضايي يا اداري مجبور

. هاي حفاظتي مناسب وضع كننـد ها بايد مقررات مقتضي را براي كنترل اين خصوص نيز دولت

كه حمل  در هواپيما توسـط سلاحدر همين چارچوب هر كشور عضو بايد اطمينان حاصل كند

و ديگر اشخاص ذي در مجريان قانون و با كـسب مجـوز ويـژه بـا چارچوب وظيفهصلاح شان

در همچنين هـر كـشور عـضو مـي. توجه به قوانين كشور مربوطه صورت گرفته است  بايـست

و دسـتوالعمل هـايي بـراي حمـل سـلاح بوسـيله  سيستم امنيت هواپيمايي خود الزامات ويـژه

و ساير افراد مجاز جهت انجام وظايفشان تهيـه نمـوده  در.و بكـار بندنـد افسران مجري قانون

مي بايست شرح دستورالعمل هاي محلي با در نظر داشتن الزامـات برنامه امنيت فرودگاهي نيز

و دسـتوالعمل هـا مـي. ملي درج گـردد  و تأييـد ايـن الزامـات بايـست مقـام مـسوول بررسـي

و  و خروجي را مشخص نمـوده درخواست هاي حمل سلاح مجاز در كابين هواپيماي ورودي

كه مجوز لازم از ساير كشورهاي درگير نيز اخذ گرديده است  و نيز. اين اطمينان را ايجاد نمايد

كه سرخلبان پرواز از تعداد افراد مسلح و محل اسـتقرار آنهـا هر كشور عضو بايد مطمئن شود

.در هواپيما مطلع شده است

هاي دسترسي نيـز هـر دولـت عـضو بايـد از ايـن موضـوع همچنين درخصوص كنترل راه

كه افراد غيرمسافر  به محدوده-اطمينان حاصل كند به دسترسي هـاي تحـت حفاظـتكه مجاز

قـرار) بـا اشـعه(رسي گاه بدون اطلاع قبلي تحت بازو همچنين وسايل همراه آنها گاه-هستند

و اين عمل براساس ارزيابي خطرپذيري انجام  شده توسط مقامات مسئول محلي صـورت گرفته

 Chicago Convention, Amendment 10 to Annex17, Safeguarding International(گرفتـه باشـد 

Civil Aviation against Acts of Unlawful Interference, 2002, Para.4-6(

ت ميرتيب، اين موارد از جمله مهم بدين شوند كـه ترين تمهيدات امنيتي بازدارنده محسوب

مي دولت و مداخلة غيرقانوني بـر هاي عضو با اتخاذ آنها، توانند از احتمال وقوع هرگونه تهديد

.ضد هواپيمايي كشوري بكاهند

و اداره هواپيما در مواقع بحراني)1-5  گارد پرواز
پرسنل امنيتي در هواپيمـا از جملـه موضـوعاتي اسـت كـه پـس از حـوادث مسأله حضور

است11 بوده ايكائو توجه مورد كـشورهاي. سپتامبر تقاضـاي بايد عضو كشور هر راستا اين در

دهـد قـرار توجـه مـورد را، است آن در مسلح فرد كه هواپيمايي به مسافرت اجازه براي . ديگر

كه اجـازه مـذكور داده خواهـد فقط بعد از توافق تمام كشورهاي در گير در اين مسافرت است

يمـيمـي هـا دسـتوالعمل و الزامـات مـسوولايـن مقـام بايـست

را خروجي و ورودي هواپيماي كابين در مجاز سلاح حمل

گرديده اخذ نيز درگير كشورهاي ساير از لازم مجوز كه نمايد ايجاد

مسلح افراد تعداد از پرواز سرخلبان كه شود مطمئن محلبايد و

است .شده

راه كنترل بايـددرخصوص عـضو دولـت هـر نيـز دسترسي هاي

غيرمسافر افراد كه محدوده-كند به دسترسي به مجاز هـايكه

گاه آنها همراه وسايل بازهمچنين تحت قبلي اطلاع بدون رسيگاه

انجام خطرپذيري ارزيابي مسئولبراساس مقامات توسط شده

hicago Convention, Amendment 10 to Annex17, Safeguarding International 

Civil Aviation against Acts of Unlawful Interference, 2002, Para.4-6(

مهم جمله از موارد مياين محسوب بازدارنده امنيتي تمهيدات ترين

مي آنها، مداخلةاتخاذ و تهديد هرگونه وقوع احتمال از توانند

بكاهند .كشوري
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 Chicago Convention, Amendment 10 to Annex17, Safeguarding International Civil(شـد

(Aviation Against Acts of Unlawful Interference,2002, para.4(.اصـلاحيه اين امـر در آخـرين

 Chicago Convention, (Amendment 11(گرفته است نيز مورد تأكيد قرار2006 در سال17انكس

to Annex17 adopted on 1 July 2006.(اساساً رويكرد  در اين خصوص لازم به توضيح است كه

 سپتامبر، تأكيد بر عدم حضور نيروهـاي امنيتـي در پروازهـا بـوده11ايكائو تا پيش از حوادث

تغيير اين رويكرد بـوده ايـم بطـوري كـه در است اما بعد از بروز حوادث مزبور بتدريج شاهد

 مـسأله حـضور گـارد در هواپيمـاي درحـال پـرواز مـورد17حال حاضر در چارچوب انكس 

در17همچنين در فصل پنجم از انكس. پذيرش قرار گرفته است كه به مسأله مديريت بحـران

ر عـضو بايـد هنگام مقابله با مداخلات غيرقانوني اختـصاص دارد، تأكيـد شـده كـه هـر كـشو

و خدمـه پـروازي هواپيمـايي خـود كـه دچـار مقررات كافي را جهت تأمين سلامتي مسافرين

و اجـرا نمايـد  (مداخله غيرقانوني گرديـده اسـت تـا زمـاني كـه سـفر آنهـا ادامـه دارد وضـع

Amendment 11 to of Annex17 adopted on 1 July 2006,Para.4 .( و نيـز در ادامـه ايـن بخـش از

ت و اطمينـان انكس كه هر كشور عضو ايكائو بايد مقررات قابل اجرايي را وضع أكيد شده است

كه هواپيماي دچار عمليات مداخله غيرقانوني كه در آن كـشور بـه زمـين نشـسته  حاصل نمايد

به منظور حفظ جان سرنشينان ضروري گـردد بـر زمـين نگهـدارد،  آن زماني كه پرواز است تا

همچنـين كـشورهاي عـضو. به تشخيص خطرناك بودن پرواز نيز دارد گرچه اين مقررات نياز 

كه هواپيمـا در آن بـه زمـين  بايد اهميت انجام مذاكره، در صورت امكان، بين مقامات كشوري

كه هواپيما در آنجـا بـه زمـين خواهـد  و يا اعلام شده مي رود كه احتمال و كشورهايي نشسته

 Chicago convention, Annex 17,Safegurding international civil(نشـست، تـشخيص دهنـد 

aviation against acts unlawful interference, 2002, Para.5 .( 

كه در فوق گفته شد در برگيرنده بخشي از اصلاحاتي است كـه پـس بدين ترتيب مواردي

و توسـعه17، در چارچوب انكس2001 سپتامبر11از حوادث  و در راستاي اصلاح، تقويـت

بي شك با توجه بـه توسـعه روزافـزون صـنعت. نظام امنيت هوانوردي اعمال گرديد اين روند

و به مـوازات آن رشـد تهديـدات در ايـن حـوزه  و مسافرت هاي هوايي ازيك سو، هوانوردي

همراه با ابداع شيوه هاي نوين عمليات بر ضد امنيـت پـرواز، از سـوي ديگـر، همچنـان ادامـه 

. براي يازدهمين بار شاهد بوديم2006كه در سال خواهد يافت بگونه اي 

)plan of action( برنامه عمل ايكائو)2

و سـوم و امنيتي در حـوزه هوانـوردي، نشـست سـي در ادامه گسترش تمهيدات حفاظتي

 برگـذار شـد خواسـتار برگـذاري 2001 سـپتامبر11مجمع عمومي ايكـائو كـه پـس حـوادث 

وضـع دارد ادامـه آنهـا سـفر كـه زمـاني تـا اسـت گرديـده

Amendment 11 to of Annex17 adopted on 1 July 2006,Para.4.(ادامـه در نيـز و

را اجرايي قابل مقررات بايد ايكائو عضو كشور هر كه است

كـشور آن در كه غيرقانوني مداخله عمليات دچار هواپيماي

بـر گـردد ضروري سرنشينان جان حفظ منظور به آن پرواز

داردنياز نيز پرواز بودن خطرناك تشخيص همچنـين. به

هواپيمـا كه كشوري مقامات بين امكان، صورت در مذاكره،

آنجـا در هواپيما كه شده اعلام يا و رود مي احتمال كه كشورهايي

دهنـد  hicago convention, Annex 17,Safegurding international civil(تـشخيص

aviation against acts unlawful interference, 2002, Para.5 .( 

اصلاحاتي از بخشي برگيرنده در شد گفته فوق در كه مواردي

رسپتامبرسپتامبر  2001 ر  2001 2001 سپتامبر رسپتامبرسپتامب  2001 انكسرسپتامبر چارچوب در اصلاح،17، راستاي در و

گرديد اعمال روزافـزون. هوانوردي توسـعه بـه توجه با شك بي روند اين

تهديـدات رشـد آن مـوازات به و سو، ازيك هوايي هاي مسافرت

ديگـر، از پـرواز، امنيـت ضد عمليات نوين هاي شيوه
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ك ,ICAO, A33-1(شورهاي عضو ايكائو گرديـد كنفرانس ويژه اي در سطح وزيران Declaration 

on misuse of civil aircraft as weapons of destruction and other terrorist acts involving civil 
aviation, para.8.(.در نشست اخير مقرر شد در چارچوب برنامه هاي تقويت اقـدامات امنيتـي

اي  جاد يك برنامه عملي جامع در زمينه امنيت هوانوردي در سرتاسـر ايكائو، كنفرانس وزيران از

و اين برنامه مبتني بر موارد ذيل باشد :جهان حمايت نمايد

و تدوين يك موضع جهـاني مـؤثر بـراي- و تحليل شناسايي، تجزيه

 مقابله با اشكال جديد تهديدات بر عليه امنيت هوانوردي؛

 منـدرج در ضـمائم تقويت ضـوابط مربـوط بـه امنيـت هوانـوردي-

و استفاده از روش هاي سريع حسب مـورد بـا رعايـت كنوانسيون شيكاگو

 ملاحظات ايمني، خصوصاً در مرحله اول، حفاظت كابين خلبان؛
و- به صورت الزامـي، مـنظم اجراي برنامه بازرسي امنيت هوانوردي

به منظور ارزيابي تدابير امنيـت هوانـوردي در همـه كـشورها، در  هماهنگ

و نمونه در سطح يك فرودگـاه بـراي هـر سط و بر اساس يك الگو ح ملي

 كشور، زير نظر مكانيزم امنيت هوانوردي هر كشور؛
اي- و ارتباط نزديك با برنامه هاي بازرسي در سطح منطقه هماهنگي

و زيرمنطقه اي؛

كه بـين محرمانـه- به دست آمده توسط ايكائو به نحوي آمايش نتايج

و شفافيت آنها  وفاق وجود داشته باشد؛بودن

و- به كشورها كه متضمن تـصحيح اجراي برنامه پيگيري براي كمك

و كمبودهـاي شناسـايي شـده مـي   Final declaration of(باشـد رفع نواقص

ministerial conference on aviation security,c-wp/11786(.

و اقدامات مربوط به امنيت هوانوردي  در تمام كـشورهاي عـضو بدين ترتيب تمامي تدابير

مي گردد و هماهنگ مي آيد به عبارت ديگـر برنامـه. ايكائو در چارچوب اين برنامه به نظم در

و بـدنبال تـشديد و نيز گستردگي كـه احتمـالاً هاي امنيت هوانوردي با توجه به پراكندگي آن

امـه هـا آيد تحت يك قالـب مـشخص در خواهـد آمـد تـا ايـن برن تمهيدات امنيتي بوجود مي 

و منسجم مورد پيگيري قرار بگيرد  اين امر بدون شك در عملي شدن. بصورت متمركز، مستمر

.برنامه هاي طراحي شده در حوزه امنيت هوانوردي مؤثر خواهد بود

و ــائو ــضو ايك ــشورهاي ع ــامي ك ــران از تم ــرانس وزي ــن چــارچوب كنف ــين در اي همچن

و در اسرع وقت ممكن در اجرايمي المللي ذيربط دعوت سازمان هاي بين  كه بطور مؤثر نمايد

و مـشاركت) امنيت هوانوردي(اين برنامه عملي  به منظور حصول به نتايجي هماهنگ، همكاري

كنفرانس.)Final declaration of ministerial conference on aviation security,c-wp/11786( نمايند

صورت به هوانوردي امنيت بازرسي برنامه اجراي

همـه در هوانـوردي امنيـت تدابير ارزيابي منظور به هماهنگ

فرودگـاهسط يك سطح در نمونه و الگو يك اساس بر و ملي سطحسطح

كشور؛ هر هوانوردي امنيت مكانيزم نظر زير كشور،

در- بازرسي هاي برنامه با نزديك ارتباط و هماهنگي

اي؛ زيرمنطقه و

نحوي- به ايكائو توسط آمده دست به نتايج آمايش

آنها شفافيت و باشد؛بودن داشته وجود وفاق

متضمن- كه كشورها به كمك براي پيگيري برنامه اجراي

مـي شـده شناسـايي كمبودهـاي و نواقص  inal declaration of(باشـدرفع

ministerial conference on aviation security,c-wp/11786(.

هوانوردي امنيت به مربوط اقدامات و تدابير تمامتمامي در

گردد مي هماهنگ و آيد مي در نظم به برنامه اين عبارت. چارچوب . به. به

و احتمـالاً كـه گستردگي نيز و آن پراكندگي به توجه با هوانوردي

مي تـابوجود آمـد خواهـد در مـشخص قالـب يك تحت آيد
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و سازمان هاي بين مي نمايد كه بطـور داوطلبانـه الملاز كشورها و صنعت هواپيمايي دعوت لي

و يا كمك به برنامه عملي امنيت هوانوردي، هم براي انجـام فعاليـت هـاي در تأمين منابع لازم

به توسعه امنيت هوانـوردي  به كشورها براي انجام الزامات مربوط و هم به منظور كمك ايكائو

 Final declaration of ministerial conference on)بر يك اساس پايدار مشاركت نمايند 

.(aviation   security,c-wp/11786      
و اجراي موفقيت آميز اين برنامه عملي، مسووليت جمعي همه دولـت هـاي عـضو ايكـائو

و تكليف جهاني است زيرا  كه گفته شـد-بنابراين مستلزم يك تعهد  فـراهم شـدن- همان طور

به مشاركت همه دول عضو سازمان بين شرايط اجراي برنام المللـي هوانـورديه مذكور بستگي

 ژوئـن14برنامه عملي امنيت هوانوردي از سوي شوراي ايكائو در تـاريخ. كشوري ايكائو دارد 

و از همان زمان تلاش ها براي اتخاذ تـدابير 2002 و بلافاصله به اجرا درآمد  به تصويب رسيد

برخي مفاد كنوانسيون شيكاگواز. امنيتي شديدتر آغاز شد اصلاح . جمله تلاش در جهت

و به منظور ارزيابي تـدابير امنيـت هوانـوردي در همـه همچنين در چارچوب همين برنامه

و  دولت هاي عضو ايكائو، اجراي برنامه بازرسـي امنيـت هوانـوردي بـصورت الزامـي، مـنظم

اق. هماهنگ مقرر گرديد  داماتي كـه در راسـتاي تقويـت برنامـه در قالب اين نظام بازرسي كليه

امنيت هوانوردي در سطح ملي صورت گرفته ازجمله تـصويب قـوانين لازم، اصـلاح مقـررات 

و نيز اجراي استانداردهاي بين  و ارزيـابي قـرار مـي موجود . گيـرد المللي مربوطه مورد بررسـي

)USAP(نيتـي ايكـائو ايكائو در حال حاضر دستورالعمل مشخصي را در مورد برنامه بازرسي ام

.منتشر كرده است

ايكائو)3 هوانوردي امنيت جهاني بازرسي برنامه
همان طور كه گفته شد برنامه مزبور در چارچوب برنامه عملـي امنيـت هوانـوردي ايكـائو

و نيـز برنامه).2002ژوئن(ارائه گرديد  اي كه بواقع تمام تدابير امنيتي اتخاذ شده در سطح ملي

آن17از جمله انكس(المللي مربوطه نداردهاي بين اجراي استا  را)و دستورالعمل هاي اجرايـي

و ارزيابي قرار مي : در چارچوب اين برنامه بازرسي، دولت هـا موظفنـد اولاً. دهدمورد بررسي

و مؤثر اجرا نمايند17استانداردهاي انكس از مأموريت هاي بازرسي ايكائو: ثانياً. را بطور كامل

 ICAO, Aviation Security Audit (ASA) section Universal(ل كـشورها حمايـت كننـد در داخ ـ

Security Audit Programme (USAP),Doc.9807(.

:همچنين ايكائو مكلف است

 خود را با برنامه بازرسي امنيت هوانوردي جهاني هماهنگ نمايد؛-

و ابزارهاي نظـام بازرسـي امنيـت هوانـوردي اسـتاندارد-  را شيوه ها

و حفظ نمايد؛  توسعه دهد

كنوانسيونازآغاز برخي اصلاح جهت در تلاش

هوانـوردي امنيـت تـدابير ارزيابي منظور به و برنامه همين چارچوب

بـصورت هوانـوردي امنيـت بازرسـي برنامه اجراي ايكائو،

اق. گرديد كليه بازرسي نظام اين قالب راسـتايدر در كـه اقداماتي اقداماتيكليه كليه

لازم، قـوانين تـصويب ازجمله گرفته صورت ملي سطح در

بين استانداردهاي ارزيـابياجراي و بررسـي مورد مربوطه المللي

ام بازرسي برنامه مورد در را مشخصي دستورالعمل امنيتـيامنيتـيحاضر

وايكائوايكائو هوانوردي امنيت جهاني بازرسي
هوانـوردي امنيـت عملـي برنامه چارچوب در مزبور برنامه شد گفته

درهبرنامهبرنامه).2002 شده اتخاذ امنيتي تدابير تمام بواقع كه اي

بين مربوطهنداردهاي انكس(المللي جمله هاي17از دستورالعمل و

مي قرار دولت. ددهددهدارزيابي بازرسي، برنامه اين چارچوب در

دنمايندنمايند17انكس اجرا مؤثر و كامل بطور هاي: ثانياً.را مأموريت از
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و پروسه هاي مربـوط بـه بازرسـي- كنترل كيفي خود را بر توليدات

 حفظ نمايد؛
هاي مرتبط با بازرسي در كارشناسان مواد را بمنظور آموزش فعاليت-

 صورت نياز تربيت كند؛
و- و نيز برنامه هاي اعطاي گواهي را توسـعه دهـد آموزش بازرسان

 اجرا نمايد؛
به امنيت هوانوردي؛ايجاد است- و رويه هاي مربوط  انداردها
بازرسان مورد وثوق را جهت مأموريت هـاي بازرسـي، در صـورت-

 لزوم، تربيت كند؛ 
و- و اجرا نمايد،  برنامه هاي آموزشي بازرسي ملي را توسعه
كه تحـت بازرسـي قـرار- دولت هايي كمك هاي فني فوري را براي

كه حوزه هاي ناديده اند، به عنوان بخشي از پروس گرفته ه بازرسي، هنگامي

 اند، فراهم نمايدگرفته شده مورد شناسايي قرار گرفته

-.(ICAO ,Aviation Security Audit(ASA) section(Universal Security 
Audit Programme(USAP),Doc.9807(.

،) Sovereignty(همچنين در اجراي برنامه بازرسي جهاني امنيت هوانوردي اصول حاكميـت

مناسـب) Transparency of methodology(، شفافيت شيوه هـا)Universality(جهانشمولي و ، بجـا

ــودن ــت) Timeliness(ب ــي) All-inclusiveness(، جامعي ــع بين و واق ــسجام  Consistency and(، ان

objectivity (بي طرفي ،)Fairness (كيفيت ،)Quality (و محرمانه بودن)Confidentiality (نيـز مـورد

 ICAO, Aviation Security Audit (ASA) section Universal Security Audit .(گيرند توجه قرار مي

Programme(USAP), Doc.9807 (.

بطور مشخص هدف از طراحي اين برنامه، ارتقاء امنيت هوانوردي جهاني از طريق بازرسي

ور تعيـين وضـعيت اجـراي دولت هاي عضو ايكـائو بـر اسـاس يـك مبنـاي قـانوني بـه منظ ـ

و اصلي بازرسي امنيتي ايكائو عبـارت اسـت. باشداستانداردهاي امنيتي ايكائو مي  اهداف عمده

؛17تعيين ميزان پايبندي دولت هاي عضو ايكائو در اجراي استانداردهاي انكس) الف: از

مي باشد از طريق قان)ب كه اجراي نظام امنيتي دولت قابل ادامه ون گـذاري تعيين حدودي

و بازرسـي  و ايجاد يك مقام امنيتي با قابليت هاي اجرايـي  ,ICAO.مناسب، سياستگذاري ملي

Aviation Security Audit (ASA) section Universal Security Audit Programme(USAP), 
Doc.9807(

تحـت- كه هايي دولت براي را فوري فني هاي كمك

پروسگرفته از بخشي عنوان به كهاند، هنگامي بازرسي، پروسهپروسه

گرفته قرار شناسايي مورد شده دنمايدنمايدگرفته فراهم اند،
-.ICAO ,Aviation Security Audit(ASA) section(Universal Security 

Audit Programme(USAP),Doc.9807(.

حاكميـت اصول هوانوردي امنيت جهاني بازرسي برنامه اجراي

Universality(هـا شيوه شفافيت ،)Transparency of methodology

ــت) جامعي ،)All-inclusiveness(ــي بين ــع واق و ــسجام ان ،)

كيفيت)Fairness(طرفي ،)Quality (بودن محرمانه onfidentiality() و) و

 ICAO, Aviation Security Audit (ASA) section Universal Security Audit.(د

Programme(USAP), Doc.9807(.

جهاني هوانوردي امنيت ارتقاء برنامه، اين طراحي از هدف

منظـ بـه قـانوني مبنـاي يـك اسـاس بـر تعيـينايكـائو منظـورمنظـور

مي ايكائو ايكائو. دباشدباشدامنيتي امنيتي بازرسي اصلي و عمده اهداف

استانداردهاي اجراي در ايكائو عضو هاي دولت پايبندي ميزان
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اصلاح كنوانسيون شيكاگو)4  تلاش براي
، تـلاش در جهـت اصـلاح برخـي مفـاد)Plan of Action(از ديگر آثار طـرح برنامـه عمـل

 در رابطه با امكان اقـدام نظـامي عليـه هواپيماهـاي 1944دسامبر7كنوانسيون شيكاگو مصوب

اين امر از جمله رويكردهـاي جديـد ايكـائو در حـوزه امنيـت هوانـوردي. باشدغيرنظامي مي

مي  ه اقدام مـسلحانه عليـه مكرر اين كنوانسيون با هدف ممنوعيت هرگون3ماده. شودمحسوب

و متعاقب سرنگوني هواپيمـاي  بـه كنوانـسيون1983 كـره در دسـامبر007هواپيمايي كشوري

 بـدون مجـوز1983 كره در سپتامبر747در اين قضيه يك فروند هواپيماي. شيكاگو اضافه شد

علا. وارد قلمرو هوايي شوروي سابق شد و مـت هواپيماهاي شوروي اين هواپيمـا را رهگيـري

به ايـن علائـم پاسـخي نـداد  كه هواپيماي مزبور بـه. هايي هشداردهنده براي آن ارسال كردند

كه نقطه خروجي هواپيما از خـاك  همين دليل، شوروي اين هواپيما را بر فراز جزاير ساخارين

مي. اين كشور بود سرنگون كرد  كه هواپيماي كره غيرنظـامي بـوده امـا نحـوه شوروي ادعا كرد

و خرابكارانـه عملكرد كه وجود اهداف جاسوسي در آن طوري بوده و اي را احتمـال مـي داده

كه براي مقاصد نظامي بكار رود مجاز است  به هواپيمايي غيرنظامي ايـن اقـدام بـا. نتيجه حمله

به همين خاطر در جلسه فوق العاده شوراي ايكائو دولـت. واكنش گسترده دولت ها مواجه شد 

به زور عليه ها تصميم گرفتند تا موضوع اصلاح معاهده شيكاگو در خصوص تعهد عدم توسل

و بدين ترتيب ماده   مكرر بتصويب دولت هـا3هواپيماي غيرنظامي را در دستور كار قرار دهند

و تعهدات خود در منشور ملل متحد تصديق كردنـد كـه از و آنها با درنظر گرفتن حقوق رسيد

11امـا حـوادث. غيرنظـامي در حـال پـرواز خـودداري كننـد بكار بردن سلاح عليه هواپيماي 

 كه در آن تروريستها پس از ربودن چهار هواپيماي مسافري، آن را بعنوان سـلاح 2001سپتامبر

به مقابلـه بـا شـيوه هـاي به اهداف موردنظر خود كوبيدند، نشان داد نظام حقوقي موجود قادر

به ويژه در حوزه هوانوردي  در. باشد نمينوين تروريستها به همين خاطر تحـولاتي گـسترده را

كه در قالب مـاده. اين حوزه شاهد بوديم   مكـرر3تلاش در جهت اصلاح رويكرد قبلي ايكائو

مي باشد بـه بيـان ديگـر، در حـال. كنوانسيون شيكاگو متجلي شده بود، از جمله اين تحولات

عليه هواپيماي كشوري تحت شـرايطي حاضر اين دكترين شكل گرفته كه امكان اقدام نظامي بر 

و در چارچوب همين دكترين، روسيه قانون جديد ضد تروريسم خـود را در سـال  فراهم باشد

و تصويب كرد2006 . تدوين
.(http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/russia/2006/russia-060307-voa01.htm) 

ا نيز اكنـون از ايـن ايـده پيـروي مـي كننـد هرچنـد ساير كشورهاي قدرتمند از جمله آمريك 

و تلاش در جهت تحقق اين دكترين مذكور هنوز در قالب كنوانسيون شيكاگو طراحي نگرديده

.امر همچنان ادامه دارد

كرد مي. سرنگون ادعا غيرنظـامي. شوروي. شوروي كره هواپيماي كه كرد

خرابكارانـه و جاسوسي اهداف وجود كه احتمـالبوده را اي

است مجاز رود بكار نظامي مقاصد براي كه غيرنظامي هواپيمايي

شد مواجه ها شوراي. دولت العاده فوق جلسه در خاطر همين . به. به

عدم تعهد خصوص در شيكاگو معاهده اصلاح موضوع تا

ماده ترتيب بدين و دهند قرار كار دستور در را بتصويب3غيرنظامي مكرر

تصديق متحد ملل منشور در خود تعهدات و حقوق گرفتن درنظر

هواپيماي كننـدعليه خـودداري پـرواز حـال در غيرنظـامي

آن مسافري، هواپيماي چهار ربودن از پس تروريستها آن در

مقابلـه به قادر موجود حقوقي نظام داد نشان كوبيدند، خود موردنظر

هوانوردي حوزه در تحـولاتي. دباشدباشدينمينميويژه خاطر همين . به. به

قالب. بوديم در كه ايكائو قبلي رويكرد اصلاح جهت در تلاش

باشد مي تحولات اين جمله از بود، شده متجلي بيـان. شيكاگو . بـه. بـه

بر نظامي اقدام امكان كه گرفته كشوريشكل هواپيماي عليه

تروريسم ضد جديد قانون دكترين، چارچوب



 309 ... 2001 سپتامبر11 تأملي بر تحولات حقوق امنيت هوانوردي در چارچوب ايكائو پس از حوادث

 نتيجه
و ارائه تدابير مختلف جهت تقويت امنيت در حوزه هوانوردي بعـد از بدين ترتيب طراحي

و وسيع مورد توجه قرار گرفت سپتام11حوادث تروريستي  به طور ويژه اين امـر. بر در آمريكا

بواقع انعكاس نگراني هايست كه در اين حوزه پس از حوادث مزبـور بوجـود آمـد بخـصوص 

و صـنعتي هـر  يكي از حوزه هاي مهـم در توسـعه اقتـصادي و نقل هوايي امروزه اينكه حمل

مي  كه گفته شد، صرف. شودكشور محسوب  نظر از اتخاذ اقدامات گـسترده در ايـن همان طور

و هم سازمان هاي بين المللي، ايكائو به عنوان مهم ترين متولي خصوص هم از سوي دولت ها

به تشديد تمهيـدات امنيتـي در حـوزه  امور هوانوردي در جهان نقش مؤثر در تحولات مربوط

و تقويت انكـس  بر17هوانوردي داشته است؛ اصلاح و اجـراي نامـه هـاي بازرسـي، طراحـي

امنيت هوانوردي در همه كشورهاي جهان، تـدوين برنامـه عمـل، تـلاش بـراي اعمـال برخـي 

و دستورالعمل هاي متعدد امنيتـي از  و نيز تصويب قطعنامه ها اصلاحات بر كنوانسيون شيكاگو

مي  و مجمع عمومي ايكائو، از جمله اين تحولات محسوب بـا ايـن حـال بـا. شوندسوي شورا

و نقش آن در پيشرفت جوامع، توجـه بـه توج و نقل هوايي ه به توسعه روزافزون صنعت حمل

و ارتقاء آن در آينده همچنان ضروري تلقي مي شود، بگونه اي مسأله تأمين امنيت در اين حوزه

كه حتي سازمان ملل متحد هرگونه اقدام در جهت تهديد امنيت هوانـوردي را بواقـع تهديـدي 

و امني   رويكرد سـال هـاي اخيـر ايكـائو در حـوزه1.المللي قلمداد كرده استت بين عليه صلح

و و واقع بينانه بوده است اما بدون شك اثرگذاري اين رويكرد بدون كمك امنيت اگرچه مثبت

.همكاري همه دولت هاي عضو آن در سال هاي آتي امكان پذير نخواهد بود

و مĤخذ  منابع
 فارسي-الف

پ.1 و اقـدامات جـامع حقـوقي بـراي مبـارزه بـا تروريـسم بـين«،)1382(تـرس، پترس غالي، ،»المللـي سـازمان ملـل متحـد

در:ترجمه نيچاپ اول،، تروريسم،جامعه شناسي،گفتمان، حقوق، عليرضا طيب: زماني،سيد قاسم . نشر
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