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در.1 و هوايي« در 1386 مهر ماه سال16اين مقاله و تغييرات آب كه به همت انجمن ايراني» نشست سازمان ملل متحد

ج و به رئيس محترم انجمن جناب آقاي دكتر مشيد ممتاز تقديم مطالعات سازمان ملل متحد برگزار گرديد، ارائه شده است

. شودمي

يعموميعموميگرواستاديار بهشتحقوق شهيد حقوق
تدريافتدريافت( 10/11/1386:تاريخ :10/11/1386 بتصويبتصويب- 10/11/1: 26/1/1387:تاريخ :26/1/1387 :26/1/1(

ينگرانينگرانيتغييرتغييرتغيي و مسايل جزء هوايي و جامعههايآب توجه قابل

سال. سازما. سازمان.  از متحد يشناساييشناسايي1979ملل را مساله كردهاين

بين همنطقهمنطقهكنفرانس و الزامالمللي سند دو تصويب و نبينبيناي بهآور المللي

يادهي تغييرات با رويارويي براي را حقوقي تدابير و وها توسعهها شده

گلخانه تغيگازهاي با سازگاري و خطاي سه هوايي و آب تغييراتتغييرات

مي شمار به خط. دروندرونده براي ساختاري سازگاري. كنوانسيون. كنوانسيون و تثبيت مشي
ك هگلخانهگلخانهبراي گازهاي ميكاهشكاهش ارائه تكاملي به رو حقوقي تدابير اي

هيشبخشبخش هيش توجهيش توجهي هي قابل هي قابل هنجاريهي فقر آباز تغييرات مساله با رويارويي در

توجه قابل هواييدرهمبستگي و آب تغييرات مساله با رويارويي

نگراني،همه نگراني، ازي، اهنجارهاهنجارهاناشي اجراي تاستاستمساله باقي .همچنان

: كليدي
گلخانه گازهاي هوايي، و آب كيوتو،تغييرات پروتكل ساختاري، كنوانسيون اي،
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 مقدمه
ش جهاني ناشي از هنگامي كه يك قرن پيش دانشمند سوئدي اسوانت آرنيوس نظريه گرماي

و هوايي را مطرح كرد آب كرد كمتر كسي فكر مي)Arrhenius, 1896, PP. 237-276( تغييرات

به مهم .المللي تبديل شودترين نگراني جامعه بيناين مساله در اين مدت كوتاه

حاقليمي تغييرات آثار خطرنات در تقريباًيات بشربر  تمامي جوانب زندگي بشر را

آب درياها،. گيردبرمي خشكسالي، طوفان هاي دريايي سهمگين مانند سونامي، بالا آمدن سطح

جنگل هاي زايي، افزايش بيماريها، بيابانكاهش منابع آب شيرين، گرم شدن هوا، آتش سوزي

و مهاجرت از جمله اين آثار ط كلي اين باوجود ارتبا. هستندمتعلق به مناطق گرم نظير مالاريا

و اخيرا ارتبهاي طبيعي مقولهباآثار 1. مطرح شده است امنيت بشرياط اين تغييرات با صلح

حقوق بين خطآثار فوق نياز به دخالت نظام به ها، راهبردها مشيالملل براي انتظام بخشيدن

ميملليالو تدابير حقوقي جامعه بين مط،در اين راستا. سازدرا آشكار مي اين مساله شود كه رح

و تدابير حقوقي جامعه بينمشيخط و هوايي، راهبرد آب المللي براي مواجهه با تغييرات

خط؟چيست و در اين صورت، مشي آيا تدابير مصوب با و راهبردهاي احتمالي تناسب دارند ها

پچالش كنوني جامعه بين پامقاله پيش؟يشگفته كدام استالمللي در رويارويي سخ رو درصدد

وهاپرسش اين به آب و آثار تغييرات و براي اين منظور ابتدا با بررسي مقدماتي مفهوم  است

به دنبال شناخت خط و راهبردهاي جامعه بينمشيهوايي ميها و پس از آن طي دو المللي رود

به تحليل كنوانسيون ساختاري گفتار مستقل دي .پردازدمي1997و پروتكل كيوتو1992گر

و هوايي-ار اولگفت  راهبردهاي حقوقي ملل متحد: تغييرات آب
و هوايي-الف  تغييرات آب

 شناخت مفاهيم.1
در1 ماده2به موجب بند و هوايي، خصوص كنوانسيون ساختاري ملل متحد  تغييرات آب

و« آب و هوا است آن گونههوا به معني تغيير در آب يا تغييري در به طور مستقيم  كه

 جهاني تغيير در تركيبات هواسپهر باعثكهباشد انساني هايناشي از فعاليتغيرمستقيم

به.گرددمي و هوا اين تغييرات هاي زماني كه در دورهاستغير از تغييرات طبيعي در آب

.»شودمشابه مشاهده مي

در.1  به ابتكار وزير امور خارجه انگلستان طي نشست 2007 آوريل سال17در اين مورد شوراي امنيت سازمان ملل متحد

و انرژي را بر امنيت بين و هوايي .المللي مورد بررسي قرار داده استوزارتي مساله نقش تغييرات آب
Enrgy, Security and Climate: Updated Report, United Nations Security Council Report, 12 
April 2007, availabe at:  <http://www.securitycouncilreport.org/>. 

انتظامنظام

بين يالجامعه مييالملليال آشكار اراستاراستا. سازدرا اين مط،در مط، مساله مط، اين مط، اين مط،

نبينبين جامعه حقوقي تدابير تغييراتو با مواجهه براي المللي

خط با دارنديمشيمشيمصوب تناسب احتمالي راهبردهاي و ها

بين پجامعه رويارويي در تاستاستالمللي كدام پيش؟پيشگفتهپيشگفته پيش؟ ش؟ مقاله ش؟ مقاله ش؟

آثار و مفهوم مقدماتي بررسي با ابتدا منظور اين براي و است

خط نبينبينيمشيمشيشناخت جامعه راهبردهاي و ميها والمللي رود

ساختاري كنوانسيون تحليل وكيوتوكيوتو1992به پروتكل 1997و

يهواييهوايي و آب متح:تغييرات ملل حقوقي راهبردهاي
يهواييهوايي و آب تغييرات

ممفاهيممفاهيم
1 ماد2 ه  1 1 ماده درماد متحد ملل ساختاري تغييراتخصوصكنوانسيون

يمعنيمعني به هگونهگونههوا تاستاستآن هوا و آب در بهتغييري كه

تفعاليتفعاليت باعثكهدباشدباشدانسانيهاياز باعثكه تركيباتثكه در تغيير
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را»)Greenhouse Gases(اي گازهاي گلخانه«هاي علمي بدست آمده كنوانسيون پيرو يافته

ايانه گازهاي گلخ).بند دوم مقدمه(د دانباعث تعيير توازن تركيبات هواسپهر جهاني مي

كه اشعهنظر از منبع انتشار،صرف هاي گرم آن قسمت از تركيبات گازي هواسپهر هستند

مي) مادون قرمز(فروسرخ  و دوباره به سوي زمين بند(تابانند انعكاسي از زمين را جذب كرده

اي نتيجه چنين كاركردي تنظيم گرماي زمين در درجه،به طور طبيعي). كنوانسيون1 ماده5

و قابل زيستن است و هوايي از طريق انتشار گازهاي گلخانه. مطلوب اي، توازن تغييرات آب

و باعث اختلال در كاركردهمبه،طبيعي موجود در اين گازها  با تراكم.شودميياد شدهزده

اي پلاستيكي به شكل لايهاي در جو زمين اين گازها اصطلاحاًش از حد گازهاي گلخانهبي

و باعث گرمايش جهاني زمين مي و ميناپور،(شوند عمل كرده صص1382تقديسيان ،.2-18(.

ديهاي علمي، نظريهدر ميان و)Carbon dioxide CO2( اكسيدكربن دو نظريه انتشار گاز

و غبار آتش آب كه بزرگ.)1382سابا،(شاني به واقعيت نزديكتر هستندفگرد ترين جداي از بخار

ديسهم گازهاي طبيعي گلخانه اكسيدكربن در ميان پنج گاز اي را به خود اختصاص داده است،

،)Nitrous oxide N2O(، اكسيد نيتروژن)Methane CH4(اي ديگر يعني متان گلخانه

و) PFCs Perflurocarbons(ها، پرفلوروكربن)Hidroflurocarbons HFCs(ها هيدروفلوروكربن

به درصد گازهاي گلخانه50، تقريباً)Sulphur hexafluoride SF6(هگزافلورايد سولفور اي را

دي. خود اختصاص داده است در،اكسيدكربنمطابق نظريه افزايش حجم اين گاز در هواسپهر

و هوايي تاثير ترين منبع انتشار اين هاي صنتعي مهمفعاليت. سزا داردبهيتغييرات وسيع آب

به شمار مي و آماري نشان مطالعا.رودگاز  درصدي حجم اين گاز10دهنده افزايشت علمي

مي. است1970ات1860هاي در هواسپهر زمين در بين سال دهند كه حجم مطالعات نشان

و احتمالا تا پايان قرن بيستمPPmv 365اكسيدكربن موجود در هواسپهر حدودفعلي دي  است

 غلظت2040هاي ادامه يابد حدود سالاگر اين نرخ. خواهد رسيدPPmv 400به

به طور متوسط دي و در نتيجه حرارت كره زمين  درجه2اكسيدكربن دو برابر گرديده

و احدي،(سانتيگراد گرمتر خواهد شد ص 1383سلطانيه ،17(.

بآتشاز جمله غبارو گردكاركرد و هوايي معكوس استر نظامفشاني امواج آنها. آب

گونه سازند ولي امواج بلند انعكاسي از سطح زمين بدون هيچكوتاه خورشيدي را منعكس مي

ميكننداتلافي از آنها عبور مي  با اين حال، توجه.توانند درجه حرارت زمين را كاهش دهند لذا

كاركردبه آلايندگي اين ميياد شدهگردوغبارها اهميت و احدي،( سازد را كمرنگ ، 1383سلطانيه

).8-7. صص

دهستندهستند نزديكتر واقعيت به آب.)1382سابا،(شاني بخار از جداي

گلخانه ديطبيعي است، داده اختصاص خود به را اكسيدكربناي

متان نيتروژن)Methane CH4(يعني اكسيد ،)itrous oxide N2O

پرفلوروكربن)Hidroflurocarbons HFCs(ها P(ها، )PFCs)Perflurocarbons

تقريباً)Sulphur hexafluoride SF6(سولفور گازهاي50، درصد

است دي. داده نظريه گاز،ناكسيدكربناكسيدكربن. مطابق. مطابق اين حجم افزايش

تاثير هوايي و داردبهيآب داردبهي دبهي سزا دبهي سزا ممهممهمتفعاليت. فعالي. فعاليت. دبهي صنتعي ترينهاي

نشانامطالعامطالعا.رود آماري و علمي شافزايشافزايشت درصدي10دهنده

سال بين تاستاست1970ات1860هايدر ت.  . است.  تاستاس نشانتاست.  مطالعات

حدود هواسپهر در موجود احتمالاPPmv365اكسيدكربن و است

درسيدرسيد د. خواهد رسيد.   . درسيدرسي درسيد.  . خواهد خنرخنرخخواهد اين سالاگر حدود يابد هاادامه

طور به زمين كره حرارت نتيجه در و گرديده برابر

شد احدي،(خواهد و ص1383سلطانيه ،17(.

غبارو غبارو جملهرو بشآتشآتشاز نظامفشاني معكوسبربر هوايي و آب

منعكس سطحرا از انعكاسي بلند امواج ولي سازند
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 پيامدها.2
و هوايي در دو دسته آسيب و غيرمستقيم قابل پيامدهاي تغييرات آب  هاي مستقيم

هوهاي مستقيم، همان خسارتآسيب.بندي استطبقه و آب ايي هاي طبيعي ناشي از تغييرات

خشكسالي،. دهنداست كه استمرار طبيعي حيات بشري را در زيست كره مورد تهديد قرار مي

آب هاي درياييطوفان آب درياها، كاهش منابع سهمگين مانند سونامي، بالا آمدن سطح

به مناطق زايي، افزايش بيماريها، بيابانسوزي جنگلشيرين، گرم شدن هوا، آتش هاي متعلق

و مهاجرت از جمله آسيبگرم نظير ما از. هاي مستقيم هستندلاريا و مير بيش  ميليون3مرگ

و هزينه هاي اقتصادي گزافي كه در بعضي از نفر در اثر بلاياي طبيعي در طي بيست سال اخير

و احدي،( ميليارد دلار450ها سال  بالغ شده است همگي در اثر رويارويي بشر)15ص، 1383سلطانيه

تغييرات آسيب پذيري دولت.اي مستقيم ناشي از بلاياي طبيعي استهبا آسيب ها در برابر

به هم و همين امر حصول ميبستگي جهانياقليمي به يك ميزان نيست كند را بسيار دشوار

بين همكاري موضوع بودن جهانشمول به نظر آنكه اجرايحال در توفيق براي المللي

بينسياست اجتنابهاي استالمللي . ناپذير

از آسيب،منظور از پيامدهاي غيرمستقيم المللي تدابير جامعه بين اجرايهاي اقتصادي ناشي

به تغييرات اقليمي است با. در واكنش درآفريني دولتوجود كمترين نقش متاسفانه  هاي

ر، اين دولتتوسعه حال از جمله كاهشا نيز از تدابير واكنشيها از بد حادثه بيشترين آسيب

ميانتشار گازهاي گلخانه در صورت اجرايي. استيك مثال در اين زمينه قابل توجه.1بيننداي

گازهاي(ها كه خواهان كاهش هيدروفلوروكربن-هاي مندرج در پروتكل كيوتوشدن سياست

از ميليارد دلار از درآمدهاي خود63هاي صادر كننده نفت سالانه حدود دولت- است) نفتي را

جالب آنكه سهم ايران در اين خسارت جهاني . (Barnett  et al., 2004, part 6) دست خواهند داد

و نيم ميليارد دلار برآورد شده است2010در سال  .Barnett  et al., 2004, part 6)( قريب يك

و هوايي-ب در رويارويي با تغييرات آب  راهبردهاي حقوقي ملل متحد
و اسناد حقوقي« 1992 كنوانسيون ساختاري2دهبه موجب ما هدف غايي كنوانسيون

اي هواسپهر در سطحي است كه از دخالت تثبيت غلظت گازهاي گلخانه ...مرتبط با آن

هاي بشري با نظام اقليمي جلوگيري شود؛ چنين سطحي بايد در چارچوب خطرناك فعاليت

 
ازاز نظر كنوانسيون اين دولت.1 (ها عبارتند كشورهاي داراي مناطق ساحلي پست)ب(اي كوچك؛ كشورهاي جزيره) الف:

و كشورهاي جنگلي، كشورهاي)ج(جغرافيايي؛  هاي داراي مناطق متمركز شهري آلوده؛ دولت)د( بدون دسترسي به ساحل

به هاي كوهستاني؛ كشورهاي دراري اقتصاد بسيار وابستهپذير مانند اكوسيستمهاي داراي اكوسيستم آسيبدولت)ه(

و ترانزيت دولت)و(هاي فسيلي؛ سوخت ).4 ماده8بند(هاي محاط

هم به حصول امر همين و نيست يجهانيجهانيميزان بسيارهمبستگيهمبستگي را

بين همكاري موضوع بودن جهانشمول برايبه المللي

اجتناب تاستاستالمللي ت. ناپذير است.   . تاستاس تاست.  . ناپذير ناپذير

غيرمستقيم آسيب،پيامدهاي آسيب، ازب، ناشي اقتصادي تدابيراجرايهاي

است اقليمي با. تغييرات شنقشنقشمتاسفانه كمترين آفرينيوجود

رتدولتدولت آسيب بيشترين حادثه بد از يواكنشيواكنشيها تدابير از نيز ا

ميگلخانه هتوجهتوجه.1دبينندبيننداي قابل زمينه اين در مثال تاستاستيك ت.  . است.  تاستاس درتاست. 

وكيوتوكيوتو پروتكل در هيدروفلوروكرب-مندرج كاهش خواهان كه

حدودت سالانه نفت كننده صادر درآمدهاي63هاي از دلار ميليارد

(Barnett  et al., 2004, part 6) .اين در ايران سهم آنكه . جالب. جالب

تاستاست شده برآورد دلار ميليارد نيم و يك Barnett  et al., 2004, part 6(قريب

و آب تغييرات با رويارويي در متحد ملل حقوقي راهبردهاي
ساختاري2دهبه كنوانسيون« 1992كنوانسيون غايي هدف

گلخان گازهاي استغلظت سطحي هواسپهر اي
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به طور طبيعي با تغييرات اقليمي موجود ها بتوانند زماني كافي حاصل شود كه اكوسيستم

و جريان توسعه اقتصاديكه توليد مواد غذايي تهديد نشدهسازگار شوند؛ اطمينان حاصل شود

. قابل استخراج است از اين ماده زير حقوقيسه راهبرد.»پذير باشددر حالتي پايدار امكان

و كاهش انتشار گازهاي گلخانه.1  اي تثبيت
اضرورت ننتشار گازهاي گلخانه كاهش س جهاني كنفرانخستيناي براي نخستين بار در

و هوايي آب شد1979سال در تغييرات نس دليل اصلي اين كنفرادر اعلاميه. ژنو مطرح

شدبوسيلهاي گازهاي گلخانهگرمايش زمين، تراكم  The First World( عوامل انساني بيان

Climate Conference, 1979(.ف و عاليتشناسايي آب به عنوان عامل اصلي تغييرات هاي بشري

م گهاقدمه واجب گرايش دولتهوايي هاي اي در سالازهاي گلخانه به تصويب راهبرد كاهش

خواهان كاهش انتشار كنفرانس. تورنتو تصويب گرديد1988كنفرانسبعد بود كه رسما در

تا گاز دي سطح انتشار سال20اكسيد كربن  The(شد2005ا پايان سال سالت1988 درصد

(Toronto and Ottawa conferences and the "Law of the Atmosphere", 1988 .

 1989، اعلاميه صادره در كنفرانس وزارتي نوردويك هلند در سال كنفرانس تورنتوپس از

دي لزوم تثبيت انتشار گازهاي گلخانهبربار براي نخستين كر اي از جمله گاز بن تصريح اكسيد

و تعيين حد شدرانصاب زماني براي اين تثبيت داد  The( براي كشورهاي صنتعي خواستار

(Noordwijk Ministerial Declaration on climate change, 1989.

از جمله دومين هاي بعدي در تمامي كنفرانستقريباًوم كاهش انتشارلز،پس از اين اعلاميه

آ و تكرار دولت1990 هواييوب كنفراس جهاني تغييرات .ه استها قرار گرفت ژنو مورد تاكيد

و پروتكل كيوتوپس از تصويب كنوانسيامروزه به كاهش گازهاي گلخانهون ساختاري  اي

و هوايي ترين راهبردمهم شت براي رويارويي با تغييرات آب دره است به نحويدبدل كه

ر گازهاي يب تدابير حقوقي براي كاهش بيشت تصو2007ي سال پانزدهمين كنگره هواشناس

به منظور دستيگلخانه به اهداف مصوب سازمان ملل متحد در اعلاميه هزاره سران جهان اي ابي

 (World Climate Conference, 2009 3). بيني شده است اكنون پيشاز هم

و هوايي.2  سازگاري با پيامدهاي تغييرات آب
و هواييبا آب گربا پيامدهاي اين» سازگاري«به، توجه پذيرش تغييرات يزناپذير تغييرات

بدودر. است و هوايي مساله سازگاري آب تغييرات كنفرانس جهاني تغييرات ا پيامدهاي اين

كه پايداري زندگي، انسانومطرح مي بر اين نكته تأكيد شد كه همه ها را ملزم به اين سازد

كه اين امر، حكومتابعاد زندگي خود را همساز با طبيعت  به پيشهانمايند و را بيني

دگرديدگرديد1988سكنفرانسكنفرانسدر تصويب خواهانسكنفرانسكنفرانس.تورنتو

تا سال20كربن انتشار سطح سالت1988درصد سال پايان تاتا

(Toronto and Ottawa conferences and the "Law of the Atmosphere", 1988 .

وتورنتوتورنتو هلندكنفرانس نوردويك وزارتي كنفرانس در صادره اعلاميه ،

هگلخانهگلخانهبر گازهاي انتشار تثبيت ديلزوم گاز جمله از اكسيداي

تتثبيتتثبيت اين براي زماني صنتعيرانصاب كشورهاي براي

(Noordwijk Ministerial Declaration on climate change, 1989.

انتشارلز،اعلاميه كاهش سكنفرانسكنفرانستقريباًوم تمامي بعددر هاي

آ هواييوبتغييرات هواييوب يوب  1990 يوب  1990 يوب  1990 يوب  1990 1990 هواييوب هواي هواييوب يوب  1990 هواييوب تدولتدولتيوب تكرار و تاكيد مورد هاژنو

يكنوانسيكنوانسي وكيوتوكيوتوتصويب پروتكل و ساختاري گازهاييونيون كاهش

هوايي و آب تغييرات با رويارويي شتبراي شتبدل دشتبدل دشت استشت ه

سالهواشناس كاهشوتصوتصو2007هواشناسيهواشناسي براي حقوقي تدابير يب

يدستيدستي اعلاميهمنظور در متحد ملل سازمان مصوب اهداف به بهيابي يابي

است شده (World Climate Conference, 2009 3). بيني



 1389 بهار،1شمارة،40 دوره، فصلنامه حقوق 198

مي پيشگيري از دگرگوني . دارد هاي زيانبار انساني در اقليم ملزم

در زمينه مياندك دقتي كههاي فوق نشان هاي سازگاري مستلزم اجراي پروژهدهد

و كمك در تامين منابع لازم براي دولتهمكاري بين  است پذيرترهاي آسيبالمللي، آموزش

(Nganga, 2006, P. 14).،هاي ساختاري تمامي دولت كنوانسيون4 ماده5 بندبه همين دليل

به همكاري براي آماده شدن جهت سازگاري با پيامدهاي تغييرات اقليمي ملزم نموده عضو  را

د4بند. است به هاي توسعه يافته مندرج در ضميولت همين ماده مه دوم كنوانسيون را به كمك

» ها با آثار مخربتهاي سازگاري اين دولتامين هزينه«هاي درحال توسعه برايلتدو

و هوايي آب  مقررات مشابهي نيز در پروتكل كيوتو به چشم. موظف كرده استتغييرات

.(Art. 10 (b)(i)(ii); and 12 (8))خورد مي

دراستمرار توسعه پايدار دولت.3  حال توسعه هاي
متتاثيرپذيري. ها از تغييرات اقليمي يكسان نيست دولتپذيريميزان تاثير يرهاي متعددغبه

كره شمالي يا جنوبي وضعيت خشك، واقع شدن در نيم(نظير وضعيت جغرافيايي سرزمين، 

و غيرهاستوايي، كوهستاني، جزيره هاي فسيلي ميزان توسعه يافتگي، وابستگي به سوخت) اي،

آب درياها جزيرهايه اگر دولت،براي مثال.و غيره بستگي دارد اي در اثر بالا آمدن سطح

ودرگير تهديد جدي غرق شدن بخشي از سرزمين هستند هان اقدام عاجل خواهاي خود بوده

به همكاريكمتر كشور ثروتمندي مانند عربستان سعودي  با اجراي راهبردهاي زيرا استمايل

 . Glantz, 1996)(را از دست خواهد داد خود بخشي از درآمدهاي نفتياين دولت،جهاني

به بررسي ديدگاه1989هند در سال در كنفرانس تاتا هاي نخستين كنفرانسي بود كه

و خواستار  بي«كشورهاي در حال توسعه پرداخت بيانيه كنفرانس. گرديدعو قاط» درنگ اقدام

درترين تعهد را براي كمك خواهد تا بيشميهاي توسعه يافتهاز كشور  حالبه كشورهاي

بهبرتوسعه و همچنين، از كشورهاي در حال توسعه 20عنوان توليدكنندگان عهده بگيرند

و درصد گازهاي گلخانه بهمي21 درصد در نيمه قرن50اي در حال حاضر ايگونه خواهد تا

درنگبيهاي تجديد شونده، متوقف ساختن گيري از انرژي مؤثر در بهبود كارايي انرژي، بهره

و توسعه شبكه جنگل و كاهش رشد جمعيت مشاركت فعالانه داشته باشند زدايي اي جنگل

(The Tata Conference on Global Warming and Climate Change, .1989).

به اين مهم دست يازيده است كنوانسيون ساختاري به دو راهكار راهكار اول. با توسل

به عن اين مهم ابتدا در نخستين. باشدمي» نگراني مشترك بشريت«وان شناسايي تغييرات اقليمي

طي قطعنامه1979 كنفرانس جهاني  توسط مجمع 1988مبر دسا6 مورخ53/43و سپس

و هواي)1بند(ملل متحد عمومي يو در نهايت در مقدمه كنوانسيون ساختاري، تغييرات آب

تدولتدولت پايدار درتوسعه هتوسعهتوسعههاي حال
تنيستنيستتدولتدولتپذيري يكسان اقليمي تغييرات از متتاثيرپذيري. ها دغبه

سرزمين، منيمنيم(جغرافيايي در شدن جنوبيواقع يا شمالي كره

جزيره غيرهكوهستاني، و سوخ) اي، به وابستگي يافتگي، توسعه ميزان

مثال.دارد دولت،براي دولت، ت، اگر ت، اگر جزيرهايهت، جزيرهايه آمدنهايه بالا اثر در اي

سرزمين از بخشي شدن غرق وجدي بوده خود اقدامخواهاي هان

سعودي عربستان همكاريكمترمانند به بازيراتاستاستمايل

ينفتينفتي درآمدهاي از دادخودبخشي خواهد دست از Glantz, 1996(را

سالدر در بررسي1989هند به كه بود كنفرانسي نخستين

خواستار و پرداخت توسعه بي«حال قاط» گدرنگدرنگاقدام دعو دعو»  ط»  دعو قاط دعو گرديقا گرديدعو دعو گرديدعو دعو  . گرديدعو دعو

هيافتهيافته شبيشبيشميتوسعه تا ككمككمكخواهد براي را تعهد كشورهايترين به

به توسعه حال در كشورهاي از همچنين، و عنوانبگيرند

وگلخانه حاضر حال در قرن50اي نيمه در بهمي21درصد بهميخواهد بهميخواهد

بهره انرژي، انرژيكارايي از متوقفگيري شونده، تجديد هاي

شبكه فعالانهتوسعه مشاركت جمعيت رشد كاهش و جنگل اي
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به رسميت مستلزم همكاري بينو مسأله جدي» نگراني مشترك بشريت«عنوانبهرا المللي

به عنوان شناخته شده است و هوا ميراث مشترك«به تعبير مجمع عمومي شناسايي آب

و اخلاقي لازم براي همكاري بين»بشريت را، بستر نظري المللي در مساله تغييرات اقليمي

به.فراهم ساخته است  Common but(اصل مسئوليت مشترك اما متفاوت«راهكار دوم توسل

(Differentiated Responsibility «در. است به معني» مشترك« واژهثبحاين در كاربرد اين اصل

و هوايي همگان را متاثر خواهد كرد خواه كم يا زياد خواه كه تغييرات آب اين واقعيت است

به اعتقاد. يكسان ندارندي مسئوليتنيز به اين معني است همه كشورها» متفاوت«. خوب يا بد

به وجود آمدهمسيافته بعنوانهاي توسعه، دولتهاي درحال توسعهدولت بب اصلي مشكل

پ به عهده گيرنداكسازي هواسپهر از گازهاي گلخانهبايد مسئوليت اوليه  هايدولت. اي را
مي،يافته نيز ضمن اذعان بر مسئوليت بيشتر آنهاتوسعه كه هزينه استدلال به هاي پاكسازي كنند

به تامين اين هزينه«قدري سنگين است كه آنها .(Glantz, 1996)» ها نيستندبه تنهايي قادر

هاي در حال توسعه را براي نيل به توسعه توسل به اين اصل با دو كاركرد، حقوق دولت

ميپايدار در حوزه انتشار گازهاي گلخانه  شناسايي؛كاركرد اول. كنداي تا حدودي تضمين

م توانسته است راهبرد بديع اين. المللي است اسناد بينهاي عضو براي دولتتفاوتتعهدات

 علاوه؛كاركرد دوم.را در اسناد جهانشمول فراهم سازدحدالمقدور مشاركت حداكثري دولتها 

دربه ديگر سخن رويكرد راهبرد. استايبر فقدان تعهد براي كاهش گازهاي گلخانه  مندرج

 اي به نه تنها عدم تحميل تعهدي بر تثبيت انتشار گازهاي گلخانهكنوانسيون ساختاري

هايبه دولت اعطاي مجوز انتشار كنترل شده اين گازهاهاي در حال توسعه است بلكهدولت

به توسعه و،با اين حال). بند سوم مقدمه( استي پايدارامذكور براي نيل  پروتكل كنوانسيون

با دولتبه دنبال ترغيب هاي در حال توسعه براي آمادگي جهت بكارگيري تكنولوژي همسو

و هوايي   . (Harris, 1999, PP. 27-48)) مقدمه كنوانسيون ساختاري18بند(هستندنظام آب

كنوانسيون ساختاري:اي تثبيت انتشار گازهاي گلخانه-گفتار دوم
و هوايي  تغييرات آب

خط ساختاري كنوانسيون رشيممقدمه و بينها جامعه خصوصاهبردهاي در را المللي

البته كنوانسيون افزون بر مقدمه يادشده. ده استكرآور تدوين در يك سند الزامتغييرات اقليمي

و هنجارهاي پيش به تدوين هدف، اصول روي اعضاي خود پرداخته است در دو ماده ديگر نيز

به بررسي مادهكه نظر به بررسي اهداف كنوانسيون در گفتار  كه حاوي3قبل در اينجا فقط

ايمنتهي قبل از بررسي اين اصول. پردازيماصول راهنماي كنوانسيون است مي ن گفتار، در

وتعهدات دولت مورد بررسي قرار خواهند گرفتهاي عضو . اركان كنوانسيون نيز

آنها كه ههزينههزينه«است اين تامين به قادر تنهايي دنيستندنيستندبه (Glantz, 1996)» ها

دولت حقوق كاركرد، دو با براياصل را توسعه حال در هاي

گلخانه گازهاي ميانتشار تضمين حدودي تا . كاركرد. كاركرد. دكندكنداي

تدولتدولت وعضوعضوبراي نبينبينهاي تاستاستاسناد بديعنايناين. المللي راهبرد

دولتها حداكثري سازدمشاركت فراهم جهانشمول اسناد در كاركرد.را

گلخانه گازهاي كاهش تايبراي استاي تاي  . تاي  . تاي استاي تاي  . استاي رويكردتاي سخن ديگر به

گازهايساختاري انتشار تثبيت بر تعهدي تحميل عدم تنها نه

بلكه است توسعه گازهحال اين شده كنترل انتشار مجوز اعطاي

توسعه پايدارابه پايدارا را تي را تي پايدارا تي پايدا پايدارا را تي پايدارا ( را تي  ) ( استي اس استي تي  ) استي همقدمهمقدمهتي سوم حال). بند اين و،). با). با كنوانسيون و، كنوانسيون و،

تكنولوژيتدولتدولت بكارگيري جهت آمادگي براي توسعه حال در هاي

ساختاري18دبندبند(دهستندهستند كنوانسيون (Harris, 1999, PP. 27-48))مقدمه

هگلخانهگلخانه گازهاي انتشار كنوانسيون:ايتثبيت
هوايي



 1389 بهار،1شمارة،40 دوره، فصلنامه حقوق 200

بر كنوانسيون-الف  اصول راهنماي حاكم
كه،اصول راهنما و رفتار را در موضوع نظر اصولي هستند و استانداردهاي اقدام  جهت

را اصل راه4 كنوانسيون ساختاري3ماده. كنندمشخص مي .برشمرده استنماي زير

و بين.1  نسلياصل انصاف درون
بين و انصاف (Intergeneration Equity)نسلي در شناخت اين مفهوم بايد ابتداً بين انصاف

شدرون برانصاف بين.دنسلي تفكيك قايل كه هاي آتي حقوق نسل نسلي مفهوم ارزشي است

اكولوژيك توجه داردو در سه اصل دارد. نتيجه پايداري اول اينكه.اين مفهوم خود ريشه در

و فرهنگي منابعي است كه از نسل گذشته به ارث برده  هر نسل ملزم به حفاظت از تنوع طبيعي

نحوي به گزياست نبايد نسل اين نسلنهكه اختيار در رفعهاي و مسايل حل براي را آتي هاي

ط به به.)هااصل حفاظت از گزينه( ور ناروايي محدود كندنيازهايشان را دوم، هر نسل ملزم

به گونه مينگهداري كيفيت سياره زمين به ارث برده است، كه آن را نسل قبلي اصل(باشداي

به بايدو سوم اينكه هر نسل.)حفاظت از كيفيت حق دسترسي منصفانه اعضاء خود را نسبت

و اين حق دسترسي را براي نسل آتي نيز حفظ نمايد  اصل(ميراث نسل گذشته فراهم كرده

.(Weiss, 1992, Chap. 12))حفاظت از دسترسي

درون در- انصاف را فوق گانه سه اصول ميارتباطنسلي مطالبه حاضر نسل اعضاء . كندبا

امياين اصل حكم به مناطق بيشتر آسيبكند كه در حفاظت ديده يا مستعدز محيط زيست

به.به تدوين اين اصل پرداخته استانسيونكنو3ماده.هايي توجه بيشتر شودچنين آسيب

ادولت« اين ماده1موجب بند به نفع نسلهاي عضو بايد بر مبناي  كنوني نصاف از نظام اقليمي

به عمل آورندحف،هاي آتي بشريو نسل در.»...اظت  نسل حاضر خصوصاين حفاظت

به نياز«مستلزم و شرايط خاص دولتتوجه كامل و به هاي ويژه هاي عضو در حال توسعه

آخصوص دولت به آثار مخرب تغييرات اقليمي كه نسبت 2بند(» ...پذيرندسيبهايي است

).3ماده

 اصل مسئوليت مشترك اما متفاوت.2
شداجايگاه اين به تكرار نيست لذاكهصل در كنوانسيون در بندهاي پيش بررسي  نيازي

ميبه بيان اي كهن نكته بسنده به تقسيم3 ماده1 بند شود  كنوانسيون، رعايت اصل انصاف را

. المللي بر اساس اصل مسئوليت مشترك اما متفاوت منوط كرده استهاي بينمسئوليت

ط دكندكندبه محدود ناروايي طور طوربه هگزينهگزينه( به از حفاظت دوم،.)هااصل

گونه به زمين است،سياره برده ارث به قبلي نسل را آن كه اي

لنسلنسل.) هر اينكه سوم اعضاءدبايدبايدو منصفانه دسترسي حق

نيز آتي نسل براي را دسترسي حق اين و كرده فراهم گذشته

.(Weiss, 1992, Chap. 12))دسترسي

در-  را فوق گانه سه اصول حاضرارتباطنسلي نسل اعضاء با

امي حفاظت در كه آسيكند بيشتر مناطق به زيست محيط ز

شود بيشتر اصلانسيونوكنوكنو3ماده.توجه اين تدوين به

ماد  » ه  » ماده  » اتدولتدولتماد مبناي بر بايد عضو اقليميهاي نظام از نصاف

دآورندآورندحف،بشري عمل به اظت اظتحف، در.»...حف، حفاظت خصواين

نياز به تدولتدولتكامل خاص شرايط و ويژه درهاي عضو هاي

آ اقليمي تغييرات مخرب آثار به نسبت كه است بسيبسيبهايي
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 اصل احتياط.3
به اتخاذ تدابير احتياطي براي پيش بيني، پيشگيريراهاي عضودولتتاري كنوانسيون ساخ

و و هوايي آب  تعديل آثار مخرب آن ملتزميا به حداقل رسانيدن عوامل موجب تغييرات

در).3 ماده3بند(كندمي كه كهييجا كاربست اصل احتياط در اين زمينه مستلزم آن است

و هوايي وجود داشته كان ورود خسارتتهديدات جدي يا ام آب هاي غيرقابل جبران بر نظام

به آثار زيانخصوصباشد، نبود قطعيت علمي كافي در  بار فعاليت موثر بر محيط زيست نبايد

و هوايي مستند قرار  آب به منظور حفاظت از نظام عنوان عذري براي تعليق تدابير اتخاذي

.(Bergen Ministerial Declaration, 1990) گيرد

همكاري.4 اصل
به هدفي مشترك،همكاري . (Harrison, 1998, P. 53)است كار با يگديگر براي رسيدن

را محيط زيست ضرورت همكاري ميان دولتويژگي يكپارچگي ميها . كند گريزناپذير

.1المللي در حفاظت از محيط زيست استهمكاري عنصر ضروري هرگونه اقدام بين

به همكاري براي ترويج نظامراها دولت،ون ساختاري در اين خصوصكنوانسي موظف

مياقتصادي حمايتي باز بين تالمللي و كه به رشد اقتصادي پايدار هاي دولتتماميوسعه كند

و همكاري در انتقال تكنولوژي، روش همچنينكنوانسيون).4 ماده5بند(عضو منتهي شود ها

و كاهش رويه ج ماده(اي گازهاي گلخانههاي كنترل ؛ همكاري براي تمهيد در سازگاري)4بند

ه(با آثار تغييرات و اقتصادي؛ همكاري در پژوهش)4 مادهـبند هاي علمي، فني، تكنولوژيكي،

ز ماده(ماعي مرتبطو اجت و)4بند ؛ همكاري در تبادل اطلاعات علمي، فني، تكنولوژيكي،

ح ماد( اجتماعي-اقتصادي و ارتقاي آگاهي)4ه بند هاي عمومي نسبت؛ همكاري در آموزش

و هوايي  ط ماده(به تغييرات آب هاي درحال؛ همكاري كشورهاي توسعه يافته با دولت)4بند

ها براي مشاركت در اهداف كنوانسيون هاي بومي اين دولتتوسعه به منظور ارتقاي ظرفيت

ج ماده( و همكاريي دولت)5بند بر؛ و المللي آگاهياي ترويج بينهاي عضو هاي عمومي

و هوايي آموزش آب ب ماده(هاي مرتبط با تغييرات .؛ را مورد تاكيد قرارداده است)6بند

 هاي عضو تعهدات دولت-ب
تصويب اصل مسئوليت مشترك اما متفاوت به عنوان اصل راهنماي حاكم بر كنوانسيون

كن،ساختاري به اين با كاربست اين در واقع.وانسيون بخشيده است ويژگي منحصر به فردي

 
ا.1 ميدر و هوايي تمامي دولت«:داردين راستا مقدمه كنوانسيون مقرر ها را به با تصديق اينكه ماهيت جهاني تغييرات آب

و مشاركت در واكنش بين و موثر فراميبيشترين حد ممكن همكاري »...خواند المللي مناسب

مشتر هدفي به رسيدن براي يگديگر (Harrison, 1998, P. 53)با

تدولتدولتيكپارچگي ميان همكاري ضرورت زيست رامحيط گريزناپذيرها

بين اقدام هرگونه محيطضروري از حفاظت در المللي

خصوص اين در دولت،ساختاري دولت، همكاريراهات، به موظف

بين ميباز تالمللي و پايدار اقتصادي رشد به كه يوسعهكند ت يوسعهو ت و

).4 5دبندبند( ه  4.( ).4 ماده تكنولوژي،نهمچنينهمچنينكنوانسيونماد انتقال در همكاري

هگلخانهگلخانهكاهش ماده(ايگازهاي ج تمهيد)4بند براي همكاري ؛

ه هـبند هـه )4 ه هـ  4( )4 مادهـ ماد مادهـ هـ  4( مادهـ شپژوهشپژوهشهـ در همكاري و؛ تكنولوژيكي، فني، علمي، هاي

ماده( ز فني،)4بند علمي، اطلاعات تبادل در همكاري ؛

ي  ) ي  ) مادي ح يآگاهيآگاهي)4هبند ارتقاي و آموزش در همكاري هاي؛

ماده(هوايي ط با)4بند يافته توسعه كشورهاي همكاري ؛

ظرفيت تدولتدولتارتقاي اين بومي درهاي مشاركت براي ها

تدولتدولت همكاريي و بر؛ عضو نبينبينهاي ترويج آگاهاي المللي

هوايي و آب تغييرات ماده(با ب قرارداده)6بند تاكيد مورد را ؛
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 در كنوانسيون. شده استشناسايي هاي عضو دولتي براي متفاوتقراردادي تعهدات اصل،

به سه دسته قابل طبقه بندي هستند )2. تعهدات كليه اعضاء)1: ساختاري اين تعهدات

و ديگر دولتتعهدات دولت اهاي توسعه يافته .ول كنوانسيونهاي مندرج در ضميمه

و ديگر دولتتعهدات دولت)3 .هاي مندرج در ضميمه دوم كنوانسيونهاي توسعه يافته

 اعضاء تماميتعهدات.1
و اعضاتمامي مشترك تعهدات كنوانسيون4به موجب ماده كه كمتر جنبه مالي داشته

به همراهي دولت سازي رفتاري در برخورد با مساله هاي عضو كنوانسيون براي استانداردبيشتر

و هوايي مربوط مي آب ازتغييرات و انتشار اطلاعات)1: شوند، عبارتند تهيه، توسعه، گزارش

به گازهاي گلخانه و روزآمدكردن منظم برنامه)2؛ايمربوط و تنظيم، اعمال، انتشار هاي ملي

و تروي)3؛اياي حاوي تدابير كاهنده گازهاي گلخانهمنطقه و همكاري در توسعه، انتقال ج

ترويج مديريت يكپارچه)4؛ايهاي لازم براي كاهش گازهاي گلخانهاعمال تكنولوژي

و مخازن گازهاي گلخانهچاهك با)5؛ايها همكاري براي آماده شدن جهت سازگاري

آب)5؛ پيامدهاي تغييرات اقليمي ملهوايي در برنامهو لحاظ مساله تغييرات يهاي

و تصويب تدابير لازم براي كاهشمحيط به)6؛ زيستي همكاري در تحقيقات علمي مربوط

و پيامدهاي ناشي از گازهاي نظام آب به منظور رفع ابهامات علمي در مورد علل وهوايي

و فوري در تبادل اطلاعات علمي، تكنولوژيكي، فني،)7؛ايگلخانه همكاري كامل، شفاف

و اجتماعيسياس هاي عمومي همكاري در آموزش، تربيت وارتقاي آگاهي)8؛ ي، اقتصادي

به گازهاي گلخانه به كنفرانس اعضاء در مورد اجراي رايه گزارش)9؛اينسبت هاي دورهاي

.ترتيبات كنوانسيون

تعهيچ اين تعهدات عناصر هداتي كم اهميت دانست زيرا كدام از تعهدات فوق را نبايد

ميالمللي بويژه در حوزه استاندارد نظام حقوقي بينسازنده به شمار در. روندسازي رفتاري

و صدور سالطي،واقع هاي اجراي كنوانسيون، نهادهاي كنوانسيون به تدريج با تهيه

به دولتهاي متعدد در شكلدستورالعمل و تعميم استانداردهاي رفتاري هاي عضو گيري

رايكنوانسيون نقش ، برنامه اقدام در كنفرانس چهارم اعضابراي نمونه. اند ايفا كرده ارزنده

,Buenos Aires Plan of Action)بوينس آيرس 1999/16/Add.1) به موجب به تصويب رسيد كه

).2مقدمه بند(هاي عضو قصد خود را مبني بر تقويت اجراي كنوانسيون اعلام كردند آن دولت

و اجراي صوصخاين برنامه راه حل اعضا در  سازوكارهاي مالي، توسعه انتقال تكنولوژي

هاي كمتر توسعه هاي درحال توسعه يا دولتوضعيت دولت( كنوانسيون4 ماده9و8بندهاي

و هواييآسيبيافته  مي) پذير از تغييرات آب .شودرا شامل

هگلخانهگلخانه گازهاي كاهنده درتروي)3؛ايتدابير همكاري و ويج يج

هگلخانهگلخانه گازهاي كاهش براي لازم ترويج)4؛ايهاي

هگلخانهگلخانه گازهاي جهت)5؛ايمخازن شدن آماده براي همكاري

اقليمي آب)5؛تغييرات تغييرات مساله درولحاظ هوايي

شكاهشكاهش براي لازم تدابير تحقيقات)6؛تصويب در همكاري

پيامدهاي و علل مورد در علمي ابهامات رفع منظور به وهوايي

تكنولوژيكي، علمي، اطلاعات تبادل در فوري و شفاف كامل، همكاري

ياجتماعياجتماعي آگاه)8؛و وارتقاي تربيت آموزش، در همكاري

گزارش)9؛ايگلخانه اعضاءرايه كنفرانس به دورهاي هاي

.

تع نبايد را فوق زيراتعهدات دانست اهميت كم اينتعهداتيتعهداتي

نبينبين استانداردحقوقي حوزه در بويژه شمارالمللي به رفتاري سازي

تدريج به كنوانسيون نهادهاي كنوانسيون، اجراي هاي

شكل در بهمتعدد رفتاري استانداردهاي تعميم و گيري
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و ديگر دولتهاي توسعهتعهدات دولت.2  هاي مندرج در ضميمه اوليافته
هاي صنعتي عضو شامل دولت) دولت36(هاي مندرج در ضميمه اول كنوانسيونلتدو

و توسعه  و (Organization for Economic Co-operation (OECD))سازمان همكاري اقتصادي

و كشورهاي دولت حال گذار از جمله روسيه، كشورهاي حوزه بالتيك هاي با نظام اقتصادي در

و شرقي هستناروپا .ترين تعهدات را بر عهده دارند بيش4ماده»2« كه طبق بنددي مركزي

مياين بند دولت و هاي مزبور را متعهد و مقرراتي را در زمينه تغييرات آب كند كه تدابير

كه سطح انتشار گازها  به سطح انتشار اين2000 اي آنها را تا پاياني گلخانههوايي وضع نمايند

به جستجوي راه). ساله10 دوره( برساند1990 گازها در حلي قاطعانه براي اين اعضا همچنين

و نيز ارتقاي ارتباط  هاي ملي منظم با دبيرخانه كنوانسيون متعهد برخورد با دگرگوني اقليمي
مبه منظور اجراي اين تعهد دولت). كنوانسيون4 ماده2بند) الف( قسمت(باشند مي ر زبوهاي

پ6موظفند كه حداكثر تا خطيس از لازم الاجرايي كنوانسيون گزارش ماه و مشي جامع از ها

به كنفرانس اعضاء تسليم نما  همچنين).4 ماده2بند)ب(قسمت(يند تدابير اتخاذي را

اند تا از اي موظف شدههاي مورد نظر براي محاسبه ميزان كاهش انتشار گازهاي گلخانهدولت

).4 ماده2بند)ج(قسمت(داري نمايندبربهترين دانش موجود بهره

هاي توسعه يافته عضو مندرج در هاي ملي دولته از گزارششدمطابق آمارهاي استخراج

به دبيرخانه كنوانسيون  ساله مورد نظر زيربند10ها طي دوره اين دولت،ضميمه اول كنوانسيون

و بويژهاي گلخانه كنوانسيون، ركورد خوبي را در كاهش انتشار گازه2الف بند  اي

و OECDهاي عضو دولت(ها در مجموع اين دولت.انداكسيدكربن از خود برجاي گذاشتهدي

دردولت اي به هدفنه تنها با كاهش انتشار گازهاي گلخانه) حال گذارهاي داراي اقتصاد

و جامع عمل پوشانيده1990كنوانسيون يعني تثبيت انتشار در سطح سال  اند بلكه با كاهش يك

درصد از اهداف كنوانسيون فراتر% 6,6 تقريباً 1990دو دهم ميليارد تن كمتر از سطح سال 

,The First Ten Years)اند رفته 2004, P. 24).

مي،با اين همه به نظر هاي ضميمه اول رسد تمامي دولت توضيح اين نكته ضروري

به نحويكنوانسيون از ركورد يكسان برخوردار  به نيستند كه بخش قابل توجه از آمار فوق

هاي داراي اقتصاد درحال گذار اي توسط دولتدليل كاهش قابل توجه انتشار گازهاي گلخانه

درصد از كاهش% 39,7كه درحالي،به ديگر سخن. مندرج در ضميمه اول بدست آمده است

پپيشگفته توسط دولت هاي توسعه يافته ذيرفته دولتها داراي اقتصاد درحال گذار صورت

به افزايش انتشار ادامه داده ,The First Ten Years)اند همچنان 2004, P. 24) . براي توجه به

كه به تفاوت فاحش تفاوت قابل توجه سطح انتشار در ميان دولت هاي ضميمه اول كافي است

و ماكائو اشاره شودانتشار ميان دولت ساله مورد نظر كنوانسيون10طي دوره. هاي ليتواني

تا پ6حداكثر گزارشماه كنوانسيون الاجرايي لازم از خطيپسپس خطيش جامعش خطي جامع خطي

نما تسليم اعضاء كنفرانس 2دبندبند)ب(تقسمتقسمت(يندبه

هگلخانهگلخانه گازهاي انتشار كاهش ميزان محاسبه براي موظفنظر اي

بهره نمايندبرموجود نمايندبر دبر دبرداري ).4 2دبندبند)(ج(ج(تقسمتقسمت(دبرداري ه  4.( ).4 ماده ماد

استخراج گزارششدآمارهاي گزارششد ششد از ششد از ششد ششد تدولتدولتششده ملي يافتههاي توسعه هاي

كنوانسيون دبيرخانه به دولت،كنوانسيون دولت، ت، اين ت، اين دورهت، طي ساله10ها

گازه انتشار كاهش در را خوبي ركورد گلخانكنوانسيون، هايهاي

هگذاشتهگذاشته برجاي تدولتدولت.دانداندخود مجموعاين در هايتدولتدولت(ها

در گذاراقتصاد گلخان) حال گازهاي انتشار كاهش با تنها نه

سال سطح در انتشار پوشانيده1990تثبيت عمل بلكهجامع اند

سال سطح از كمتر تقريباً 1990تن تقريباً 1990 1990  6 1990  6 تقريباً 1990 1990 1990  6 تقريباً 1990 1990 ,6  6,6 اهداف% 6  از درصد

(The First Ten Years, 2004, P. 24).

مي نظر به ضروري نكته اين تدولتدولتتوضيح تمامي رسد

برخوردار يكسان نحويركورد به توجهنيستند قابل بخش كه

گلخانه گازهاي انتشار تدولتدولتتوجه توسط اقتصاداي داراي هاي
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با%60 با ليتواني تقريباً و ماكائو افزايش انتشار بدترين ركورد%40كاهش انتشار بهترين ركورد

,The First Ten Years)اند را برجاي گذاشته 2004, P. 25).

و ديگر دولتتعهدات دولت.3  هاي مندرج در ضميمه دوم هاي توسعه يافته
هاي گذر، همان دولتهاي داراي اقتصاد درحاله دوم، جز دولتهاي عضو ضميمدولت

به) دولت25(بسيار توسعه يافته مندرج در ضميمه اول كنوانسيون هستند  كه علاوه بر تعهد

و حمايت از تلاشكاهش انتشار گازهاي گلخانه به نحو مقتضي به تامين مالي  هاي اي

ميهاي درحال توسعه عضو كنوادولت ها به تعهدات اين دسته از دولت. باشندنسيون موظف

بندهاي در مندرج مي4 ماده5 الي3شرح طبقهكنوانسيون زير شكل به كردتوان :بندي

و بيشتر براي تامين هزينه دولتفراهم)1 هاي درحال توسعه در اجراي كردن منابع مالي جديد

به دولت)2؛)4 ماده3بند(هاي انتقال تكنولوژي هزينهكنوانسيون از جمله تامين  هاي كمك

به)3؛)4 ماده4بند(هاي سازگاري با تغييرات اقليمي درحال توسعه براي تامين هزينه كمك

و بهرهدولت و تكنولوژيهاي درحال توسعه براي دستيابي 5بند(هاي لازم برداري از دانش

).4ماده

ات اعضاي در بيان اهميت اين تعهدات ذكر اين نكته كافي است كه كنوانسيون ايفاي تعهد

از).4 ماده7بند(يافته منوط كرده است انجام تعهدات كشورهاي توسعهدرحال توسعه را به

بيني شدهت پيشمشخص نبودن حدود تعهدا) ساختاري(بي هاي كنوانسيون چارچوويژگي

ك. است آور اي الزامهاي توسعه يافته در پذيرش قاعدهنار اكراه سنتي دولتاين ويژگي در

هاي عضو مندرج در ضميمه دوم كنوانسيون را در اي، تعهدات دولتهاي توسعه كمكبارهدر

يافته براي سنجش هاي توسعهاي جز اراده دولت هيچ سنجه،در واقع. اي از ابهام برده استپرده

و . باشد تكنولوژيكي در دست نميرعايت تعهدات مالي، فني

و اي سازمان همكاريهاي توسعه مطابق تحليل كميته كمك،با اين حال هاي اقتصادي

به طور ميانگين دولت(The Development Assistance Committee) توسعه هاي عضو اين سازمان

به طور يكجانبه2000 الي 1998از سال  هاي درحال توسعهميليارد دلار به كشور7/2 سالانه

به ترتيب اين كمك. اند كمك كردهاجراي راهبردهاي كنواسيونبراي  درصد در بخش%34ها

و نقل؛%30انرژي؛  و%4درصد متفرقه؛%13درصد در بخش حمل %2درصد كشاورزي

به جنگل ,The First Ten Years).بوده استها درصد در امور مربوط 2004, PP. 39-40) 

چنكمك  Global( از طريق تسهيلات زيست محيطي جهاني دجانبه نيز عمدتاًهاي

Environmental Facility: GEF(برنامه. شوند ارايه ميGEF و هوايي خصوص در آب  تغييرات

و حفاظت انرژي، انرژيبيشتر حول پروژه و هاي كاربردي نظير كفايت هاي جايگزين،

تامين تكنولوژيههزينههزينهجمله انتقال )4 3دبندبند(هاي ه  4( )4 ماده كمك)2؛ماد

هزينه تامين اقليميبراي تغييرات با سازگاري )4 4دبندبند(هاي )4 ماد ماد

بهره و دستيابي براي تكنولوژيتوسعه و دانش از برداري

ايفاي كنوانسيون كه است كافي نكته اين ذكر تعهدات اين

هتوسعهتوسعهبه كشورهاي تعهدات تاستاستانجام كرده منوط يافته

وچارچوچارچو تعهدا) ساختاري(بيكنوانسيون حدود نبودن ) مشخص) مشخص

ك تدولتدولتدر سنتي اكراه پذيرشكناركنار در يافته توسعه هاي

تدولتدولتهتوسعهتوسعه تعهدات دوماي، ضميمه در مندرج عضو هاي

تاستاست عواقعواقع. برده سنجه،در سنجه، ه، هيچ ه، هيچ تدولتدولته، اراده جز هتوسعهتوسعهاي هاي

و فني ينمينميمالي، دست در . دباشدباشدتكنولوژيكي

ككمككمك كميته تحليل هتوسعهتوسعهمطابق همكاريهاي سازمان اي

(The Development Assistance Committee)سازماندولت اين عضو هاي

1998  2000 1998  2000 هيكجانبهيكجانبه 1998 طور به كشور7/2سالانه به دلار هايميليارد

كنواسيون كردهراهبردهاي ككمككمكدانداندكمك ترتيباين به %34ها
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و هوايي مي  1995هاي در خلال سالGEF،در اين راستا. چرخدتكنولوژي دوستدار نظام آب

بر2000الي كه جمع184 بالغ  پروژه را در كشورهاي درحال توسعه، تامين مالي كرده است

مي2/1آن بالغ بر ,The First Ten Years)شود ميليارد دلار برآورد 2004, P.41) . علاوه بر اين

GEFو نيم ميلياردطي سال هاي مرتبط هاي پروژهدر تامين هزينه دلارهاي فوق بيش از چهار

,The First Ten Years)ده استكربا ديگر شركاء مشاركت  2004, P. 41) . 

 اركان كنوانسيون-ج
 كنفرانس اعضاء.1

اين ركن موظف به بازبيني).7 ماده2بند(ترين ركن كنوانسيون است عاليكنفرانس اعضاء

پروتكل و كنوانسيون اجراي ميهامنظم هدف اين براي لازم تدابير اتخاذ و آن 2بند. باشدي

و مسئوليت7ماده مي كنوانسيون فهرست مطولي از وظايف به دست . دهدهاي كنفرانس را

 دبيرخانه.2
و16نخستين كنفرانس اعضاء در تصميم شماره به تاسيس دبيرخانه دائمي كرده اقدام  خود

ن  ,FCCC/CP/1/1995/7, Add.1, Decision No. 16( موده استمقر آن را در شهر بن آلمان تعيين

P. 53(.به ترتيب دادن جلسات اركان كنوانسيون؛8به موجب ماده  كنوانسيون دبيرخانه موظف

و انتقال گزارشگردآور به ويژه اطلاعات لازم به دولتهاي ارساليي و هاي؛ ارايه تسهيلات

المللي ديگر؛ هاي اركان بين اعضاء؛ ارتباط دبيرخانههاي مربوط به كنفرانسعضو؛ تهيه گزارش

و پروتكلاي ديگر وظايف اعطاييو اجر مي به موجب كنوانسيون .باشدهاي الحاقي

و تكنولوژيكي.3  هيات فرعي براي مشاوره علمي
 (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (SBSTA))مسئوليت اين هيات

ا و ارايه مشورتتهيه و هواييهاي لازم در مورد تغييرات طلاعات علمي و گازهاي آب

به كنفراس اعضاء است گلخانه  تر اين هيات بايدبه طور دقيق). كنوانسيون9 ماده1بند(اي

و آثار آن را مرتباً مورد ارزيابي قرار دهد؛ آثار تدابير بكار و هوايي آب وضعيت علمي تغييرات

و تمهيد گرفته شده  به اهداف كنوانسيون را ارزيابي كند؛ به شناسايي، توسعه براي حصول

و تحقيقات علمي مربوط انتقال تكنولوژي لازم براي همت گمارد؛ مشورتهاي لازم در برنامه ها

و پاسخگوي سئوالات علمي كنفرانس اعضاء باشد  نخستين).9 ماده2بند(ارايه نمايد

 FCCC/CP/1/1995/7, Decision(د علمي كنوانسيون را برشمرده استكنفرانس اعضاء وظايف نها

(6, ANNEX I, PP. 23-25 .

تمسئوليتمسئوليت و وظايف از مطولي دستفهرست به را كنفرانس هاي

شماره تصميم در اعضاء دبيرخانه16كنفرانس تاسيس به اقدام خود

ن تعيين آلمان تاستاستبن  ,CCC/CP/1/1995/7, Add.1, Decision No. 16(نمودهنموده

جلسات8ماده دادن ترتيب به موظف دبيرخانه كنوانسيون

يارساليارساليگزارش اطلاعاتهاي ويژه به و تسهيلات ارايه ؛

سكنفرانسكنفرانسگزارش به مربوط هدبيرخانهدبيرخانههاي ارتباط اركاناعضاء؛ هاي

ياعطايياعطايي پروتكلوظايف و كنوانسيون موجب ميبه الحاقي هاي

يتكنولوژيكيتكنولوژيكي و علمي مشاوره براي فرعي
(Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (SBSTA))هيات

مشورت ارايه و تغييراتعلمي مورد در لازم وهاي آب

است اعضاء 9 ماد1دبندبند(كنفراس ه  9 9 ماده ن). كنوانسيوماد ). كنوانسيون).  قدقيقدقيقكنوانسيو طور به

دهد؛ قرار ارزيابي مورد مرتباً را آن آثار و هوايي و آب تغييرات
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 هيات فرعي براي اجراء.4
 Subsidiary Body for( هيات فرعي براي اجرا كنوانسيون10 ماده2به موجب بند

Implementation(هاي اعضاء در مورد اجراي تحت هدايت كنفرانس اعضاء بايد گزارش

  (FCCC/CP/1/1995/7, Decision 6, ANNEX I, PP. 25-28).دهدنوانسيون را مورد ارزيابي قرارك

 پروتكل كيوتو:اي كاهش انتشار گازهاي گلخانه-گفتار سوم
به آنها كنوانسيونتوسعه تكنيك تصويب كنوانسيون هاي هاي ساختاري يا چارچوبي كه

تشودچتر نيز اطلاق مي كه با تغيير دانش بشري در حوزهاردسازيسهيل استاند براي هاي است

به تحول حقوقي دارند كه در آنها. به سرعت نياز مسايل موبوط به حقوق محيط زيست

هايي است پيشرفت دانش بشري عامل تعيين كننده تصويب قواعد حقوقي است از بهترين مثال

به بهره  محسوس است درست كاملاًتاريهاي ساخي از تكنيك كنوانسيونبرداركه در آن نياز

و تصويببه همين دليل اين نوع كنوانسيون  ها اغلب در حوزه حقوق محيط زيست ابداع

كه در طي سند ساختاري صرفاًكاركرد تكنيك مزبور به اين.1اندشده  به بيان گونه است

ساده سازوكاري تاسيس با و شده بسنده كلي تصوتعهدات مراحل از كنوانسيونتر يك يب

ميبين  ,Weiss, 1992(شودالمللي راه براي هنجارسازي بعدي در چارچوب كنوانسيون هموار

Chap. 1(.

و هوايي نيز به مانند ديگر كنوانسيون ساختاريكنوانسيون هاي ساختاري تغييرات آب

 سال اي براساس سطح انتشارواجد يك تعهد كلي در خصوص تثبيت انتشار گازهاي گلخانه

بي1990 و شيوه ايفاي اين تعهد كلي مشخص شده باشد است از همان رو، از اين. آنكه حدود

 ها به تصويب سندگرايش دولت 1994 جلسه كنفرانس اعضاي كنوانسيون خستينن

و دقيقتر باشد آشكار شد بنحوي كه متن چنين الزام آور ديگري كه داراي تعهدات مشخص

و در اين كنفرانس پيشسندي تا كنفر نويس اوليه تهيه انس دوم اعضا توسط كارشناسان تنظيم

از. رسيد به تصويب1997 دسامبر سال11در كيوتو رانس سومو سرانجام در كنف 16پروتكل

و2005سال مي در اين. كشور طرف پروتكل هستند176اكنونهم لازم الاجرا گرديده است

دوگفت به ترتيب تعهدات ولتار ميلسازوكارهاي پروتكهاي عضو .گيرد مورد بررسي قرار

1- See for example: 1979 Geneva Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution; 
the 1985 Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer; the 1976 Barcelona 
Convention for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution. 

كنوانسيونبرداربهره تكنيك از ساخي محسوسكاملاًختارختاريهاي

كنوانسيون نوع زيستاين محيط حقوق حوزه در اغلب ها

نايناين به مزبور ساختاريتكنيك سند طي در كه است گونه

ساده سازوكاري تاسيس با و شده وتصوتصوبسنده مراحل از يبتر

مي هموار كنوانسيون چارچوب در بعدي هنجارسازي شوبراي

كنوانسيوساختاري ديگر مانند به نيز هوايي و آب تغييرات

گلخانه گازهاي انتشار تثبيت خصوص در براساسكلي اي

دباشدباشد شده مشخص كلي تعهد اين ايفاي شيوه و حدود از. آنكه

كنوانسيون اعضاي تدولتدولت 1994كنفرانس گرايش گرايش 1994 ها 1994

بنحوي شد آشكار باشد دقيقتر و مشخص تعهدات داراي كه

شپيشپيش كنفرانس اين در و تنظيم كارشناسان توسط اعضا دوم

سوم سال11دركيوتورانس بتصويبتصويب1997دسامبر . رسيبه . رسي رسي

و است گرديده الاجرا پروتكل176نهماكنونهماكنونهملازم طرف كشور
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 هاي عضو تعهدات دولت-الف
به تصويب و تفصيل تعهدات مندرج در كنوانسيون ساختاري پروتكل كيوتو براي تدقيق

پ . هاي عضو هستيم تفاوت تعهدات دولتروتكل نيز شاهدرسيد از اينرو در

 اعضاءتماميتعهدات.1
 تدقيق حدود تعهدات مندرج آوري بود كه ضمنند الزامس پروتكل تصويبدف اصليه

يافته عضو هاي توسعهاي را توسط دولتگلخانه كاهش بيشتر گازهاي،در كنوانسيون ساختاري

در از اين. كنوانسيون تضمين نمايد هاي خارج از ضميمه اول دولتخصوصرو به ويژه

به تاكيد دولت. نيستدكنوانسيون پروتكل واجد تعهدات جدي و بنا به خوبي هاي اين نكته

ماده صدر در كنوانسيون عضو توسعه شد10درحال گنجانده استپروتكل ماده.ه براياين

به طور مشخص پنج تعهد زير4تشريح بند اول ماده  اعضاءتمامي را براي كنوانسيون

و منط) الف(: شماردبرمي و فعاليتقهتنطيم برنامه ملي هاي داخلي اي براي بهبود كيفيت عوامل

و اجراي برنامه)ب(؛ايمنبع انتشار گازهاي گلخانه و منطقهتنظيم، انتشار اي حاوي هاي ملي

و تسهيل و هوايي آب در)ج(.كننده سازگاري با اين تغييراتتدابير كاهنده تغييرات همكاري

و انتقال تكنولوز و توسعه، گسترش، ترويج  همكاري)د(؛دانش دوستدار محيط زيستي

درپژوهش و هوايي براي آوري اطلاعات جمعي هاي علمي ستيكارفع در مورد نظام آب

و هوايي بر حيات بشريموجود همكاري در آموزش، ارتقاي)ه(؛و آثار منفي تغييرات آب

به اطلاعاهاي عمومي، تربيت كارشناسان، ظرفيتآگاهي و دسترسي .ت مربوطهسازي

 هاي توسعه يافته مندرج در ضميمه اول كنوانسيون تعهدات دولت.2
يافته دو گام موثر هاي توسعهدر پروتكل كيوتو در راستايي تحديد حدود تعهدات دولت

هاي عضو توسعه يافته متعهد به كاهش اي كه دولتطرفي گازهاي گلخانهاز. برداشته شد

ش برشمرده هستند آنها دي6پروتكل) الف(ضميمه.دانتشار اكسيداكسيدكربنگاز متان، ،

پرفلوروكربنهيدروفلوروكربن،نيتروژن سولفورها، هگزافلورايد و گازها عنوان به را

و از طرف ديگر براي كشورهاي توسعه يافته مندرج گلخانه اي مورد شناسايي قرار داده است

ا كه اقتصاد درحال گذار هاي بسيار توسعه يافته يا داراي عم از دولتدر ضميمه اول كنوانسيون

شدشار گاز گلخانه سهميه انت2012 تا 2008هستند براي دوره زماني  ب(اي تعيين ضميمه

 ). پروتكل

 درصد؛ پرتقال،93 درصدي؛ كشور امريكا92 اكثر كشورها داراي سهميه،مطابق ضميمه

و كانادا و نيوزلند درص95ژاپن، مجارستان و108؛ استراليا101 درصد؛ نروژ 100د؛ اكراين ؛

رزيرزير4ماده تعهد پنج مشخص طور به براكنوانسيون را

طمنطمنط)  و ملي برنامه فعاليطقهطقهتنطيم و عوامل كيفيت بهبود براي اي

گلخانه هبرنامهبرنامه)ب(؛ايگازهاي اجراي و انتشار مليتنظيم، هاي

تسهيل و هوايي و آب تغييراتتغييرات اين با سازگاري (.كننده

تكنولوز انتقال و وترويج زيسي محيط دوستدار دانش

اطلاعات برايآوري هوايي و آب نظام مورد عرفعرفعدر

بشري حيات بر هوايي و آب تغييرات در)ه(؛منفي همكاري

تظرفيتظرفيت كارشناسان، تربيت ااطلاعااطلاعاعمومي، به دسترسي و تسازي

كنوانسيونتدولتدولت اول ضميمه در مندرج يافته توسعه هاي
دولت تعهدات حدود تحديد راستايي در هتوسعهتوسعهكيوتو هاي

هگلخانهگلخانه گازهاي تدولتدولتطرفي كه يافتهاي توسعه عضو هاي

ش دي6پروتكل) فالفالف(هضميمهضميمه.شدشدبرشمرده اكسيدكربگاز

نپرفلوروكربنپرفلوروكربننهيدروفلوروكربنهيدروفلوروكربن سولفورها، هگزافلورايد و راها

توسعه كشورهاي براي ديگر طرف از و است داده قرار شناسايي
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به طور استثنايي در واقع. درصد سهميه انتشار پيش بيني شده است110براي كشور ايسلند

بيني شده در ضميمه هاي پيشهاي عضو ضميمه اول كنوانسيون از طريق رعايت سهميهدولت

به كاهش  گ5ب پروتكل متعهد  1990اي از سطح انتشار سال ازهاي گلخانه درصدي انتشار

بين سالهاي5در يك دوره زماني ). پروتكل كيوتو3 ماده1بند(باشندمي2012 تا 2008 ساله

به ذكر است پروتكل سازوكار لازم براي تدوين دوره هاي زماني بعدي كاهش را البته لازم

 سال قبل7رانس اعضاء پروتكل بايد پروتكل كنف3 ماده9مطابق با بند. پيش بيني كرده است

ب پروتكل دوره زماني ديگري براي كاهش از انقضاي دوره زماني نخست، با اصلاح ضميمه

كه.تصويب نمايد  عليرغم ايجاد گروه كاري در كنفرانس نخست اعضاي پروتكل گفتني است

حتي كنفرانس (FCCC/KP/CMP/1/2005/8/Add.1, Part 2, Decision 1/Add.1, P.3)2005در

به چنين مهمي دست نيافت2009 در سالكپنهاگ .ه است نيز

افزون بر اين دولتهاي عضو ضميمه اول كنوانسيون به منظور توانمندسازي دبيرخانه براي

و ارائه گزارش از ميزان ذخاير كربن در  به تهيه و تعهدات ايفا شده، موظف ارزيابي تغييرات

ها همچنين به ايجاد يك سامانه ملي اين دولت). پروتكل3دهما4بند(اند شده1990سال 

و جابجايي آنها توسط چاهكبرآورد ميزان انتشار گازهاي گلخانه واي از طريق تامين منابع  ها

). پروتكل5 ماده1بند(اند اي متعهد گشتهانبارهاي گازهاي گلخانه

و ديگر دولتهاي توسعهتعهدات دولت.3 تيافته يافته مندرج در ضميمه دوم وسعههاي
 كنوانسيون
از اينتعهدات 11 ماده2 فقره الف بند،در اين راستا. جنبه مالي دارد بيشترهادولتدسته

راپروتكل اين دولت و بيشترفراهم كردن«بهها هاي هاي دولت براي تامين هزينهمنابع جديد

ا تهيه(» كنوانسيون ساختاري4ماده)1(لف درحال توسعه جهت اجراي تعهدات مندرج در بند

و انبارهو چاهك از ميزان انتشارگزارش مي)ايازهاي گلخانهگهاي ها پروتكل.كندملتزم

مهمچنين دولت به زبوهاي به تامين منابع مالي لازم براي انتقال تكنولوژي لازم ر را

ميعه هاي درحال توسدولت ).11 ماده2بند)ب(فقره(نمايد موظف

از ايفاي تعهدات دولت-ب  يافتهتوسعه هاي سازوكارهاي پروتكل براي اطمينان
دريسازوكارهاييافته هاي توسعهپروتكل براي اطمينان از ايفاي تعهدات دولت  جديد را

به ويژه دولتاختيار دولت . ضميمه اول كنوانسيون گذاشته استهاي عضوهاي عضو

توانمندسازي منظور به كنوانسيون اول ضميمه عضو دولتهاي

ميزان از گزارش ارائه و تهيه به موظف شده، ايفا تعهدات

تدولتدولتپروتكل). پروتكل). پروتكل3دهما4دبندبند(د ايجاداين به همچنين ها

گلخانه گازهاي آنهاانتشار جابجايي و منابع تامين طريق از اي

هگشتهگشتهگلخانه متعهد 5 ماده1دبندبند(انداي ه  5 5 ماده پروتكل). پروتكل). پروتكلماد

هتوسعهتوسعهت تدولتدولتهاي ديگر و تيافته مندرجهوسعهتوسعتوسعههاي يافته

از دولتدسته از دولتدسته از رهاتدسته بيشترها داردرها مالي د. جنبه دارد.   . دار مالي  . مالي . جنبه اراستاراستاجنبه اين د،در الف د، الف د، فقره د، فقره د،  2 د،  2 د، الف  2 الف د، الف د،  2 د، الف د، 2 فقره فقره د، فقره د،  2 د، فقره د،

را كردن«بهها ربيشتربيشترفراهم و جديد هزينمنابع تامين براي

ا بند در مندرج تعهدات اجراي كنوانسيون4ماده)1(لفجهت

كچاهكچاهكانتشار انبارهو و هگهايها گلخانهگ هگ هگازهاي ملتزم)ايهگازهاي

م تكنولوژيوزبومزبمزبوهاي انتقال براي لازم مالي منابع تامين به را ر

ميعهتوس موظف ميعهس موظف ).11 2دبندبند)ب(فقره(نمايدس ه  11.( ).11 ماده ماد



و هوايي و تدابير حقوقي سازمان ملل متحد: تغييرات آب  209 تأملي بر راهبردها

 زوكار اجراي مشتركسا.1
مشترك  سازوكاري پروژه محور است كه)Joint Implementation( سازوكار اجراي

ميدولت به ايفاي تعهدات خود در هاي مندرج در ضميمه اول كنوانسيون توانند با توسل به آن

بر. پروتكل كيوتو بپردازند جم اين سازوكار اصولا عي تعهدات مبناي پذيرش امكان اجراي

مي6در اين راستا بند اول ماده. پروتكل استوار است كه مقرر در...«دارد هر عضو مندرج

كه از پروژهضميمه اول كنوانسيون مي هاي كاهش انتشار تواند واحدهاي كاهش انتشار را

و جابجايي بوسيله چاهكگازهاي گلخانه كه در اثر دخالت انسان در اي از طريق منابع ها

ها در هر يك از اند از افزايش ميزان جابجايي اين گازها توسط چاهكبيعت بوجود آمدهط

مي-هاي اقتصادبخش آيد، از ديگر اعضاء ضميمه مذكور تحصيل كرده يا به آنهابه دست

به موجب.»انتقال دهد به اين سازوكاربه ديگر سخن ، دولت عضو ضميمه اول كنوانسيون

ميمنظور ايفاي بخشي از  تواند پروژه كاهش انتشار يا پروژهتعهد خود مبني بر كاهش انتشار،

ها در ديگر دولت عضو ها يا انبارهاي را از طريق ايجاد چاهكارتقاء جابجايي گازهاي گلخانه

و اجرا كند .(Joint Implementation, UNFCC website). اين ضميمه تعريف

به تصويب دولچنين پروژه ذيتهايي بايد ؛) پروتكل6بند الف ماده(د ربط برس هاي

ب ماده(علاوه بر ديگر اقدامات دولت مربوطه در كاهش انتشار باشد )6بند

(FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1, 30 March 2006, Decision 2/CMP.1, P. 4, Para. 1) . 

را پرو6 اصول راهنماي اجراي ماده2005كنفرانس نخست اعضاي پروتكل در سال تكل

-FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1, 30 March 2006, Decision 9/CMP.1, PP. 2(ب رساندبه تصوي

)Joint Implementation Supervisory Committee(و همچنين كميته نظارتي اجراي مشترك . 14)

كه وظيفه آن مي نظارت بر پروژهرا تاسيس كرد  /FCCC/KP/CMP( باشدهاي اجراي مشترك

(2005/8/Add.1, 30 March 2006, Decision 10/CMP.1, PP. 14-16  .

)17ماده(سازوكار تجارت انتشار.2
به دولت17ماده مي پروتكل كيوتو دهد براي هاي عضو ضميمه نخست كنوانسيون اجازه

)ب(هاي عضو ضميمه واحدهاي انتشاري را از ديگر دولت3اي تعهدات مندرج در ماده ايف

نماين انتشار.دتحصيل دولت)Emission Trading(تجارت به حقيقت امكاندر عضو هاي

)ب(هاي عضو ضميمه دولت. را اجرا نمايندهزينه كمتر تعهدات كاهشي خوددهد كه با مي

مي اين دولت،رو از اين. توانند در تجارت يادشده مشاركت نمايندپروتكل نيز مي توانند ها

كه براي ايفاي تعهدات خود دولتواحدهايي را به به اين شرط هاي متقاضي منتقل كنند البته

.(Emissions trading, UNFCC website)به واحدهاي مزبور نيازي نداشته باشند 

از ميبخشي انتشار، كاهش بر مبني خود كاهشتعهد پروژه تواند

گلخانه كچاهكچاهكگازهاي ايجاد طريق از را انبارهاي يا درها ها

كند اجرا و .(Joint Implementation, UNFCC website). تعريف

دول تصويب به بايد ذيتهايي ذيتل ذيتهايل برسذيتهاي الف(سدسدربط بند

باشد انتشار كاهش در مربوطه دولت بند(اقدامات

(FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1, 30 March 2006, Decision 2/CMP.1, P. 4, Para. 1)

سال در پروتكل اعضاي اجراي2005نخست راهنماي اصول

)CCC/KP/CMP/2005/8/Add.1, 30 March 2006, Decision 9/CMP.1, PP. 2-

مشترك اجراي نظارتي oint Implementation Supervisory Committee(كميته

آن پروژهوظيفه بر مينظارت مشترك اجراي /FCCC/KP/CMP(دباشدباشدهاي

(2005/8/Add.1, 30 March 2006, Decision 10/CMP.1, PP. 14-16  .

انتشار )17ماده(تجارت
تدولتدولت به كيوتو اجازهپروتكل كنوانسيون نخست ضميمه عضو هاي

ماده در تدولتدولت3مندرج ديگر از را انتشاري عضوواحدهاي هاي
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سا پروتكل سازوكار17بنا به تصريح ماده .زوكاري تكميلي است تجارت انتشار نيز

(FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1 , Decision 2/CMP.1, P. 4, Para. 1) .هاي طرف چنين دولت

و ثبت موارد تجارت انتشار در سامانه ثبت ملي، تجارت هاي تجارتي بايد علاوه بر تاسيس

 Registry systems under the Kyoto(هاي ثبت در چارچوب پروتكل يادشده را در سامانه

Protocol(ل براي استحقاق به استفاده از كنفرانس نخست اعضاي پروتك. نيز به ثبت برسانند

سازوكار تجارت انتشار، علاوه بر داشتن سامانه ثبت ملي، داشتن سامانه ملي براي ارزيابي

 ساز را نيز لازم دانسته استاي انسانميزان انتشار سرانه گازهاي گلخانه

(FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2, Decision 11/CMP. Annex, Para 2 (c) P. 18).ك نفرانس اين

به17مطابق با ماده  و رهنمودهاي حاكم بر تجارت انتشار را  پروتكل تعاريف، الگوها، قواعد

 FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2, Decision 11/CMP. Annex, Para 2 (c)(تصويب رسانده است

PP. 17-21(.

)12ماده(سازوكار توسعه پاك.3
در در روابط ميان دولت)Clean Development Mechanism( سازوكار توسعه پاك حال هاي

و توسعه در. يافته جاري استتوسعه به موجب اين سازوكار كشورهاي توسعه يافته مندرج

كهاي توسعهضميمه اول كنوانسيون با تعريف پروژه مياي در توانند شورهاي درحال توسعه

هدف اين سازوكار).كل پروت12 ماده3بند( خود را ايفا نماينديبخشي از تعهدات كاهش

به دولت و كمك به كشورهاي درحال توسعه براي دستيابي به توسعه پاك هاي ضميمه كمك

).12 ماده2بند(باشد اول كنوانسيون براي ايفاي تعهدات كاهشي آنها از طرف ديگر مي

و پروژه و تحت هدايت كنفرانس اعضاي پروتكل باشد هاي توسعه پاك بايد زير نظر

).12 ماده4بند( توسعه پاك نظارت شود سازوكار) Executive Board(هيات اجراييتوسط 

كه براي اين منظور تاسيس خواهد كرد همچنين كنفرانس اعضا بايد از طريق نهاد عملياتي

كنفرانس در تاييد اين. اي را تاييد نمايدهاي توسعهكاهش انتشار بدست آمده توسط پروژه

منافع عيني، قابل)ب(هاي مزبور؛ داوطلبانه بودن مشاركت اطراف پروژه) الف(ها بايد پروژه

و اندازه و بلندمدت ناشي از كاهش تغييرات اقليمي اين واقعيت كه كاهش انتشار)ج(گيري

ميهاي توسعهناشي از پروژه باشد را اي افزون بر كاهش انتشار ملي دولتهاي توسعه يافته

 پروتكل نخستين كنفرانس12 ماده7براي اين منظور بند).12 ماده5بند(درنظر داشته باشد 

و آيينبه تصويب اعضاء را موظف به پروهالگوها  نموده استهاي توسعه پاكهاي مربوط

و 2005 در سال نخستين كنفرانس اعضاي پروتكل،در اين راستا  علاوه بر تصويب الگوها

به پروهآيين -FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1, 3/CMP.1, PP. 6)(هاي توسعه پاكهاي مربوط

پاك )12ماده(توسعه
پاك دولت)Clean Development Mechanism(توسعه ميان روابط در

تاستاست جاري توسعه. يافته كشورهاي سازوكار اين موجب . به. به

پروژه تعريف با هتوسعهتوسعهكنوانسيون كهاي در درحالاي كشورهايكشورهاي

دنمايندنمايندكاهشيكاهشيكاهش ايفا را 12 ماد3دبندبند(خود ه  12 12 ماده هدف).تكلتكلپروتماد

به كمك و پاك توسعه به دستيابي براي توسعه درحال كشورهاي

مي ديگر طرف از آنها كاهشي تعهدات ايفاي 2دبندبند(باشدبراي

اعضاي كنفرانس هدايت تحت و نظر زير بايد پاك توسعه

شود) سازوكار) سازوكار) Executive Board(ياجرايياجرايي نظارت پاك توسعه

تاسيس منظور اين براي كه عملياتي نهاد طريق از بايد اعضا

پروژه توسط آمده هتوسعهتوسعهبدست دنمايدنمايدهاي تاييد را . كنفرانس. كنفرانس. اي

پروژه)  اطراف مشاركت بودن مزبور؛داوطلبانه )ب(هاي

اقليمي تغييرات كاهش از ناشي واقعيت)(بلندمدت اين
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به تفصيل ارايه داده استهارهنمودهاي مربوط به اين پروژه)،.30 در واقع به تعبير. را نيز

به چشم رئيس كنفراس، اعضاي جامعه بين به سازوكار توسعه پاك بي«المللي نظير سازوكاري

آب  به كاهش تغييرات و در عين حال تقديم توسعه براي همكاري جهاني جهت نيل و هوايي

به دولت  نگرندمي» هاي توسعه پاكهاي درحال توسعه ميزبان پروژهپايدار
(FCCC/KP/CMP/2006/10, Part one, 26 Jan. 2007, P. 11, Para. 31).از در عمل نيز آمارها نشان

گ. هاي توسعه پاك دارندافزايش قابل توجه تعداد پروژه به زارش رئيس هيات براي مثال

هاي توسعه پاك ها براي ثبت پروژه درخواست2006اجرايي سازوكار توسعه پاك در سال 

مي%62افزايش بيش از   (.FCCC/KP/CMP/2006/10, Part one, 26 Janدهند درصدي را نشان

2007, P. 11, Para. 31(.

نتيجه
اثر در كه ندارد وجود شكي درامروزه ساختاري كيوتو1992سالكنوانسيون پروتكل و

و هوايي به مساله مورد نگراني جامعه بين1997در سال آب المللي تبديل گشته است تغييرات

و،نظرهايي چندو با وجود اختلاف آب  همبستگي قابل توجه براي رويارويي با مساله تغييرات

.هوايي بوجود آمده است

و كاهش گازسازمان ملل متحد سه خط و سازگاري با تغييرات هاي گلخانهمشي تثبيت اي

و توسعه داده است و هوايي را تصويب خط. آب و كنوانسيون ساختاري براي مشي تثبيت

و پروتكل كيوتو براي كاهش گازهاي گلخانه اي تدابير حقوقي رو به تكاملي ارائه سازگاري

قابل توجه از فقريتصويب اين دو سند به همراه سازوكارهاي تكميلي آنها بخش. دهندمي

و هوايي را برطرف كرده استهنجاري جامعه بين آب . المللي در رويارويي با مساله تغييرات

به تعبير. المللي همچنان باقي است نگراني ناشي از مساله اجراي هنجارهاي بين،با اين حال

و راهديگر اكنون جامعه بين ميالمللي مشكل به خوبي به شناسد از اينحل آن را  رو تنها بايد

. اجراي موثر تدابير موجود انديشد

و تدابير مصوب جامعه بين المللي با دو چالش جدي روبرو در كنار موارد فوق، راهبردها

به پيشي گرفتن آثار خطرناك انتشار گازهاي گلخانه. است ي از تدابير اتخاذياچالش اول

تو شودمربوط مي  واقع، از سوييدر. المللي استدابير بينچالش دوم، ناشي از عدم جامعيت

از دولت امريكا با انتشار و از سوي،اي گازهاي گلخانه4/1بيش  عضو پروتكل كيوتو نيست

. ده استكرديگر، اسناد موجود تمامي دولتهاي درحال توسعه را از وظيفه كاهش انتشار معاف

كه دولت بهاين در حالي است و چين ديگر از گازهاي4/1 تنهايي هاي درحال توسعه هند

ميگلخانه به پذيرش اي جهان را منتشر و جالب اينكه دولت امريكا نيز همكاري خود را كنند

اثر در كه ندارد دروجود ساختاري 1992سالكنوانسيون

نبينبين جامعه نگراني مورد مساله به هوايي و آب الملليتغييرات

د،نظرهايياختلاف چند،نظرهايي ،نظرهايي دچندچن مسالهدچند،نظرهايي با رويارويي براي توجه قابل همبستگي

.است

خط سه گازمتحد كاهش و تثبيت هگلخانهگلخانهمشي سازگاريهاي و اي

است داده توسعه و خط. تصويب براي ساختاري . كنوانسيون. كنوانسيون

گلخانه گازهاي كاهش براي كيوتو روپروتكل حقوقي تدابير اي

شبخشبخش آنها تكميلي سازوكارهاي همراه به سند دو شيشياين

برطرفبين را هوايي و آب تغييرات مساله با رويارويي در المللي

نبينبين هنجارهاي اجراي مساله از ناشي باقينگراني همچنان المللي

راهبين و مشكل ميالمللي خوبي به را آن ايحل از شناسد

انديشد . موجود

بين جامعه مصوب تدابير و راهبردها چالشفوق، دو با المللي

گلخان گازهاي انتشار خطرناك آثار اگرفتن
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هاي براي رفع اين چالش تفكيك بين دولت. مسئوليت از جانب اين دولت منوط كرده است

عد ترجيحي با اين تفكيك، ضمن استمرار اعمال قوا. رسددرحال توسعه ضروري به نظر مي

هاي درحال توسعه مسئول انتشار گسترده هاي درحال توسعه، هم دولتنسبت به ساير دولت

ميدا بسزا در تدابير كاهشي عهدهياي، سهمگازهاي گلخانه و هم دولتر  امريكا به شوند

و همراهي بيشتر با جامعه بين شدهمكاري .المللي تشويق خواهد

و مأخذمنابع
 فارسي-الف

و"،)1382(سابا: وري انرژي ايرانزمان بهرهسا.1 بررسي نيازهاي انتقال انرژي به منظور مقابله با اثرات ناشي از تغيير آب

زيست"هوا محيط از حفاظت سازمان ،.
و احدي، محمدصادق.2 و تعهدات،)1383(سلطانيه، محمد و هوا ، الملليبين گرمايش جهاني، كنوانسيون تغيير آب

صص از محيط زيست، دفتسازمان حفاظت و هوا، .34.ر طرح ملي تغيير آب

و ميناپور، سعيد،.3 و هوا،)1382(تقديسيان، حسين ، سازمان حفاظت محيط زيست، دفتر طرح آنچه بايد بدانيم: تغيير آب

و هوا، چاپ اول، صص .40 ملي تغيير آب
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