
  

  گرداني كردستان عراق با  تطبيقي الگوي خودليتحل

  مختاري و فدراليسم الگوهاي خود
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  23/4/88 :          پذيرش4/9/87: دريافت

  چكيده

سـاخت يـا     دهي سياسي فضاي جغرافيايي خود، يكي از انواع مختلـف الگوهـاي تـك               سازمان برايكشورها  

 2003شور عراق بعد از حمله آمريكا در سـال        ك. گيرند مختاري و خودگرداني را به كار مي      سيط، فدرالي، خود    ب

 اين كـشور و در نظـر        هاي جغرافيايي، فرهنگي، قومي و زباني      ا نگرش جديد حاكمان آن به واقعيت       ب ،ميلادي

 فدراليـسم   الگويدي،   ميلا 90در شمال اين كشور در طول دهه      خودگرداني كردها   داشتن تجربه دوازده ساله     

انـد در سـه اسـتان كردنـشين      هاي عراق توانسته در اين راستا تاكنون كرد   . كشور انتخاب كرد   اداره   برايرا  

  . ندكنسيس أ يك ايالت فدرال را تشمالي اين كشور

ي هـا  فدراليـسم در عـراق و مطالعـه ويژگـي         هـاي موجـود       با بررسي واقعيت    حاضر براين اساس، مقاله  

ال اصلي تحقيق اسـت كـه       ؤبه اين س  گويي   اي كردستان، درصدد پاسخ    ساختاري و كاركردي حكومت منطقه    

  .»خود مختاري و فدراليسم چيست؟اني كردستان عراق با الگوهاي دوجوه تشابه و تمايز الگوي خودگر«

نتايج تحقيقي بيـانگر آن اسـت       .  تحليلي استفاده شده است    -له از روش توصيفي   أبراي پاسخ به اين مس    

ي نظيـر برقـراري     ت ساير الگوهاي غير متمركز، از جهـا       ي با ت داشتن تشابها  با وجود كه الگوي كردستان عراق     

 ، ها متفاوت اسـت     با آن  ... نظامي موسوم به پيشمرگ يا حافظان اقليم و        - داشتن نيروي دفاعي   روابط خارجي، 

  . ل بوديتوان براي آن وجود مستقلي در چارچوب الگوي مديريت سياسي فضا قا طوري كه مي

 
 .ا، فدراليسم، خودمختاري، كردستان، عراقمديريت سياسي فض: ها واژه  يدكل

                                                                                                                   
  E-mail: hafezn_m@modares.ac.ir                                                                                      :مقالهمسؤول نويسنده  *
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   مقدمه -1

 به طور معمـول   . حكومتي است هاي هر    وليتؤترين وظايف و مس    از مهم  ، فضا مديريت سياسي 

منتقـل  » حكومـت «اسي فضاي آن بـه      و مديريت سي  » كشور« اداره   براي» ملت«ت از جانب    رقد

ط يبسي از الگوهاي    كيميت خويش   قلمرو تحت حاك  هاي حكومتي نيز براي اداره        نظام .شود مي

 ـ   در الگوي تـك   . برند  را به كار مي    اي ساخت، فدرال و ناحيه    يا تك  هـاي    مـديريت  هسـاخت كلي

و  )48: 1382ميرحيـدر، (ها در اختيـار حكومـت مركـزي اسـت          آنمحلي و تعيين ميزان قدرت      

 كـه   در حـالي  . به سطح ملي است    سطحي و منحصر   عناصر و نهادهاي ساختاري حكومت، تك     

 .اي يـا ايالـت     درال و سطح منطقه   سطح ملي يا ف   : در سيستم فدرال، نظام دولت دوسطحي است      

قننه و مجريه   ، دولت و قواي م    نهادهاي متناظر حكومتي نظير مجلس    ح  ودر هر كدام از اين سط     

 هـاي هـر دو     اي كـه از خصيـصه       ناحيـه  در الگوي . )423: 1381نيا، حافظ(و قضاييه وجود دارد   

هـاي   هـاي محلـي و وجـود اقليـت         رال برخوردار است، به دليل تفاوت     اخت و فد  س الگوي تك 

اي در آن     و منطقـه   يا درون كشور، نوعي خودگرداني و خود مختاري محلـي         فضايي در حاشيه    

  ).426: 1381نيا، حافظ(شود برقرار مي

 مـيلادي يـك سيـستم    1991 تا سال   ميلادي 1921تأسيس آن در سال     كشور عراق از زمان     

هـاي   كـه بـا واقعيـت      داشـت  مديريت سياسي فضاي داخلي خـويش        برايساخت و بسيط     تك

ور عـراق در    كـش . خواني نداشـت   اي و انساني آن هم     هاي ناحيه  يعني تفاوت  ،  ايي عراق جغرافي

 ـ          طول تاريخ هشتاد ساله      . رو بـوده اسـت     هخود همواره با دو شكاف عمده قومي و مـذهبي روب

باشد كه از بدو     ات ساختاري بين كردها و اعراب مي      ان اختلاف  در عراق، هم   شكاف عمده قومي  

  . استتلقي شدهدست  اي بر سر راه ايجاد يك ملت واحد و يك ده اين كشور مانع عمظهور

را شـامل    درصد از سرزمين عراق      17 كيلومتر مربع حدود     75000كردستان عراق با داشتن     

 شـمال    مناطق شـمالي و    به طور عمده  كه  اين بخش از كشور عراق      . )6: 1381لازريف،(دشو مي

 و  هاي نفت  از حوزه  درصد   50گيرد، با دارا بودن چيزي در حدود         شرقي اين كشور را در بر مي      

 رودهـا و    بيـشتر  و سرچـشمه     أو نيز در اختيار داشتن مبـد       )71: 1384 احمدي،(گاز اين كشور  

 و وقـايع    هـا   را در جريـان    اي  آبي عراق، نقش ژئـوپليتيكي و ژئواسـتراتژيكي ويـژه          هاي جريان

  . سياسي اين كشور داشته است
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هاي هميشگي نظام سياسي عراق       از ويژگي  آميز بين كردها و اعراب يكي      منازعات خشونت 

 طي هشت دهه گذشته يـا        به نحوي كه كردها    ،  است از ابتداي استقلال آن كشور به شمار رفته       

صـرف  . انـد  ختاري با دولت مركزي بوده    ي خود م  پيوسته در حال جنگ و يا مشغول مذاكره برا        

 بـه ايـن ترتيـب       ،ي كردها بـراي ايجـاد كـشوري مـستقل بـود           وي نفي آرز  اايجاد عراق به معن   

  . گرايي عراق از ابتدا خود را در تضاد شديدي با يكديگر يافتند گرايي كرد و ملي ملي

 از جنـگ اول   ف به رهبري آمريكـا پـس        به دنبال شكست نيروهاي عراقي از نيروهاي ائتلا       

، درصدد ايجاد   688، شوراي امنيت سازمان ملل با تصويب قطعنامه         1990خليج فارس در سال     

 كردسـتان  منامنطقه . آمدمك به مردم آواره بر ك برايمناطق امني در شمال و جنوب اين كشور         

هـاي   شـد كـه در پـي آن اسـتان           درجه را شامل مي    36در شمال مدار    هاي واقع    عراق، سرزمين 

نشين سليمانيه، اربيل و دهوك از نفوذ بغداد رهايي يافتنـد و كردهـا موفـق شـدند پـس از                     كرد

اي بـا    خود مختـار منطقـه     يك دولت    ميلادي1991 مه   19برگزاري انتخابات پارلماني به تاريخ      

به ايـن    ).595: 1383داول، مك(و تركمن در اين مناطق تشكيل دهند      هاي آشوري    حضور اقليت 

يعني زمان حمله آمريكا و انگليس به عراق، كردهاي اين          ،  2003مارس    تا 1991 از سال    ترتيب

اند كه اين وضعيت بعد از       ود بوده كشور خودگردان و داراي نهادهاي حكومتي مخصوص به خ        

  .  داردچنان ادامه سرنگوني رژيم بعث نيز در قالب فدراليسم مصوب پارلمان اين كشور هم

  

  ال اصلي و فرضيه تحقيقؤ س-2

الگـوي خـودگرداني كردهـا در       «ال اصلي اسـت كـه       ؤگويي به اين س    اين تحقيق به دنبال پاسخ    

 براي پاسـخ    »ها و تشابهاتي دارد؟    كردستان عراق با الگوهاي فدرالي و خود مختاري چه تفاوت         

  :ر ارائه شده استياي به شرح ز يهال فرضؤن سيبه ا

 نظيـر   بـسياري  كـه در مـوارد        ايـن  بـا وجـود   اق  رسد كه مدل كردستان عر     چنين به نظر مي   

 ـ       نقطه مركزي برخورداري از يك     ه محلـي، داشـتن قـانون        سياسي، داشتن پارلمان و قـوه مجري

سـيس ادارات دولتـي و اسـتخدام        أمنطقه خويش، تهيه بودجه منطقه كردسـتان و ت        اساسي ويژه   

 ـ   غيـر متمركـز   با ساير الگوهاي    ... كارمندان در سطح منطقه و     ا ايـن حـال از   تـشابه دارد ولـي ب

 دفاعي، توانايي پارلمـان     -نظاميدر اختيار داشتن نيروي     جهاتي چون برقراري روابط خارجي،      



  
 ...  تحليل تطبيقي الگوي خودگراني____________________________نيا و همكاران محمدرضا حافظ         

198 

 منطقـه مثـل     هاي عمومي  كردستان در وتو كردن قوانين فدرال، در اختيار داشتن مديريت ثروت          

 تـوان بـراي آن وجـود مـستقلي در          كـه مـي   طـوري    بـه ،  ها تفـاوت دارد    با آن ... نفت و گاز و     

 . چارچوب الگوهاي مديريت سياسي فضا قائل بود

  

   روش تحقيق -3

 ـ     آوري داده  تحليلي بوده و روش جمع     -اين مقاله مبتني بر روش توصيفي        ه ها و اطلاعات نيز ب

تر بررسي اسناد و مدارك      اي بيش  در روش كتابخانه  . اي است  طور كلي بر مبناي روش كتابخانه     

 هـاي   كتـاب  اساسي پيشنهادي كردسـتان عـراق، مراجعـه بـه            نون قانون اساسي عراق و قا     شامل

هاي اينترنتي، اسـناد     و مطبوعات، مقالات و مجلات، سايت     داخلي و خارجي مربوطه، نشريات      

بنـدي   پـس از گـردآوري و طبقـه       . گرفتـه اسـت   كيـد قـرار     أحقوقي و استفاده از نقشه مـورد ت       

وصـيف و مبتنـي بـر تفكـر و منطـق و              ت راهها به طـور عمـده از         اطلاعات، تجزيه و تحليل آن    

  . است استدلال صورت گرفته

  

   مباني نظري تحقيق -4

مختاري  خود-4-1
1

  

 ـ  » Namos«ي خود و    ابه معن » Auto« يوناني    از دو كلمه    در لغت  مختاريواژه خود  ي ابـه معن

حق تدوين و وضـع قـوانين       ي اصلي اين كلمه،     ااز اين رو معن   . قانون يا قاعده گرفته شده است     

و ميـان   . متمركـز اسـت   ي يكي از انواع ساختار غير     مختارخود ).86: 1380اميدي،(خود است  بر

ري، يـك سـاختار     مختـا  خود  سيـستم   كه هـر   ؛ يعني آن دو رابطه عموم و خصوص وجود دارد       

: 1384پاك،  خوبروي( مختاري نيست شود ولي هر ساختار نامتمركز، خود      نامتمركز محسوب مي  

ت قومي  ياسي خود را به نواحي داخلي كه از هو        يبخشي از قدرت س   ن الگو دولت    يدر ا  ).168

 ).171: 1379 نيـا،  حـافظ (كنـد  ژه برخوردارند، واگذار مـي    ياسي و يو فرهنگي خاص و هسته س     

مختار، اين اختيار را دارد كه در امور فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي خويش نفـوذ               سرزمين خود 

                                                                                                                   
1. Autonomy 



 1389، تابستان 2 دوره چهاردهم، شماره ___________________ريزي و آمايش فضا  برنامه-مدرس علوم انساني

199 

قدرت برقـراري روابـط خـارجي و مـشاركت در     و دخالت داشته باشد و دولت مركزي حق و      

  .دارد المللي را براي خود محفوظ مي بينامنيت 

ود در خ ـ . انـد   تقـسيم كـرده    ضييفواي، توافقي و ت    مطالبهمختاري را به سه دسته      انواع خود 

  قدرتمند همراه با ساختار اكولوژيـك منحـصر        نسب  بهجغرافيايي  اي، يك منطقه     مختاري مطالبه 

 مـورد   طور معمـول    ه  بشود كه     مي مختاريواستار خود مال فشار به دولت مركزي خ     به فرد با اع   

 مركـزي بـه ناچـار بـا آن         ، دولـت  اي كشمكش   پس از دوره   اغلبست و   نيپسند دولت مركزي    

 ـ نظ ؛كند موافقت مي  ولـي    مـيلادي  1970اق در نيمـه اول دهـه        كردسـتان عـر   ر خودمختـاري    ي

هاي جغرافيايي يا اصالت دادن       از واقعيت تفاوت   أت حاكم مختاري توافقي گوياي درك هي    خود

توان در    مي مختاري را نظير اين نوع خود   . ضيات محلي است   مقت  بر ها مبتني  به رشد و توسعه آن    

كـاركردي دارد و در آن   خودمختاري تفويضي مـاهيتي     . پيدا كرد ...  دانمارك، فنلاند و   انگلستان،

 و اقتـصادي، در چـارچوب منـافع ملـي بـه             دولت مركزي با در نظر گرفتن ملاحظات سياسـي        

 تجـاري و صـنعتي در       آزاد نظيـر منـاطق      ؛كنـد  مختاري اعطا مي  از كشور نوعي خود   هايي   بخش

  ).32-31: 1383راد، نيا و كاوياني حافظ( كشورهاي مختلف

  

 )72: 1387نژاد، قرباني( هاي الگوي خودمختاري ويژگي  1جدول 

 را به نواحي داخلي كه از هويت قومي و فرهنگي دولت مركزي بخشي از قدرت سياسي خود -1

  .كند خاص برخوردارند، واگذار مي

تواند به اداره داخلي خويش  واحد خودمختار بدون آن كه استقلال كامل داشته باشد مي -2

 .حسب مقرراتي كه خود وضع كرده است، بپردازد بر

 محلي براي وضع مقررات؛  انجمن-1: نهادهاي جامعه خودمختار مركب از دو نهاد اساسي است -3

 . نهاد اجرايي برگزيده از سوي انجمن محلي-2

واحد خودمختار اين اختيار را دارد كه در امور فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي خويش نفوذ و  -4

 . دخالت داشته باشد

  .الملل بر عهده دولت مركزي است حق برقراري روابط خارجي و مشاركت در امنيت بين ��
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 فدراليسم-4-2
1
   

بندي سياسي است كـه واحـدهاي حكـومتي جداگانـه            سازمان فدراليسم شكلي از همبستگي و    

دهـد   امكان ميها پيوندد و به هر يك از آن واحد     را به هم مي    تري موجود در نظام سياسي جامع    

در يـك    ).987: 1383ليپـست، (دن ـارچگي سياسـي اصـلي خـود را حفـظ كن          كه تماميت و يكپ   

توان فدراليسم را در مفهوم كلي آن روش حكـومتي دانـست كـه براسـاس                 برداشت تطبيقي مي  

  . توزيع و اجراي سرزميني قدرت سياسي در يك جامعه استوار است

هـاي فرهنگـي،     ست در تمايل به حفظ گونـاگوني      كن ا ريشه و اساس گزينش فدراليسم مم     

 ملاحظات   نتيجه مذاهب، زبان، نهادهاي اجتماعي و قوانين حقوقي باشد يا اين كه ممكن است            

: 1377پـاك،   خوبروي(ها را به وجود آورده است      وناگونيكه گ تاريخي و يا سنتي سياسي باشد       

اند چـون براسـاس      گذاشتهي سياسي نام    ها ترين رژيم در ميان نظام     فدراليسم را جغرافيايي   ).28

بـراي حفـظ ويژگـي       هاي اجزاي تركيبي حكومت    اي بنا شده است و گرايش      يهناحهاي   تفاوت

ي فـدرالي دو سـطح      در نظـام هـا    . )154: 1382ميرحيـدر، (شناسد رسميت مي ها را به     فردي آن 

  .هاي ايالتي حكومت مركزي و حكومت. خورد حكومت به چشم مي

ر مورد مسائل عمده مربوط به منافع عمومي يا مشترك نظيـر ارتـش و               حكومت مركزي د  

گيـري و اقـدام      هاي خـارجي تـصميم     هاي ملي و سياست    سائل مالي، نشان  اقتصاد و م  امنيت،  

ي اهميـت   به مسائلي كه از لحـاظ محل ـ      دهنده فدراسيون    هاي ايالتي تشكيل   كند و حكومت   مي

 ـ  ين الگو، دولت  در ا  ).339: 1380عالم،(پردازند دارند، مي  التي از شخـصيت حقـوقي و       هاي اي

هـاي لازم و سـازگار بـا هويـت،           اي برخوردارند و حق وضع قوانين و سياسـت         تعريف شده 

 به طور كلي نظام فدراليـسم مبتنـي بـر سـه           . فرهنگ و آداب و رسوم مربوط به خود را دارند         

  :اصل است

  ؛ ايالتيهاي ها بين دولت فدرال و دولت  اصل تفكيك صلاحيت-الف

  ؛ اصل خود مختاري هر كدام از واحدهاي فدرال-ب

  )41: 1377پاك، خوبروي(كزي اصل مشاركت هر يك از واحدهاي فدرال در دولت مر-ج

                                                                                                                   
1. Federalism 
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  )62: 1387نژاد، قرباني(هاي الگوي فدرال  ويژگي  2جدول 

   حكومت ايالتي-2 حكومت مركزي ، -1: وجود دو سطح حكومت در نظام فدرال  -1

هاي ايالتي مانند دفاع، سياست خارجي، ارتباطات، سياست  حكومتامور مشترك  -2

 .پولي و بانكي و گمركي بر عهده حكومت مركزي است

هاي لازم و سازگار با هويت، فرهنگ و  هاي ايالتي حق وضع قوانين و سياست دولت -3

 .آداب و رسوم مربوط به خود را دارند

 .ي برخوردارندا هاي ايالتي از شخصيت حقوقي و تعريف شده دولت -4

گانه و جداگانه حكومتي  در اين الگو وجود نهادهاي دوگانه و دو سطحي با ساختار سه -5

 .تصريح شده است

گذاري ويژه و دستگاه قضايي ويژه و  در هر دو سطح فدرال و ايالتي، مجلس قانون -6

 .دستگاه اجرايي خاص وجود دارد

 .روي ميكندهاي فدرال با يكديگر از حقوق داخلي پي روابط ايالت -7

 .هاي قدرت در نظام فدراليسم متعددند سرچشمه -8

 . هاي عضو داراي قانون اساسي خود را دارند در فدراليسم هر يك از ايالت -9

ها بين دولت   اصل تفكيك صلاحيت-الف: نظام فدراليسم مبتني بر سه اصل است -10

 -ل ؛ ج اصل خودمختاري هر كدام از واحدهاي فدرا-هاي ايالتي ؛ ب فدرال و دولت

  . اصل مشاركت هر يك از واحدهاي فدرال در دولت مركزي
  

  

   كردستان عراق-5

 وسـعتي معـادل      بـا  رود كـه   طق كردنشين خاورميانه به شـمار مـي       كردستان عراق، بخشي از منا    

 كيلومتر مربع از موقعيتي كم و بيش مياني و مركزي در بين مناطق كردنـشين پيرامـوني                  75000

پيوندي ميان كردستان ايـران بـا       نوان حلقه   بارتي ديگر كردستان عراق به ع      به ع  ؛برخوردار است 

ايـن بخـش از كردسـتان، سـرزميني اسـت غنـي و              . شود  تركيه و سوريه محسوب مي     كردستان

 ـ   در كردستان ايران به سوي كوهستان     كوهستاني كه از سلسله زاگرس واقع        ه كـشيده   هـاي تركي

 و دهوك در خـاك      ار استان كركوك، اربيل، سليمانيه    هاي عراق چه   از مجموع استان  . شده است 

خـارج از چهـار اسـتان         عراق هايي از مناطق كردنشين    با اين حال بخش   . اند كردستان واقع شده  

 شـيخان، سـنجار و      هاي كردنـشين عقـره،     ينوا شامل بخش  براي مثال استان ن   . اند فوق واقع شده  
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شـود و    قره تو را شامل مي      مندلي، ميدان و   هاي كردنشين خانقين،   ست، استان دياله بخش   زمار ا 

كردستان عـراق بـا      .)175-174: 1379كندال،(استنشين بدره    ه شامل بخش كرد   استان واسط ك  

) 331: 1381عزتـي، (درصـد جمعيـت ايـن كـشور        28 درصد از مساحت عراق و       17ودن  دارا ب 

 درصد از ذخاير    50دود  قرار گرفتن ح  . موقعيت ممتازي را به لحاظ استراتژيكي در اختيار دارد        

 بالادست اكثر رودهاي    هاي اطق كردنشين، در اختيار داشتن بخش     انرژي نفت و گاز عراق در من      

 و نيـز داشـتن وضـعيت        ،)سـيروان (جاري در عراق نظير دجله، زاب كبير، زاب صغير و ديالـه             

 آن و   تبـع آن بـالا بـودن تـراكم جمعيـت در           ه مناطق كـشور و بـه        ياقليمي مناسب نسبت به بق    

ردسـتان بـه   هاي ارتباطي زميني و هوايي مناطق مركزي و جنـوبي عـراق از ك             چنين عبور راه   هم

 باعـث بـالارفتن وزن ژئـوپليتيكي        ههم ـ...  و ساير كشورهاي اروپـايي و        منظور ارتباط با تركيه   

  .كردستان عراق در اين كشور شده است

  

  
  

 )Source: www.wepkimedia.com (موقعيت مناطق كردنشين عراقنقشه  1 شكل
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 هاي تحقيق   يافته-6
  اي كردستان  گيري حكومت منطقه  روند شكل- 6-1

 ـ     عراق بعد از اتمام جنگ هشت ساله      با شكست سهمگيني كه جنبش كرد در         ه  ايران و عـراق ب

 دچار شده بود و نماد آن عمليات انفال و شيميايي زدن شهر حلبچه بود، كمتر كسي به بقا و                    آن

 آگوسـت   2به كويت در    در چنين شرايط و اوضاعي بود كه تهاجم عراق          .  اميد داشت  تداوم آن 

نـشيني    نظـامي بـراي عقـب   ها و تهديد به مقابله   جهاني به اعمال تحريم     و تصميم جامعه   1990

: 1383داول،  مك( به جنبش كردي در عراق عرضه كرد       آميز قيد و شرط عراق، فرصتي اعجاز      بي

هـاي    نا آرامي  يج فارس و شكست ارتش عراق از نيروهاي چند مليتي،         با پايان جنگ خل   . )579

ها از سـوي حكومـت مركـزي         شديد ناآرامي سركوب  . داخلي سراسر خاك عراق را فرا گرفت      

 در حمايـت از مـردم       688عراق باعث واكنش شوراي امنيت سازمان ملل و تـصويب قطعنامـه             

امني در شمال و جنوب اين كـشور تحـت           در پي تصويب اين قطعنامه مناطق        .دشآواره عراق   

اربيـل و    ،  هاي كردنشين سـليمانيه    وجود آمد و به دنبال آن استان       ه ب نظارت نيروهاي چند مليتي   

پيـدا   درجه قرار داشتند، در عمل از نفوذ و حضور بغـداد رهـايي               36دهوك كه در شمال مدار      

پـس از   ). 204: 1376 ،كرمـي (هـاي كـرد قـرار گرفتنـد         و تحت حاكميت احزاب و گروه      كرده

 به منظور پايان بخـشيدن بـه هـرج و مـرج حـاكم بـر                  آزادسازي اين مناطق از قيد نفوذ بغداد،      

پارچـه كـردن قـدرت نظـامي و نيروهـاي             يك تشكيلات متمركـز دولتـي، يـك        نبودمنطقه در   

بـراي   اقتصادي بغداد، ايجاد مشروعيت و مبنايي قانوني         -هاي سياسي  پيشمرگ، مقابله با تحريم   

 كـرد، انتخابـات      مردم حكومت خود مختار كرد و در نهايت تدوين و تنظيم مجدد اهداف ملي            

: 1382عطـار،  شـيخ (عراق برگزار شد   در كردستان    1992 مه سال    19مجلس و رهبري به تاريخ      

حكومـت  « دولتـي را بـه اسـم         1992يـه   ي ژو 4م كردستان در تـاريخ      پارلمان منتخب مرد   ).214

 منطقه برگزيـد كـه شـامل يـك          براي اداره » دكتر فواد معصوم  «ت   به رياس  1»منطقه اي كردستان  

هـا   هـا و تـركمن     نيـست، آشـوري    نفره مركـب از وزيرانـي از احـزاب اسـلامي، كمو            15كابينه  

 نـوع ارتبـاط     4/10/1992پارلمـان كردسـتان سـپس در تـاريخ           ).147: 1379،  كـوچرا (شـد  مي

                                                                                                                   
1 Kurdistan Regional Government (KRG) 
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اتحاديه فدرالي در عراق اعلام     را براساس شيوه     با حكومت عراق     »اي كردستان  حكومت منطقه «

 شـده   دناهـا و قـوانيني اسـت       ل و قطعنامه  در بيان نامه اعلام رسمي اتحاديه فدرالي، به اصو        . كرد

قطعنامـه  : از جملـه  . ا رقم بزننـد   دهند كه سرنوشت خود ر      مي است كه اين حق را به ملت كرد       

سـازمان ملـل در سـال        گروه حقـوق بـشر       71 شوراي امنيت سازمان ملل، قطعنامه شماره        688

سـيس حكومـت در      بـه منظـور تأ     1922رسمي حكومت عراق و بريتانيا در سـال         ، بيانيه   1992

ضويت درآمدن كـشور     كه در آن به ع     30/5/1932 در تاريخ    عراق، اعلان رسمي حكومت عراق    

 ـ  ملل مشروط به محترم شمردن حقوق بشر به طور اع   عراق در جامعه   هـا بـه    تم و حقـوق اقلي

 1994هاي    سال جنگ داخلي سه ساله در فاصله     با وجود   ). 366: 1381عمرگل،(طور اخص شد  

 دمكرات كردستان عـراق و       يعني حزب  ،  كردستان بين دو حزب حاكم و مسلط منطقه         1997تا  

 تحت حاكميت   يم پارلمان، كابينه و نيز منطقه     به تجزيه و تقس    ميهني كه در نهايت منجر    اتحاديه  

 حاكميـت كردهـا      سـاله  12نظـران از ايـن دوره        رخـي از صـاحب    ولـي بـا ايـن حـال ب        گرديد  

 حكـومتي، دوازده سـاله    ايـن تجربـه     . كننـد  ي كردهـا يـاد مـي      با نام عصر طلاي   ) 1991-2003(

 .رود  بـه شـمار مـي      متسي ـدر طـول قـرن ب     خود مختاري داخلي تاريخ كردهـا       ترين دوره    بزرگ

سيس چند صد مدرسه از جملـه مـدارس   أكردنشين، ت هاي رسميت يافتن زبان كردي در استان     

سيس چندين كانال و شبكه     أاي از مطبوعات، ت    وري و كلداني، انتشار طيف گسترده     تركمني، آش 

در مقابل كاهش مرگ و مير      زيوني، افزايش فزاينده تعداد پزشكان و اميد به زندگي          يراديو و تلو  

اي،  يي و اسـتقرار نظـام ماليـاتي منطقـه         و جرم و جنايت، تسهيلات ورزشي، اعمال خـود اتكـا          

، هاي درجـه يـك     هاي بزرگ، هتل   ها، فروشگاه  ها، بزرگراه  ها، جاده  ها، پالايشگاه   كارخانه احداث

انتخابات پارلماني بـا حـضور      هاي اقتصادي، برگزاري     گسترش تجارت مرزي، ارتقاي شاخص    

لمـاني بـا حـق      ظـام پار  سـيس ن  أت مذهبي و احـزاب كمونيـست و اسـلامي،           -هاي قومي  اقليت

ها، حضور وزراي تركمن و مسيحي در كابينه محلي، بخشي            و تركمن  ها نمايندگي براي آشوري  

اي اســـت كـــه بـــه زعـــم كردهـــا در دوران طلايـــي انجـــام شـــده  از اقـــدامات گـــسترده

تـرين دسـتاورد مثبـت       توان گفت كه عمـده     با اين حال، مي   ). 132-130: 1384مقصودي،(است

شدن يك چارچوب فدرال     ، براي كردهاي عراق، به رسميت شناخته      1992ه سال    م 19انتخابات  

شين  در شهر كردن   1992 اكتبر سال    27 معارض عراقي در تاريخ       افراد براي آينده عراق از سوي    
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سابقه و مثبت اين كنفرانس براي كردها، تصميم به تبديل عراق به             نتيجه بي . بود» صلاح الدين «

 ـ    ؛فدرال پس از سقوط دولت صدام بود      يك دولت دموكراتيك و      ه عنـوان يـك      موضوعي كـه ب

   .(Gunter,1993:65) شود ن استناد ميه آ مشروعيت دولت محلي كرد بمنشأ

  

  اي كردستان   وجودي و ادامه بقاي حكومت منطقه علت-6-2

يك واحد سياسي را در سطوح مختلف كشوري، فـرا كـشوري و             دانان سياسي، مطالعه     جغرافي

يادين تأسيس آن واحد سياسي به شـمار   بن آن كه انديشهظهورا بررسي علت ن كشوري ب يا درو 

وجود آمدن، براي بقاي خود به همـاهنگي و          هواحدهاي سياسي پس از ب    . كنند رود، آغاز مي   مي

 كنـد   پيدا مـي  ندند و اين امر در صورتي تحقق        افيايي خويش نيازم  سويي ساكنان گستره جغر    هم

خود، تابعيت مردم نواحي مختلـف      »  سياسي انديشه« يا   »1علت وجودي « با   كه آن واحد سياسي   

  ).87: 1382ميرحيدر،(وجود آورد هب كند و هويتي فراگير برا جذ

لبـه  براي ادامه بقاي يك واحد سياسي، نيروهاي مركزگرا بايد بـر نيروهـاي مركـز گريـز غ                 

امكـان   كه   استي يك كشور     مركزگرا، علت وجود   ترين نيروي  به نظر هارتشورن اساسي   . كنند

 شدت و وحدت آن از وفاداري به يك رهبر مردمي يا ترس از بيگانگان تـا كـاركرد يـك                     دارد

   .(Muir,1975: 89)نيروي ناسيوناليسم جديد در داخل يك كشور دموكراتيك متنوع باشد

علـت  «راي به عنـوان يـك واحـد سياسـي درون كـشوري دا      » اي كردستان  حكومت منطقه «

بقاي آن درطـول هفـده سـال         به پايداري و ادامه      باشد كه منجر   مخصوص به خود مي   » وجودي

 ـ               . اخير شده است   ژاد، تـاريخ و    كردهاي عراق از يك سو بـه لحـاظ فرهنـگ، زبـان، قوميـت، ن

باشـند و     فرهنگي ويژه خود مي    هاي  ويژگيعراق متمايز بوده و داراي      هاي   ناسيوناليسم از عرب  

اخيـر همـواره در     دهـه   هاي مركزي در عـراق در طـي هـشت            از سوي ديگر سياست حكومت    

 ايـن   كـه كردي حركت كرده است     راستاي مهم جلوه دادن فرهنگ عربي و نفي فرهنگ و زبان            

اي   و پايـداري حكومـت منطقـه       ظهـور در  بنـايي    زا و زيـر    به عنـوان عوامـل درون     تواند   امر مي 

هاي مركزي    حكومت وسيله  بهراق  ر داخلي كردستان ع   چنين استعما  هم. كردستان محسوب شود  

                                                                                                                   
1. Rasion detre 
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ي  ها هاي مهم و پر آب و زمين       ي نفت و گاز و دارا بودن رودخانه       منابع غن در بغداد كه با وجود      

عـراق تبـديل شـده بـود، در كنـار           ترين مناطق    از عقب مانده  حاصلخيز و مراتع فراوان به يكي       

هـاي   ت تركيـه و رقابـت   خـصوص تهديـدا    بـه ني از جانب كشورهاي همسايه و       تهديدات بيرو 

زا و   هاي جهاني از عوامل برون      قدرت هاي  قهاي براي اعمال نفوذ در آن و علا        هاي منطقه  قدرت

  . رود اي كردستان به شمار مي گيري و بقاي حكومت منطقه ايي شكلروبن

وق پايمال شـده    توان گفت كه مداومت ناسيوناليسم كردي در عراق بر احقاق حق           در كل مي  

اي و   و نيروهـاي منطقـه    خـود مختـاري و فدراليـسم، در كنـار برخـي عوامـل                قالب   كردها در 

 ـتير در سـاختار ژئوپل    يي و تغ  المللي بين اي   در نهايـت بـه تـشكيل حكومـت منطقـه           ك جهـاني  ي

  .منتهي شدكردستان 

  

  اي كردستان  هاي ساختاري و كاركردي حكومت منطقه ويژگي -6-3

هاي گوناگون متمركـز و غيـر متمركـز توجـه بـه            ستمهاي مختلف در سي    براي مقايسه حكومت  

هاي سـاختاري هـر حكـومتي را         ويژگي. ها ضروري است   هاي ساختاري و كاركردي آن     يويژگ

ساختار كلي، ساختار شكلي، ساختار قدرت و الگوهاي مشاركت مردم بررسي           توان در ابعاد     مي

المللـي   ي و بـين   مل ـداخلـي،   هاي آن حكومت در سطوح       د و از ميزان اختيارات و صلاحيت      كر

  . هاي كاركردي آن پي برد توان به ويژگي مي

  

  هاي ساختاري   ويژگي-6-3-1

 فدرال در داخل دولت فدرال عراق است كه سيستم سياسي           التييااي كردستان،    حكومت منطقه 

ن قدرت و متمايز بود   آميز   ر سياسي و انتقال مسالمت    ه و بر مبناي تكث    آن جمهوري پارلماني بود   

اين منطقه هم اكنون سه استان اربيـل، دهـوك و سـليمانيه را در               . گانه از هم قرار دارد     قواي سه 

  قـانون اساسـي دايـم عـراق    140آن بايد به مـاده    اي نهايي اداري    بردارد، ولي براي تعيين مرزه    

آمـده و قـانون اساسـي       مردم سرچشمه اصلي قدرت در اين حكومـت بـه شـمار             . جوع شود ر

اسـتثناي مـوارد    شود، به    از سوي حكومت مركزي عراق صادر مي      ساير قوانيني كه    كردستان بر   

براسـاس مـواد    . )1: 2007عوني،( قانون اساسي فدرال عراق اولويت دارد      110ذكر شده در ماده     
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اي   جملـه حكومـت منطقـه      ازاي و     منطقـه  هـاي   قانون اساسي دايم عراق، حكومت     118 و   117

  : هاي زير برخورداند تكردستان از اختيارات و صلاحي

 و  تواند قانوني براي خود تدوين كند كه ساختار حكومـت منطقـه            هر منطقه فدرال مي    - 1

كه با قانون اساسي دايم در      اي    اجرايي اين اختيارات را به گونه      كار و اختيارات مقامات آن و ساز    

   ؛كندتناقض نباشد، مشخص 

ن قانون اساسـي  يي اي و قضاگذاري، اجرايي ناختيارات قانو مقامات فدرال حق دارند از      -2

ن شـده  يـي ارات انحصاري مقامات فـدرال تع ي به استثناي مواردي كه به عنوان اخت ،  استفاده كنند 

  ؛است

منطقه در صورتي كـه     ند در اجراي قوانين فدرالي در هر        توان  مناطق فدرال مي   نولاؤ مس -3

   ؛ايجاد كنندحاتي منطقه تداخل نشود، اصلافدرال و قانون بين قانون 

ويـژه   تواند هر آن چه را كه براي اداره منطقـه لازم باشـد بـه               هر منطقه فدرال مي    دولت   -4

  ).148: 1385 ، برزگر(را ايجاد كند... تشكيل نيروهاي امنيت داخلي منطقه و 

اي كردسـتان   منطقـه قانون اساسي كردستان عراق، ساختار كلي حكومـت      78 ماده   بر اساس 

پارلمـان  . ك ايالت فدرال از سه قـوه مقننـه، مجريـه و قـضاييه تـشكيل شـده اسـت        در قالب ي  

رود و مرجع اظهار نظر درباره       ميكردستان به شمار    گذاري در داخل منطقه      ن، قوه قانون  كردستا

 از سـوي مـردم انتخـاب        به طور مستقيم  ساز ملت كردستان بوده و اعضاي آن         سرنوشتمسائل  

ي اعتمـاد   أگذاري از حقوق و اختياراتي نظيـر دادن ر         علاوه بر قانون  ن  پارلمان كردستا . شوند مي

ت يـأ  ه ووزيـر    به وزيران و استيضاح آنان، نظارت بر قوه مجريه و تحقيق و تفحص از نخست              

س منطقـه   يه منطقه كردستان از رئ    يقوه مجر . برخوردار است ... و   ريوز ران، بركناري نخست  يوز

رئـيس منطقـه    . وزراسـت، تـشكيل شـده اسـت       ر و   ي ـوز تران كه مركب از نخـس     يت وز يأو ه 

كردستان، رئيس عالي اجرايي منطقه و فرمانده كلي نيـروي نظـامي پيـشمرگ و نماينـده مـردم                   

ؤسسات حكومـت   را در بين م   هاي لازم     ملي و ميهني است و هماهنگي      هاي اسمكردستان در مر  

 از سوي شهروندان منطقه     ستقيم به طور م   كند و  اي كردستان ايجاد مي    فدرال و حكومت منطقه   

). 17: 2007عـوني، (شـود  ري براي مدت چهار سال انتخاب مي      كردستان در يك انتخابات سراس    
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ت وزيــران اســت كــه از أقــدرت اجرايــي و اداري در داخــل منطقــه كردســتان بــر عهــده هيــ

 را بـه انجـام     خـود  وظايفوزير و وزرا تشكيل شده است و تحت نظارت رئيس منطقه             نخست

  . رساند مي

، دادگـاه   يقوه قضاييه منطقه كردستان نيز كه متشكل از شوراي قضايي دادگاه قـانون اساس ـ             

 مستقل از سـاير قـوا عمـل         ه به طور كامل   هاست ك  شوراي قضايي نظارت و دادگاه    ،  نظرتجديد

انجمن قضايي منطقه كردسـتان، اجـراي امـور مربـوط بـه قـوه قـضاييه و نظـارت بـر                      . كند مي

رئـيس  ). 24: 2007عـوني، ( استقلال اين قوه را بر عهـده دارد       ايي و محافظت از     هاي قض  أتهي

  . شود نب رئيس منطقه كردستان انتخاب مي از جابه طور مستقيمقوه قضاييه 

اي كردستان به لحـاظ سـاختاري      يز با توجه به آن كه حكومت منطقه       به لحاظ عمودي ن   

تر نيز داراي سـطوح مختلـف        هاي پايين  هبنابراين در رد   غير متمركز است،  در بعد عمودي،    

هاي سازماني و اداري نظام حكومتي در سطوح استان، شهرستان           دهر.  اداري است  - سياسي

و ناحيه در چارچوب وظايف و اختيارات تعريف شده، ماهيت كارگزاري دارند و در امور               

و شهرستان  هاي منتخب استان،      مستقل هستند و در چارچوب انجمن      به طور كامل  اجرايي  

  . كنند نواحي عمل مي

، كردسـتان ضايي منطقـه    ق ـ - قانون اساسي، هر كدام از واحدهاي اداري         143براساس ماده   

هـاي محلـي    ول عـدم تمركـز اداراي داراي انجمـن    اصبر اساسشهرستان و ناحيه  يعني استان،   

. شـوند  مـي ت مستقيم از جانـب مـردم انتخـاب          صوره  خواهند بود كه در انتخاباتي عمومي و ب       

 - آن واحـد اداري ت اجرايي براي ادارهأهاي محلي پس از انتخاب از سوي مردم يك هي          انجمن

 انجمـن اسـتان و      وسـيله   بـه  فرمانداران و شهرداران     ،انتخاب استانداران . كنند فضايي انتخاب مي  

  ).32: 2007عوني،(گيرد صورت ميبه ترتيب ن شهرستا

هـايي را كـه در       نين آمده است كـه تمـام صـلاحيت        اق چ  قانون اساسي دايم عر    57در ماده   

 ـ    اي و انجمن   هاي منطقه   دولت راهتوان از    ميدولت مركزي عراق نيست،     اختيار    ههاي اسـتاني ب

هاي استاني، حكومت فـدرال را در اجـراي عمليـات جـاري              ضمن آن كه انجمن   . انجام رساند 

كمـك خواهنـد    ... انه و بودجـه و    يهـاي سـال    فدراليسم در داخل استان از قبيل بازنگري برنامـه        
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در مجموع از تحليل الگوي كانوني سـاختار قـدرت در نظـام              ).19: 1382خبرگزاري مهر، (كرد

  : آيد كه حكومتي منطقه كردستان چنين بر مي

 قدرت در سطح كلان ملي و حكومتي تقسيم شده است و هـر كـدام از قـوا بخـشي از                      نخست

به ر نهاد رياست منطقه كردستان متمركز شده است كه          قدرت د قدرت را در دست دارند و ثقل        

ت ا انتخـاب يـك حكومـت پارلمـاني و هيـأ      بدوم. شود  از سوي مردم انتخاب مي     طور مستقيم 

را گرفتـه و نقـش    گو در برابر نمايندگان پارلمان، جلوي استبداد فـردي           ول و پاسخ  ؤوزيران مس 

  . ده استكرتر   فرايندهاي سياسي و اداري پر رنگمردم را در

از الگوي پخش قدرت سياسي نيز در داخل منطقه كردستان به لحاظ جغرافيـايي و فـضايي        

  :كند و به شيوه زير است يك ساختار غير متمركز تبعيت مي

هـاي   ، انجمـن  اي كردسـتان    مستقر در مركز حكومت منطقـه      گانه در مرحله بعد از قواي سه     

شـوند و از      از جانب مردم انتخاب مـي      ور مستقيم به ط استان، شهرستان و نواحي قرار دارند كه        

تحـت كنتـرل و نظـارت هـيچ         گذاري در سطح محلي برخوردارند و        اختيارات اجرايي و قانون   

هاي شهرستان در     و انجمن  هاي استان در چارچوب مرزهاي استاني      انجمن. اي نيستند  وزارتخانه

آن جـا  محلي برخوردارنـد و از  ت شهرستان خود از قدرت بالايي در رتق و فتق امورا       محدوده  

بـه   شوند، منجر  برگزيده مي  از جانب مردم     به طور مستقيم  كنند و    كه به طور مستقل فعاليت مي     

اي كردسـتان    فضايي در داخل قلمـرو حكومـت منطقـه        پخش قدرت سياسي و اجرايي در بعد        

تـوان   ن مـي اي كردسـتا   هـاي سـاختاري حكومـت منطقـه         با تحليل ويژگي   به طور كلي  . اند شده

  : خصوصيات زير را براي نظام سياسي آن برشمرد

   ؛ مردم سالار و دموكراتيك بودن-1

   ؛هاي عمومي ملت كردستان پذيري از ويژگي أثير ت-2

   ؛ها  به رسميت شناختن حقوق اقليت-3

  ؛شناختن حقوق زنان  به رسميت -4

  ؛ييزدايي قدرت سياسي و اجرايي در ابعاد كانوني و فضا  تمركز-5

  ).189-185: 1387نژاد، قرباني(عمل در چارچوب سيستم اقتصاد آزاد -6
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  هاي كاركردي   ويژگي-6-3-2

 ـ عمومـاً گذاري و قضايي در داخـل منطقـه كردسـتان،            وظايف و عملكردهاي اجرايي، قانون     ه  ب

ــيله  ــهوس ــت منطق ــتان و   حكوم ــان كردس ــتان، پارلم ــضااي كردس ــاي ق ــام ي ينهاده ــه انج ب

كردسـتان  اي  لي به لحاظ كـاركردي، حكومـت منطقـه   به طور ك.  (Natasha, 2002:63)رسد مي

 شـهروندان خـويش در سـه سـطح          گـويي بـه    هاي خود و پاسـخ     واسته نيل به اهداف و خ     براي

در . المللي از كاركردهاي زير برخوردار اسـت       و بين ) كشور عراق (، ملي )كردستان عراق (داخلي

فظـت   محا ،   كردستان وانين و لوايح مصوب پارلمان     داخلي، صلاحيت مربوط به اجراي ق      حسط

هـاي كلـي منطقـه بـا مـشاركت            طرح سياست  هاي عمومي آن،   از امنيت داخلي منطقه و ثروت     

ها و لوايح قانوني و تقـديم آن بـه پارلمـان             ه بودجه عمومي منطقه، تهيه پروژه     رئيس منطقه، تهي  

ي، سرپرستي كردن و نظارت بر امـور        ، صدور فرامين و دستورات اجرايي و ادار       كردستان عراق 

هـا،   هاي عمومي منطقه كردستان و ايجاد هماهنگي در بين آن          ؤسسات و مكان  ها و م   وزارتخانه

سيس ادارات دولتي و استخدام كارمندان در منطقـه كردسـتان، انتخـاب افـراد شايـسته بـراي        أت

هـاي حكومـت     خانـه  كردسـتان در ادارات و وزارت      هاي اختصاص يافته به منطقـه      تسم تصدي

فدرال با رضايت پارلمان كردستان، تشكيل و مديريت نيروهاي امنيـت داخلـي نظيـر پلـيس و                  

منـاطق  هاي    حكومت مشترك ميان حكومت فدرال و    محافظان اقليم، به انجام رساندن اختيارات       

   ).21: 2007عوني،(اي كردستان است بر عهده حكومت منطقه... و 

اي كردستان به نسبت وزن ژئوپليتيكي و سياسي خود در           نطقهر سطح ملي نيز، حكومت م     د

تجربه دوازده ساله خودگرداني در شمال عـراق در كنـار   . اداره حكومت فدرال عراق نقش دارد    

 آنـان را در فراينـد       مشاركت همه جانبه كردها در انتخابـات سراسـري پـس از سـقوط صـدام،               

 براساس  ه اين ترتيب  ب .هتري قرار داده است   گيري براي كليت عراق فدرال در موقعيت ب        تصميم

 شـغل  همواره يكـي از سـه        هاي پيروز در انتخابات سراسري مجمع ملي عراق،        توافق بين گروه  

وزيري و رياست پارلمان فـدرال و نيـز يكـي از سـه               حساس و مهم رياست جمهوري، نخست     

 ـ. كنـد  پيدا مياص به كردها اختص  در سطح ملي    وزارتخانه كليدي امورخارجه، كشور و نفت        ه ب

هـاي حـساس     سـمت ملي عراق با در اختيار داشـتن         ترتيب امروزه كردها در سطح       اين ترتيب 

وزيـري، معاونـت رئـيس پارلمـان و          معاونت نخـست  رياست جمهوري، وزارت امور خارجه،      
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در زمينـه    .كنند را در چارچوب عراق فدرال ايفا مي      هاي ديگر نقش فعالي      تعدادي از وزارتخانه  

المللي و روابط با ساير كشورها و نهادهـاي          اي كردستان در سطح بين     ختيارات حكومت منطقه  ا

هـاي   حكومـت «:  اساسي عراق آمـده اسـت كـه         از فصل چهارم قانون    22در ماده   ،  خارجي هم 

با كشورهاي ديگر به امضاي     هاي مورد نظر و هم چنين امور محلي          توانند در زمينه   اي مي  منطقه

هـاي خـارجي كـه هـم سـطح            بـا گـروه    به طور مستقيم  توانند   ردازند هم چنين مي   نامه بپ  توافق

ايـن مـاده اجـازه داشـتن        بر اسـاس     ).167: 1385 برزگر،(روابط داشته باشند  خودشان هستند،   

در ايـن ارتبـاط     . اي كردستان داده شده است     ي با ساير كشورها به حكومت منطقه      روابط خارج 

اي كردسـتان    حكومـت منطقـه   «ن عراق نيز چنين آمده است كه         قانون اساسي كردستا   9در ماده   

ارتباط بـا قـوانيني كـه خـارج از قـدرت            اختيارات و قدرت خويش و در       تواند در محدوده     مي

اي كـشورهاي    هـاي منطقـه    هايي را با حكومـت     نامه  توافق معين حكومت مركزي بغداد هستند،    

 ـ ).3: 2007عـوني، (خارجي به امضا برسـاند     اي كردسـتان در     يـب حكومـت منطقـه     ترته ايـن    ب

شورهاي برقراري روابـط بـا ك ـ     ق، از اختيارات قانوني در زمينه       چارچوب جمهوري فدرال عرا   

هاي مركزي برخوردار    اي و ايالتي و چه در سطح دولت        هاي منطقه  خارجي، چه در سطح دولت    

  .  استشده

  

  قيهاي تحق يافتهل يحلته و يتجز -7

 ـاي بوده و تنهـا بـر پا        داني، آماري و پرسشنامه   يق فاقد مطالعات م   ين تحق يبا توجه به آن كه ا      ه ي

ه و  ي ـه به تجز  يابي فرض ين اساس در پي ارز    ياي صورت گرفته است، پس بر ا       مطالعات كتابخانه 

  .ر منجر شده استيل زيتحل

 آن بـا  اي كردسـتان و مقايـسه   كومت منطقـه هاي ساختاري و كاركردي ح     بررسي ويژگي  از

شود كه اين حكومت در مـواردي     تاري و فدراليسم چنين استنتاج مي     سيك خودمخ الگوهاي كلا 

 ـ      داشتن پارلمـان و    ،سيي از يك مركزيت سيا    ر برخوردا مانند  ،ضاييه محلـي  قـواي مجريـه و ق

تهيه بودجـه منطقـه     ،   شركت در قواي مجريه و مقننه      راهپايتخت فدرال از     داشتن نمايندگي در  

تقسيم  توزيع و  مين نظم و برقراري آسايش در منطقه،      أ براي ت  پليستشكيل نيروهاي    كردستان،
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 سـطح منطقـه،    دولتي و استخدام كارمندان در       سيس ادارات أقدرت در ابعاد كانوني و قضايي، ت      

، داشتن قانون اساسـي     صدور دستورات اجرايي و اداري در سطح منطقه بر اساس قانون اساسي           

آداب و   فرهنـگ و   هاي لازم و سازگار با هويـت،       كردستان، وضع قوانين و سياست    ويژه منطقه   

مختاري و فدراليـسم شـباهت      دنظير خو با ساير الگوهاي غير متمركز      ...رسوم مربوط به خود و      

 هايي اسـت كـه آن    اي كردستان داراي ويژگي    حكومت منطقه  ،ها وجود اين شباهت   ولي با    .دارد

دي برقـراري روابـط     چون آزا  هايي هم  گي ويژ .سازد ير الگوهاي غير متمركز متمايز مي     را از سا  

 - نيروهـاي نظـامي      هاي مركزي و ايالتي كشورهاي ديگر، در اختيار داشتن         خارجي با حكومت  

 حفاظت از منطقه كردستان، اولويت داشتن       براي» حافظان اقليم «يا  » پيشمرگ«دفاعي موسوم به    

 و پارلمـان مركـزي عـراق،        قانون اساسي و قوانين مصوب پارلمان كردستان بر قوانين حكومت         

لمـان  گانـه از هـم در منطقـه كردسـتان، توانـايي پار             قواي سه انتخاب سيستم سه قوه و تفكيك       

هـاي عمـومي      و اصلاح قوانين فدرال، در اختيار داشتن مديريت ثـروت          كردنكردستان در وتو    

حكومـت  هاي حساس و كليـدي در        شغل، در اختيار داشتن     مثل نفت و گاز در منطقه كردستان      

 مركزي مثل رياست جمهوري كه در مواقع ضرورت مانند اهرم فشار حكومت منطقه كردسـتان              

 بـراي ورود بـه منطقـه        حكومـت مركـزي عـراق     روي نظـامي    يننداشتن  توانايي   ،كنند عمل مي 

 حكومـت مركـزي      نداشـتن  ييس منطقه و پارلمان كردسـتان، توانـا       يكردستان بدون موافقت رئ   

 را از الگوهاي    1، جي رآ.  كي  ... و بازبيني قوانين و مقررات آن و      كومت  نحلال اين ح  ا در   عراق

هاي غيـر متمركـز امـور         زيرا در نظام   ؛يز ساخته است  مختاري و فدراليسم متما   غير متمركز خود  

هاي ايالتي نظير دفاع، سياست خارجي، ارتباطـات و سياسـت پـولي و بـانكي و                  دولتمشترك  

 و هاي حكومتي مركـزي اسـت     وليتؤاختيارات و مس   در حيطه    برقراري روابط با ساير كشورها    

هاي ايالتي تنها    ضمن آن كه دولت   . تهاي ايالتي داده نشده اس     هيچ حقي در اين موارد به دولت      

از حق داشتن نيروهاي پليس داخلي براي حفظ نظم و برقـراري آسـايش برخوردارنـد و حـق                   

  .د ندارن را دفاعي- نيروهاي نظامي  وتشكيل ارتش

  

                                                                                                                   
1. KRG(Kurdistan Regional Government) 
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  گيري   نتيجه-8

دهـد كـه الگـوي كردسـتان عـراق و            نشان مي ،  ن پژوهش به دست آمده است     اي كه از اي    نتيجه

مختـاري و    فـراوان بـا الگوهـاي خود       نقـاط مـشترك    اي آن بـا وجـود داشـتن        ومت منطقه حك

هـايي كـه در       زيرا اختيارات و صـلاحيت     ،  گيرد ها قرار نمي   در زمره هيچ كدام از آن      فدراليسم،

اي كردستان اعطا شده اسـت، نظيـر برقـراري           قانون اساسي عراق به حكومت منطقه     چارچوب  

 كه در حكم ارتش     »حافظان اقليم «يا  » پيشمرگ«روابط خارجي، داشتن نيروي نظامي موسوم به        

قواي  انتخاب سيستم سه قوه و تفكيك        دار هستند،  فدرال را عهده  ع از مرزهاي منطقه     وظيفه دفا 

م در اداره منطقه فدرال كردستان، توزيع قدرت در ابعاد كانوني و فضايي براسـاس               گانه از ه   سه

قانون، توانايي پارلمان كردستان در وتو كردن و اصلاح قوانين فدرال، اولويت قـوانين مـصوب                

هـاي كليـدي و      شـغل لمان فدرال، در اختيار داشـتن       پارلمان كردستان بر قوانين حكومت و پار      

كننـد   جي عمل مي  . آر. نند اهرم فشار كي   زي كه در مواقع ضرورت ما     حساس در حكومت مرك   

و فدراليسم   كردستان عراق در مرحله بالاتري از خود مختاري          الگوي باعث شده است كه       ...و

 كردسـتان عـراق نـه در چـارچوب الگوهـاي             به عبارتي ديگر، مدل    ؛موجود در دنيا قرار بگيرد    

فدراليسم موجـود    مختلف   الگوهايتوان آن را در زمره       گنجد و نه مي    يك خودمختاري مي  كلاس

بـر  . دبندي كرد بلكه در يك حالت بينابيني بـين فدراليـسم و اسـتقلال قـرار دار                 در جهان طبقه  

 خـودگرداني   الگـوي  بـراي    1»فرافـدرالي «هاي اين تحقيـق، عنـوان        همين اساس و بر پايه يافته     

 كردسـتان   الگويتوان از روي     يي كه مي  ها يژگيو .كردستان عراق انتخاب و پيشنهاد شده است      

  :است ري به شرح ز،عراق براي الگوي فرافدرالي برشمرد

 به طوري كـه هـر   ؛اند ل شدهين گروه قومي و مذهبي عمده تشكيي از چندين كشورها يچن .1

جـه قـدرت    يك منحصر به فـرد و در نت       يها داراي ساختار اكولوژ    ين اقوام و گروه   كدام از ا  

ت همـه جانبـه همـه        و بدون مشارك   دارندي تحت كنترل خود     يايضاي جغراف بلامنازع در ف  

  ؛باشد ير نميپذ ، اداره كشور امكانها اقوام و گروه

                                                                                                                   
1.Trans- Federal 
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كي خـود و    يتيت و وزن ژئـوپل    ي ـدرون كشوري به نسبت جمع    ك از واحدها و مناطق      يهر   .2

 ، قننـه ي كه در پارلمان مركزي به دسـت آورده اسـت، در اداره قـواي م           يها يزان كرسي ز م ين

 ـ ييه حكومت مركزي مـشاركت مـي      ه و قضا  يمجر  حكومـت مركـزي در      نولاؤد و مـس   كن

شوند كـه    روه قومي و مذهبي مشخص انتخاب مي      ك گ ينده  يهاي مختلف به عنوان نما     رده

اي فراوانـي را از      يه محلي و ناح   هاي  قهكپارچگي كشور، علا  يت و   ي وفاداري به كل   با وجود 

 ؛دهند خود بروز مي

باشـد كـه از قـواي        يـژه مـي   اي و  يي هركدام از مناطق داراي حكومت منطقه      لگون ا يدر چن  .3

ن قـوا بـدون دخالـت       ي ـكدام از ا   هر نولاؤل شده است و مس    يتشكه  ييه و قضا  يمقننه، مجر 

 ؛شوند  جانب مردم همان منطقه انتخاب مي ازبه طور مستقيم ، حكومت مركزي

 دفاعي مخصوص   -روي نظامي   ينن كشوري داراي    يدهنده چن  ليك از واحدهاي تشك   يهر   .4

 ـا. دكن فه مييس همان منطقه ازكشور انجام وظ   يبه خود است كه تحت فرمان و اوامر رئ         ن ي

  ؛ش را برعهده دارنديفه دفاع از مرزهاي منطقه خويروها وظين

ر يدهنده كشور از حـق برقـراري روابـط خارجـه بـا سـا               ليهاي تشك  يالتستم ا ين س يدر ا  .5

 ؛اي برخوردارند نطقههاي م كشورها و حكومت

سـرود ملـي و     ،  ستم داراي قـانون اساسـي، پـرچم       ين س يها و مناطق در ا     التياز ا كدام  هر   .6

  هستند؛ ملي مختص به خود نمادهاي

ن و مصوبات پارلمـان     يهاي مناطق حق اصلاح و وتوي قوان       هر كدام از حكومت   قوه مقننه    .7

 ؛مركزي را دارد

ين و  ن و مـصوبات حكومـت مركـزي بـا قـوان           يوانن ق ـ يجاد اختلاف ب  ي ا زمانن الگو   يدر ا  .8

 ؛ اي است ين حكومت منطقهت با قوانياي، اولو هاي منطقه مقررات حكومت

ك منطقـه، اجـازه ورود      يس  يروهاي نظامي حكومت مركزي بدون موافقت پارلمان و رئ        ين .9

 ؛به آن منطقه را ندارند

ين و  ني قـوان  يو بـازب  ن الگو حكومت مركزي حق انحلال نهادهاي حكـومتي منـاطق            يدر ا  .10

 .را ندارد مقررات آن
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  منابع-9
 .1384،  نشر وزارت امور خارجه: تهران؛ عراق پس از سقوط بغداد؛.احمدي ك −

نامـه   پايـان  ؛مختاري و مديريت مناقشات سياسي جوامع داراي اقليـت قـومي            خود ؛.اميدي ع  −

  .1380، دانشگاه تهران:دكتري، تهران

  .1385 ،  نشرمركز تحقيقات استراتژيك: تهران؛ن در عراق جديد سياست خارجي ايرا؛.برزگر ك −

ها و مدارس علميـه       نشر سازمان حوزه   : قم ؛ اجتماعي - مباني مطالعات سياسي   ؛.ر.حافظ نيا م   −
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  .www.mehrnews.com ،1382؛  متن قانون اساسي موقت عراق؛خبرگزاري مهر −
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 .1384،  نشر چشمه: تهران؛زدايي و خود مديري  تمركز؛.ر. خوبروي پاك م −

 نشر مركز تحقيقات : تهران؛اي اي و فرامنطقه هاي منطقه  كردها و قدرت؛.ر. ع شيخ عطار  −

 .1382، استراتژيك
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، عدنان حسيني:  ترجمه؛المللي كرد حقوقي بينزمان برجسته كردن شخصيت  سا؛.گل معمر  −

 .1381،  دانشگاه تهران:، تهران3 . ش، رافه فصلنامه
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 دانـشگاه   :تهران،  نيا ارشد، به راهنمايي دكتر محمدرضا حافظ      اسينامه كارشن  پايان،  و فدراليسم 

  .1387، تربيت مدرس

-20 . ش ،مجله سياست دفـاعي    ؛1990گزارشي از تحولات شمال عراق در دهه         ؛. كرمي ج  −

  .1376، ، تهران21

 .1379،  نشر روزبهان:تهران، ابراهيم يونسي:  ترجمه؛ كردها؛ كندال و ديگران −
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 .1383، وزارت امور خارجه
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