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به عقیده اکثر کارشناسان و پژوهشگران حوزه های علوم اقتصاد، یکی از راه های ایجاد سرعت در توسعه 
اقتصادی، آبادانی و ایجاد اشتغال و رونق، در گرو جلب سرمایه و سرمایه گذاری های داخلی و خارجی می باشد. 
زیرا جلب سرمایه گذاری در حوزه های داخلی و خارجی، اصلاح نظام مدیریتی، تبادل تجربیات اقتصادی و انتقال 
دانش نوین، تکنولوژی و فناوری جدید را به همراه خواهد داشت. بر این مبنا کلان شهر تهران، به عنوان پایتخت 
جمهوری اسلامی ایران و مهم ترین مرکز سیاسی و اقتصادی کشور در جهت دستیابی به جایگاه اول اقتصادی، 
علمی و فرهنگی در سطح پایتخت های منطقه، با هویت اسلامی، نیازمند جهشی بزرگ در عرصه های مختلف 
از جمله سـرمایه گذاری و مشارکت اقشار مختلف در امر توسعه، نوسازی و ایجاد فضاهای عملکردی گوناگون 
مورد نیاز شهر، متناسب با اصول شهرسازی و معماری نوین می باشد که در این راستا سازمان سرمایه گذاری و 
مشارکت های مردمی شهر تهران با هدف تسهیل و تسریع در روند جذب و به کارگیری سرمایه های مردمی در 
جهت بهبود این بخش و ایجاد درآمدهای پایدار جهت توسعه شهری در آتیه و نیز در راستای اجرای سیاست 
خودکفایی و جلب مشـارکت شهروندان و سرمایه گذاران داخلی و خارجی و رفع موانع و مشکلات اجرایی، در 
تاریخ 82/1/30 با موافقت شورای اسلامی شهر تهران تشکیل شده است. بر این مبنا فصلنامه اقتصاد شهر با 
هدف استفاده از دیدگاه مدیران و کارشناسان و ارائه راهبردهای نوین عملیاتی در توسعه اقتصاد شهری، طی 
مصاحبه ای با آقای حسینی مکارم، قائم مقام سازمان سرمایه گذاری و مشارکت های مردمی شهر تهران درصدد 
تشریح مبنای تأسیس و تشکیل این سازمان و هم چنین فعالیت ها و برنامه های انجام شده و آتی این سازمان 

برآمده است که مشروح این گفت و گو از نظر شما می گذرد. 

دی�دگ�اه

مــقــدمــه

Viewpoint



شـمـاره نـهـم          بـهـار 90
91

بنابراین مدیران ش��هری به این نتیجه رسیدند 
که بدون دخالت، مش��ارکت و سرمایه گذاری 
مردم، پروسه آبادانی و توسعه شهر تا حدودی 

با کندی مواجه خواهد گردید

 1- مبنای تأسیس و تشکیل سازمان سرمایه گذاری 
و مشارکت های مردمی شهر تهران: 

ــرمایه گذاری بخش خصوصی جهت   ضرورت جذب س
ــهر تقریباً مورد اتفاق نظر تمام  ــعه، عمران و آبادانی ش توس
کارشناسان و مدیران می باشد. بنابراین مدیران شهری به این 
نتیجه رسیدند که بدون دخالت، مشارکت و سرمایه گذاری 
ــهر تا حدودی با کندی  ــه آبادانی و توسعه ش مردم، پروس
مواجه خواهد گردید؛ از این رو، ضرورت مشارکت مؤثر مردم 
در تحقق پیشرفت و توسعه شهر برای مدیران محرز گردید. 
ــان داده است که  چنان چه در بقیه نقاط دنیا نیز تجربه نش
در هر جایی که مشارکت فعال و سازنده مردم وجود داشته 
ــعه و پیشرفت بهتر و زودتر محقق می گردد. در  باشد، توس
ــازماندهی منظم این  ــتا جهت نظام مند کردن و س این راس
مشارکت ها، سازمان سرمایه گذاری و مشارکت های مردمی 
با تصویب اساسنامه آن توسط شورای اسلامی شهر تهران و 
تأیید آن توسط وزیر محترم کشور در سال 1382 تأسیس 
گردید که به موجب اساسنامه فوق، سازمان سرمایه گذاری 
ــهر تهران یکی از سازمان های  ــارکت های مردمی ش و مش
ــدکه وظیفه انجام کلیه  ــته به شهرداری تهران می باش وابس
ــعه شهری، عمرانی  ــارکتی در قالب طرح های توس امور مش
ــهرداری و بخش  ــترک ش ــرمایه گذاری مش و خدماتی با س

خصوصی را به عهده دارد. 

جدیـد  حوزه هـای  بـه  شـهرداری ها  ورود    -2
سرمایه گذاری: 

ــرمایه گذاری،  ــه حوزه های جدید س ــهرداری ها ب ورود ش
ــهرها بسیار ضروری است. به خصوص  به عنوان متولی اداره ش
ــهرداری ها به ویژه شهرداری تهران از انجام  با تغییر راهبرد ش
ــای فرهنگی، هنری  ــهری به حوزه ه ــرف امور خدمات ش صِ
ــال این گونه  ــاب می کند که به دنب ــن ایج ــای نوی و فناوری ه

سرمایه گذاری به منظور ایجاد درآمد پایدار و مستمر باشند. 

3- حوزه های فعالیت سازمان سرمایه گذاری: 
ــرمایه گذاری در حوزه های زیر ــازمان س  فعالیت های س

متمرکز می باشد. 
الف( ساخت وساز؛ شامل: 

ــن اقامتی و  ــل و اماک ــاری و اداری، هت ــز تج   مراک

تفریحی 
  شهر بازی

  پارکینگ های طبقاتی
  احداث مجتمع های فروشگاهی مانند هایپرمارکت

ب(  انجام امور بازرگانی شـهرداری تهران از طریق شرکت 

سرمایه گذاری شهر )وابسته به سازمان(؛ شامل: 

ــهرداری در پروژه ها مانند  ــلام مورد نیاز ش   خرید اق

موزه دفاع مقدس، پلانتاریوم
ــرای معاونت حمل ونقل  ــد اتوبوس های دو کابین ب   خری

شهرداری 
  خرید ماشین های مورد نیاز سازمان آتش نشانی 

  خرید لاستیک برای شرکت واحد اتوبوسرانی 

ــه و خرید کاغذ برای مصرف در مراکز مختلف و    تهی
هم چنین روزنامه همشهری

ج( سایر امور مربوطه؛ از قبیل:

  هماهنگی و اجرای طرح جایگزینی بلیط های اتوبوس 

و مترو با کارت های هوشمند 
  پیگیری و هماهنگی مربوط به ایجاد شهر هوشمند)1( 
تهران که تقریباً کار مطالعاتی آن انجام گردیده و در مراحل 

اولیه می باشد. 
به طور کلی در کلیه مأموریت هایی که شهرداری تهران 
ــد، سازمان مجاز  در حوزه های مختلف عهده دار آن می باش
ــرمایه های بخش خصوصی استفاده  است از ظرفیت ها و س
نماید، تا از محل این فعالیت ها، حضور و مشارکت مردم در 
ــده و در جهت توسعه اقتصاد شهری  ــهر تقویت ش اداره ش

گام هایی برداشته شود. 

4-  اقدامات در جهت جلب مشارکت و سرمایه گذاری 
شهروندان در اداره امور شهر: 

ــای مختلف  ــازمان انجام طرح ه ــه س ــن وظیف مهم تری
ــد. به این ترتیب که در  ــهری، در قالب مشارکت می باش ش
ــهرداری به عنوان آورده  ــن و عوارض ش ــارکت زمی این مش
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ــاخت و تکمیل به عنوان  ــام امور طراحی، س ــازمان و انج س
آورده شریک، مبنای تعیین قدرالسهم می باشد. 

ــن متعلق به  ــازمان، در زمی ــارکت س ــه امکان مش البت
ــت عوارض  ــت. در این حال ــر اس ــز امکان پذی ــخاص نی اش
ــهرداری به عنوان قدرالسهم سازمان و زمین و هزینه های  ش
طراحی و ساخت به عنوان قدرالسهم شریک، مبنای تعیین 
ــد. به عنوان نمونه یکی از مسایل مهم در  قدرالسهم می باش
شهرداری در بحث پروژه ها، اخذ مجوزهای لازم مانند رأی 
کمیسیون ماده 5 یا کمیسیون های مربوطه و یا اخذ پروانه 
ــایلی از این قبیل است که سازمان در جهت تسهیل  و مس
اخذ مجوز اقدام می نماید. یعنی با توجه به تعامل مثبت بین 
ــازمان و معاونت شهرسازی و معماری، درواقع به سرعت  س
ــیار مفیدی  مجوزهای لازم اخذ می گردد که این کمک بس
برای سرمایه گذاران می باشد و یا پتانسیل موجود در هیئت 
ــازمان که 4 تن از معاونین شهردار محترم تهران،  مدیره س
عضو هیئت مدیره سازمان می باشند که این امر خود نشان 
از حمایت و پشتیبانی کامل از اقدامات و برنامه های سازمان 

سرمایه گذاری می باشد. 
ــورای اسلامی  ــیار خوب ش البته همکاری و حمایت بس
شهر تهران هم، در انجام اقدامات و فعالیت های سازمان بسیار 
ــت. شایان ذکر است که در حال حاضر به  تأثیرگذار بوده اس
ــاس این که زمینه ها و بسترها به طور نسبی آماده  دلیل احس
پذیرش می باشد، حضور سرمایه گذاران خارجی و داخلی نیز 

رو به فزونی گذاشته است. 

5- دیـدگاه حضرتعالي در مـورد  ایجاد صندوق 
سرمایه گذاری مشترک شهرداری ها:

ــترک شهرداری های  ایجاد صندوق سرمایه گذاری مش
ــت، به ویژه که این صندوق  ــور، ایده ي بسیار خوبی اس کش
ــهرهای کشور ایجاد نماییم. درواقع  را بتوانیم برای کلان ش
ــتن  ــوان گفت ایجاد این صندوق، لزوماً به معنای داش می ت
منابع مالی نقدی در آن نیست. بلکه صندوق می تواند توسط 
ــهرداری ها و امتیازات و زمین هایی را که شهرداری ها در  ش
اختیار دارند و یا مجوزهای ساخت وسازی که دارا می باشند 
ــعه دهند و در قالب یک  به عنوان پروژه تعریف نمایند، توس
ــرمایه گذار، آن را ارائه دهند که البته  ــته آماده جذب س بس
می توان این بسته ها را ارزش گذاری نموده و به عنوان آورده 

کلان شهرها وارد صندوق نمود. 
ــهرداری ها  ــلاوه بر وجوه نقدی، ش ــس به طور کلی ع پ
ــوارض آن را  ــب و ع ــی از زمین های مناس ــد برخ می توانن
ــپس با جذب  ــهم خود وارد صندوق نمایند و س به عنوان س
ــبت به اجرای  ــرمایه گذار و یا از طریق وجوه صندوق نس س
ــودآوری مطلوب، به تقویت توان  ــب و با س پروژه های مناس

تمامی سرمایه گذاری صندوق کمک نمایند. 

6- تدابیـر و اقدامات انجام شـده در زمینه تأمین 
مالی پروژه های شهری و سرمایه گذاری شهری: 

ــهرهای بزرگ پروژه های خود را  ــورها، ش در اغلب کش
ــات مالی  از طریق فاینانس یا تأمین مالی بانک ها و مؤسس
انجام می دهند. نکته حائز اهمیت این است که اگر چنان چه 
ــورت نگیرد، درواقع تقریباً  تأمین مالی از ناحیه بانک ها ص
ــکل نخواهد گرفت.  ــچ پروژه  بزرگی در نقاط مختلف ش هی
ــت؛ یکی از نقاط ضعف در این حوزه  هم چنین می توان گف
ــور ما، این است که تعامل بانک ها با شهرداری ها در  در کش
ــدارد و منابع مالی پروژه ها از طرف  وضعیت مطلوبی قرار ن
آن ها به طور کافی و مناسب پشتیبانی و حمایت نمی شود. 
ــر و کارآمد محقق  ــا این موضوع به طور مؤث ــا در دنی ام
ــرمایه گذاری برای  ــت؛ به دلیل این که وقتی س گردیده اس
اجرای پروژه  ای مقداری را در نظر می آورد، به طور قطع قادر 
ــخصاً  ــد بود که تمام منابع مالی آن پروژه را خود، ش نخواه
تأمین نماید و طبیعی است که بتواند از شرایط و امتیازهای 
ــتفاده نماید.  ــت تأمین منابع مالی خود اس موجود در جه
ــر به تأمین مالی  ــور ما می توان گفت؛ بانک ها کمت در کش
ــد و در بانک های خصوصی  ــهری اهتمام دارن پروژه های ش

مش��ترک  س��رمایه گذاری  صن��دوق  ایج��اد 
ش��هرداری های کش��ور ای��ده  ي بس��یار خوبی 
اس��ت، به ویژه که این صن��دوق را بتوانیم برای 

کلان شهرهای کشور ایجاد نماییم

در اغلب کشورها، شهرهای بزرگ، پروژه های 
خود را از طریق فاینانس یا تأمین مالی بانک ها 

و مؤسسات مالی انجام می دهند

ديدگاه
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ــی پروژه ها رغبت  ــبت به تأمین مال ــا توجه به این که نس ب
ــان می دهند، اما به دلیل هزینه های بالای پول  بیشتری نش
ــا پروژه هایی که دارای  ــرمایه گذار، تنه این بانک ها برای س
ــند، می توانند از این  ــوددهی قطعی بسیار بالایی می باش س
ــتفاده نمایند. پس سرمایه گذاران تا حد امکان به  منابع اس
ــتفاده از منابع بانک های خصوصی  ــبت به اس این دلیل، نس
ــن زمینه تجربه خیلی  ــدام می نمایند. البته، در ای کمتر اق
ــهرداری تهران به همراه دیگر کلان شهرهای  مفیدی که ش
کشور دنبال نمود، ایجاد بانک شهر در راستای تأمین منابع 
ــهرداری ها می باشد که به نظر  ــهری و ش مالی پروژه های ش
ــیس این بانک می تواند نوید بخش آینده ای  ــد تأس می رس

بهتر برای کلان شهرها و به ویژه شهر تهران باشد. 

7- اقدام در زمینه جلب همکاری و سرمایه گذاری 
خارجی:

ــا طرف های خارجی منعقد  ــن زمینه دو قرارداد ب در ای
گردیده است که یکی از آن ها در حال بهره برداری می باشد. 
ــارکت سرمایه گذاران فرانسوی  پروژه  هایپرمارکت که با مش
ــروژه نگین اکباتان که  ــت و پ و اماراتی اجرایی گردیده اس
ــور مالزی در حال انجام  ــرمایه گذاران کش ــارکت س با مش
ــد. هم چنین در حال حاضر هم در تعامل و مذاکره  می باش
ــرمایه گذاری خارجی و کمک های اقتصادی و  با سازمان س
فنی ایران وابسته به وزارت امور اقتصاد و دارایی و در جهت 

جذب سرمایه گذار خارجی می باشیم. 

8- اقدامات در زمینه توسـعه اقتصاد گردشگری 
شهری: 

ــهر تهران،  ــعه اقتصاد گردشگری ش ــازمان، در توس س
بهترین زمین های شهرداری در نقاط بسیار مناسب پایتخت 
ــت. به عنوان نمونه  ــل اختصاص داده اس ــاختن هت را به س
ــاد جهت احداث هتل  ــاص زمین در اراضی عباس آب اختص
ــدار، اختصاص زمین در تقاطع خیابان ملاصدرا و اتوبان  دی
ــهید چمران برای احداث هتل ملاصدرا، اختصاص زمین  ش
ــاخت و ایجاد هتل های پنج  در محدوده برج میلاد برای س
ستاره و هم چنین اختصاص زمین و اخذ مجوزهای لازم در 
ــهربازی، پارک آبی و احداث هتل های 3، 4  زمینه ایجاد ش
ــهروندان  ــتاره در منطقه 22 تهران به گونه ای که ش و 5 س

ــتراحت، بنابه  وسع خود در این  بتوانند در ایام تعطیل و اس
ــتراحت و تفریح بپردازند. که البته در مورد این  مکان به اس
ــهرداری تهران اخیراً به  ــروع آن توسط ش پروژه، کلنگ ش

زمین زده شد. 
  ساخت مرکز گل و گیاه در تهران نیز از دیگر اقدامات 

سازمان در زمینه اقتصاد گردشگری و توسعه آن می باشد. 
ــاخت هتل 5 ستاره جنب هایپرمارکت در منطقه    س

ــرارداد آن را منعقد گردیده و در  ــهرداری تهران، که ق 5 ش
حال اجرایی شدن می باشد. 

   انعقاد قرارداد احداث هتل 5 ستاره در پروژه اکباتان، 
ــطح شهر  ــال آینده بتوانیم در س به گونه ای که در 2 تا 3 س
ــی و دارای برند را جهت  ــران، 5 تا 6 هتل با کیفیت عال ته

استفاده گردشگران به بهره برداری برسانیم. 

9- سازمان از بدو تاسیس تاکنون در سرمایه گذاری 
چند پروژه مشارکت داشته است؟ چه مقدار سرمایه گذاری 
 نمـوده و چـه مقدار سـودآوری بـرای شـهرداری در

 برداشته است؟
سازمان سرمایه گذاری از بدو تاسیس تاکنون بالغ بر 45 
قرارداد مشارکتی داشته در صورتي که حجم سرمایه گذاری 
ــهرداری، متجاوز از بیست و  ــط ش اولیه صورت گرفته توس

پنج هزار میلیارد ریال می باشد. 
ــذا پروژه های  ــازمان نوپا بوده ل ــن که س ــا توجه به ای ب
ــد و هنوز میزان  ــاً در حال اجرا می باش ــازمان عمدت این س

س��ازمان، در توس��عه اقتصاد گردشگری شهر 
ته��ران، بهترین زمین های ش��هرداری در نقاط 
بس��یار مناس��ب پایتخ��ت را به س��اختن هتل 

اختصاص داده است

سازمان سرمایه گذاری از بدو تاسیس تاکنون 
بالغ بر 45 قرارداد مش��ارکتی داش��ته و حجم 
س��رمایه گذاری اولی��ه صورت گرفته توس��ط 
شهرداری، متجاوز از بیست و پنج هزار میلیارد 

ریال می باشد 

ديدگاه



ارزش افزوده دقیق آن مشخص نگردیده است ولیکن 
ــه ارزش افزوده این  ــاس برآوردهای صورت گرفت براس

پروژه ها در وضعیت مناسبی قرار دارد. 

10-برنامه ها و اقدامات سازمان سرمایه گذاری 
در جهت جلب مشارکت بیشتر بخش خصوصی 
و هم چنیـن کاهـش هزینه هـا و افزایـش نرخ 

بهره وری در سال جهاد اقتصادی: 
ــال جاری با توجه به بیانات مقام  ــازمان در س س
ــادی و با تکیه  ــر جهاد اقتص ــم رهبری مبنی ب معظ
ــهردار محترم تهران جناب آقای  ــت های ش بر سیاس
ــهرداری تهران و  دکتر قالیباف به جدیت با مناطق ش
سازمان های وابسته به شهرداری، جلسات هم اندیشی 
ــزار  برگ را  ــرمایه گذاری  س ــای  فرصت ه ــی  بررس و 
ــرمایه گذاری  می نماید و ضمن تعریف فرصت های س
ــاری و اداری،  ــای تج ــاختمانی )مجتمع ه ــم از س اع
ــي  ــای طبقاتی، فضاهای تفریحی، ورزش پارکینگ ه
ــل و... از طریق  ــت، حمل ونق ــی و...(، بازیاف و فرهنگ
ــرمایه گذاران  ــی از س ــای عموم ــزاری فراخوان ه برگ
ــهرداری، دعوت به همکاری  ــارکت با ش متقاضی مش
ــه تأکیدات  ــا توجه ب ــر این که ب ــد. مضاف ب می نمای
ــهردار محترم تهران بر امر خطیر سرمایه گذاری و  ش
ــهرداری تهران و  ایجاد ارزش افزوده بر دارایی های ش
ــهروندان از این  ــب تر به ش ارائه خدمات بهتر و مناس
ــی خصوصی را  ــادی از مالکین اراض طریق بخش  زی
ــارکت دعوت می نماید. درخصوص کاهش  نیز به مش

س��ازمان در سال جاری با توجه به بیانات 
مقام معظم رهبری مبنی بر جهاد اقتصادی 
و با تکیه بر سیاس��ت های شهردار محترم 
تهران جناب آقای دکتر قالیباف به جدیت 
با مناطق ش��هرداری تهران و سازمان های 
وابسته به ش��هرداری، جلسات هم اندیشی 
و بررس��ی فرصت های س��رمایه گذاری را 

برگزار می نماید

ــازمان نیز سیاست  هزینه ها و افزایش بهره وری در س
برون سپاری فعالیت ها را به بخش خصوصی به صورت 
ــاوران  ــته و تاکنون با مش ــتور کار داش جدی در دس
ــای مربوط به  ــی و حقوقی متعددی قرارداده حقیق

انجام برخی امور سازمان را منعقد نموده است.  

پی نوشت: 
1- Smart City



دانشنامه اقتصاد شهری
Urban Economics Databank

مدل منفعت مالی شهرداری ها
ــهرداری ها، هر جا  مطابق با مدل منفعت مالی ش
ــهرداری به ارائه خدمات می پردازد، کسانی که  که ش
ــوند بایستی هزینه آن را  از آن خدمت بهره مند می ش

در این بخش مطالب زیر  برای خوانندگان  ارائه 
می گردد :

ــتی به  ــرای اجرایی کردن این مدل، بایس بپردازند. ب
ــود توجه  ــای خدماتی که ارائه می ش ذات و ویژگی ه
ــط  ــر، انواع مختلف خدماتی که توس ــرد. تصویر زی ک
ــود و  ــورهای مختلف ارائه می ش ــهرداری ها در کش ش

ابزارهای مالی مناسب آن را نشان می دهد. 

تصوير: ابزارهای مالی مختلف برای خدمات مختلف
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 مدل منفعت مالي شهرداري ها
A Model of Municipalities Financial Profit 

 
كساني كه از آن خدمت بهره مند مي شوند . مطابق با مدل منفعت مالي شهرداري ها، هر جا كه شهرداري به ارايه خدمات مي پردازد

 . بايستي هزينه آن را بپردازند
 . براي اجرايي كردن اين مدل، بايستي به ذات و ويژگي هاي خدماتي كه ارايه مي شود توجه كرد

 . تصوير زير، انواع مختلف خدماتي كه توسط شهرداري ها در كشورهاي مختلف ارايه مي شود و ابزارهاي مالي مناسب آن را نشان مي دهد
 

 : ابزارهاي مالي مختلف براي خدمات مختلف: تصوير
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  خدمات انفرادي : 

به اين شكل هزينه . براي ارايه خدمات انفرادي، روش ارسال قبض هزينه ها، ابزاري كارآمد جهت جبران بخشي از هزينه خدمات است
خدمات ارايه شده كاملاً مشخص است و فرد مي تواند تصميم بگيرد، آيا از يك نوع خدمات استفاده كند يا خير؟ هم چنين شهرداري نيز به 

هم چنين در اين روش اعمال عدالت بهتر امكان پذير خواهد . راحتي مي تواند هزينه هايش را محاسبه كرده و مبلغ ما به ازاء آن را دريافت كند
 )براي مثال كاهش دادن يا حذف هزينه هاي افراد فقير(. بود

 
  خدمات عمومي : 

 خدمات انفرادي خدمات عمومي بازتوزيع خدمات سراسري

 
 حمل و نقل /معابر

 حمايت فرهنگي
 حمايت اجتماعي

 
 حمايت اجتماعي 
 مسكن اجتماعي

 
 آتش نشاني 
 فضاي سبز 

 روشنايي معابر
... 

 
 آب 

 فاضلاب
 زباله

 حمل ونقل 

ماليات و عوارض بر املاك و  ماليات بر درآمد دريافت هاي نقدي دولتي
 اراضي

 قبوض

درس نامه
Educational Point

درس نامه
Educational Point

م�ع�رفی مج�له های داخ�لی و خارج�ی
Domestic and Foreign Magazines 

مع��رفی سایت
Websites

مع��رفی کنفران�س ها
Conferences


