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کلان شهر تهران به عنوان پایتخت ایران، واجد بسیاری از صرفه جویي  های ناشی از مقیاس و صرفه جویي  های 
ناشی از تجمع و سرریز های مثبت آن ها می باشد. به همین دلیل مهاجرت های روزانه زیادی برای کار و فعالیت 
اقتصادی به این شـهر انجام می شـود. این امر به این معنی است که شهرداری تهران، از جیب مردم ساکن در 
تهران و از محل فروش فضای شهر)تراکم( که آن هم به نوبه خود دارای پیامد های منفی است، به تردد، اشتغال 
و فعالیت اقتصادی مردم سـاکن در شـهر های اطراف تهران، یارانه می دهد. این جا مصداق کامل شکست بازار 
به ظهور رسیده است. مهاجرت روزانه علاوه بر این که از سواری مجانی برخوردار است، تبعات منفی نیز برای 
شهر در بر دارد. از جمله مهم ترین آن ها می توان به بزرگ شدن تهران، ترافیک، آلودگی هوا و ازدحام عمومی 
اشاره نمود که مهاجرین بابت پیامد های منفی هم، هزینه ای نمی پردازند.  در این مقاله ابتدا با مطالعه کتابخانه ای 
و تطبیقی به بررسی شکست بازار و کالای عمومی، آثار و پیامد های جانبی، اقتصاد شهری و صرفه جویي  های 
مترتب بر فعالیت اقتصادی در آن، منابع مالی حکومت های محلی و مالیات های سبز پرداخته می شود. سپس 
وضع موجود درآمد های شـهرداری تهران مورد بررسـی قرار گرفته و با توجه به وضعیت مهاجرت های روزانه 
به تهران، توصیفی از ویژگی های تهران و مشـکلات آن ارائه می گردد. نکته ی قابل توجه این اسـت که وضع 
موجود، تصمیمات مکان یابی خانوارها و بنگاه ها را به شـدت تحت تاثیر قرار داده و موجب کاهش کارایی و در 
نتیجه، تخصیص نامناسـب و ناکارآمد منابع و نهاده ها می گردد. همه این ها ما را از وضعیت مطلوب اجتماعی 
خارج می سـازد. »مدیریت تقاضا و کنترل عرضه به وسـیله سیاست های قیمتی، با اسـتفاده از ابزار عوارض«، 
می تواند یکی از راهکارهای مدیریت شهری و شهرداری تهران برای کنترل پیامد های منفی مهاجرت های روزانه 
باشد. بدیهی است این سیاست می تواند منابع درآمدی جدیدی نیز ایجاد نماید که »عوارض تردد« و »عوارض 

سوخت« از جمله این عوارض  می باشند. 
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 مقدمه
ــترش شهر نشینی و  ــر یع جمعیت، توأم با گس افزایش س
شهری شدن جهان، مشکلات فراوانی در کشور های مختلف، 
ــت. این  ــعه ایجاد کرده اس ــور های در حال توس ــژه کش به وی
مشکلات به طور عمده از عدم تطابق نیاز های گسترده جمعیت 
ــای محلی و مدیریت  ــهری روز افزون، با توانایی حکومت ه ش
شهری در پاسخ گویی به آن ها، ناشی شده است. کمبود مسکن 
و گسترش آلونک نشینی و اسکان غیررسمی، گسترش بخش 
غیررسمی در اقتصاد شهر و به دنبال آن افزایش نا برابری های 
ــهری، دسترسی محدود  اجتماعی، کیفیت پایین خدمات ش
ــات زیر بنایی شهر،  ــار فقیر و کم درآمد شهری به تأسیس اقش
کمبود بهداشت و گسترش بیماری های مهلک، کاهش ایمنی 
ــی از این  ــهر ها و افزایش انحرافات اجتماعی بخش و امنیت ش

مشکلات به شمار می آیند.  
علاوه بر این ها، روند و تحولات جدید نظیر جهانی شدن 
ــادی و فرهنگی،  ــط جهانی اجتماعی، اقتص ــهیل رواب و تس
ــورهای  ــهری در کش چالش های تازه ای فراروی مدیریت ش
ــعه  ــعه یافته و در حال توس ــورهای توس مختلف، اعم از کش
پدید آورده است )برک پور،1388(. بدیهی است، حوزه های 
ــا کارکرد های خود  ــب ب ــهری متناس مختلف دانش های ش
وظیفه دارند به این گونه مسائل رسیدگی نموده و برای رفع 
مشکلات، راهکار ارائه دهند. از این جمله می توان به اقتصاد 

شهری اشاره نمود.
ــهري را تغییر   ورود عناصر جدید می تواند فضاهاي ش
ــاي جمعیتي، تحول  ــبکه اي، تغییر رونده دهد. اقتصاد ش
ــات در اقتصاد  ــلط بخش خدم ــهم مس ــبک زندگي، س س
ــرد که حوزه های  ــل را مي توان نام ب ــي از این قبی و عوامل
ــرار مي دهند. با توجه  ــهر را تحت تأثیر خود ق مطالعاتي ش
ــود، جنبه  به موضوع مقاله که به تأمین مالي مربوط مي ش
ــبت به سایر  ــهر براي ما از اهمیت بالاتري نس اقتصادي ش

دانش ها در حوزه مطالعات شهري برخوردار است.
در علم اقتصاد شهری کوشش می شود برای توضیح مسائل 
ــهری ابزارهای اقتصادی به کارگرفته شود، نه این که شهر را  ش
ــات اقتصادی وارد کنند. نکته ی قابل ذکر دیگر این  در مطالع
ــت که اقتصاد شهری برخلاف علم اقتصاد مجرد، به کارگر  اس
صرفاً به عنوان یک عامل تولید نگاه نمی کند، بلکه او را به عنوان 
ــهری، فردی  یک مصرف کننده، یک رأی دهنده در جامعه ش

که موجب شلوغی و آلودگی محیط می شود و بالاخره، فردی 
که درگیر مسائل و مشکلات شهری است می نگرد )درکوش، 
1385(. از سوی دیگر، تأمین مالی شهرداری ها، تأمین هزینه ی 
ــری از پیامد های منفی فعالیت های  کالاهای عمومی، جلوگی
اقتصادی، حمل ونقل شهری و بسیاری موارد دیگر که در رأس 
ــتند را می توان با ابزار های اقتصادی مورد  مسائل شهری هس

بررسی و تحلیل قرار داد.  

ترابری شهری، از دیگر موضوعات اقتصاد شهری است. 
ترابری شهری بر توانایی دسترسی به مکان های مختلف تأثیر 
ــته و از آن طریق نیز بر الگو های کاربردی اراضی در  گذاش
شهر تأثیر می گذارد. تعداد زیادی از کار های تحلیلی، درباره 
ــیت ترابری وجود دارد که مبتنی بر تحلیلِ  تحلیلِ حسا س
ــایل ترابری عمومی و  ــواع ترکیبات از وس ــه- فایده ان هزین
خصوصی است. در این تحلیل ها تلاش می شود میزان ریالی 
آثار بیرونی منفی ترابری، مانند آلودگی هوا، ازدحام ترافیک، 
خسارات مالی و جانی و تصادفات برآورد شود. با مالیات بندی 
بهینه بر سوخت و راه های شهری، تخصیص بهینه ی منابع 
ــت که  ــت می آید. باید توجه داش ــهری به دس به ترابری ش
ترابری با تمام جنبه های توسعه شهری ارتباط متقابل دارد. 
افزایش درآمد واقعی خانوار ها و تغییر در قیمت های نسبی 
ــیله نقلیه در شهر تأثیر  انواع خدمات ترابری، بر انتخاب وس
ــکن و از آن راه  می گذارد. افزایش درآمد نیز بر تقاضای مس
ــک نمونه مهم تأثیر  ــری تأثیر می گذارد. ی ــر تقاضای تراب ب
ترابری سریع تر و ارزان تر بر پیدایش حومه نشینی در مناطق 
ــا رخ می دهد  ــت که می توان گفت: در همه ج ــهری اس  ش

)هادی زنوز، بهار 1388(.

اقتصاد ش��هری برخلاف علم اقتصاد مجرد، به 
کارگ��ر صرف��اً به عنوان یک عام��ل تولید نگاه 
نمی کند، بلکه او را به عنوان یک مصرف کننده، 
ی��ک رأی دهنده در جامعه ش��هری، فردی که 
موج��ب ش��لوغی و آلودگی محیط می ش��ود و 
بالاخره، فردی که درگیر مس��ائل و مش��کلات 

شهری است می نگرد
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شکست بازار و کالای عمومی:
ــت، یکی از ویژگی های مهم بازار های  نارسایی یا شکس
ــت. زیرا بعید به نظر می رسد که دستگاه بازار در  موجود اس
هر نظام اقتصادی، همواره به طور خودکار و کارآمد عمل کند 
ــت بازار)1( هنگامی  ــر، 1386(. به بیان واضح تر شکس )دادگ
ــروز و ظهور می یابد که برخی از کالاها قابلیت عرضه پیدا  ب
ــط دولت عرضه  نمی کنند)کالاهای عمومی( )2( و باید توس
ــوند. در عرضه ی کالاهای دیگر، آثار خارجی)3( مثبت یا  ش
ــود دارد که در این صورت باید تا حد ممکن این  منفی وج
آثار درونی شوند. عدم موفقیت بازار در دو مورد فوق، ناشی 
ــت. در این خصوص یا دولت  از بالا بودن هزینه مبادله)4( اس
ــد خود، عرضه ی این کالاها را به عهده بگیرد، یا با ایجاد  بای
ــذاری، دریافت مالیات و پرداخت یارانه(  نهادهایی) قانون گ
هزینه ی مبادله را کاهش دهد، تا مبادله این کالاها در بازار 
ــن، دو عامل انحصار طبیعی و  ــود. علاوه بر ای امکان پذیر ش

عدم اطمینان نیز سبب شکست بازار می شوند.

ــی در برابر کالای خصوصی  ــور کلی، کالای عموم به ط
ــط یک فرد،  ــود. مصرف کالای خصوصی توس تعریف می ش
ــط دیگران می گردد. در ضمن  مانع از مصرف هم زمان توس
ــد. در  کالای خصوصی به راحتی در بازار قابل مبادله می باش
مقابل، کالایی که در عین استفاده یک فرد، قابلیت استفاده 
ــان دارد، کالای عمومی نام  ــط دیگران را به طور همزم توس
ــن کالاهای خصوصی و  ــی بی دارد. بنابراین یک فرق اساس
ــطه  ــب مطلوبیت انحصاری مالک کالا به واس عمومی، کس
ــازی دیگران از مصرف کالای  امکان یا عدم امکان محروم س
ــود، کالای  ــن جهت گفته می ش ــت. به همی مورد نظر اس
خصوصـی از دو ویژگـی مهـم برخوردار اسـت، اول 
ــی که کالای  رقابت پذیـری و دوم اسـتثناپذیری. زمان
ــده نمی تواند افرادی  ــود، تولیدکنن عمومی خالص تولید ش
ــده ای از منافع  ــد. بنابراین ع ــتثناء کن ــرف آن اس را از مص
کالاهای عمومی استفاده می کنند که در پرداخت هزینه آن 

 سهمی ندارند. به این پدیده سواری مجانی)5( گفته می شود 
)دادگر، 1386(.

ــلفه وجودی دولت  ــرور اجمالی بر نظریاتی که به فس م
ــر دخالت دولت در  ــر توافق همه آن ها ب ــاره دارد، بیانگ اش
ــود.  ــت می ش ــت که مکانیزم بازار دچار شکس مواردی اس
ــای خارجی مثبت  ــی آثار یا پیامد ه ــود کالاهای عموم وج
ــود و حضور دولت  ــواری مجانی ضرورت وج ــا منفی و س ی
ــع، توزیع  ــا، تخصیص مناب ــه و تدارک کالاه ــرای تهی را ب
ــان می دارد. در  ــرایط و قانون گذاری بی امکانات، تثبیت ش
ــن ابزار های دولت ها برای اجرای  این میان یکی از مهم تری
ــد. لازم به ذکر است، دولت  ــان، مالیات ها می باش وظایف ش
ــزی و دولت محلی  ــه دولت مرک ــطوح مختلفی دارد ک س
ــوراهای شهر و  ــتند. در ایران ش ــطوح هس از جمله این س
شهرداری ها همان وظایف دولت های محلی را برعهده دارند. 
ــی بیشتر  ــت و نیاز به بررس آن چه که در این مقاله مهم اس
ــی، صرفه جویي  های اقتصادی  ــار و پیامد های جانب دارد، آث
ــش دولت های محلی یا  ــای مثبت و واکن ــی از پیامد ه  ناش

شهرداری ها است.  
آثار و پیامد خارجی: )جانبی(

در مواردی تولید یا مصرف یک کالا تنها بر مصرف کننده 
ــته، بلکه بر دیگران نیز مؤثر است.  و تولید کننده اثر نگذاش
ــت  ــب نظام قیمت ها قابل ارزیابی نیس ــا آن تأثیر در قال ام
ــود. به این پدیده آثار  ــنجیده نمی ش و در چارچوب بازار س
ــده آثار خارجی از  ــا پیامد جانبی می گویند. پدی خارجی ی
ــت بازار می شود که افراد تنها اثرات  آن جهت موجب شکس
ــبات قرار می دهند که خودشان را  ــتقیمی را در محاس مس
ــران را در نظر نمی گیرند. در  ــرد و اثرات بر دیگ در برمی گی

نتیجه تصمیماتی که می گیرند، کارآمد نخواهد بود. 
برخی از آثار جانبی، جنبه ی مثبت دارند. انجام تحقیقات 
ــایه ها،  نمونه هایی از  ــط همس علمی یا گُل کاری کوچه  توس
پیامدهای خارجی مثبت هستند. برخی از آثار جانبی، جنبه 
ــیمان علاوه بر تولید سیمان،  منفی دارند. مثلًا کارخانه س
محصول فرعی دیگری نیز مثل دود و گرد و خاک نیز تولید 
می کند، افرادی که نزدیک کارخانه سیمان زندگی می کنند 
ــرار می گیرند. هم چنین،  ــته در معرض آن ق به طور ناخواس
ــماندهای عملیات تولیدی خود  کارخانه ای که زباله ها و پس
ــاد آلودگی در آب و با  ــه می ریزد، به دلیل ایج را در رودخان

شکس��ت ب��ازار هنگامی بروز و ظه��ور می یابد 
ک��ه برخ��ی از کالاه��ا قابلی��ت عرض��ه پی��دا 
نمی کنند)کالاهای عمومی( و باید توسط دولت 

عرضه شوند
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ــاند، تولیدات آن  ــی که از این راه به صید ماهی می رس زیان
ــا پیامد خارجی منفی برای ماهی گیران همراه خواهد بود.  ب

این ها نمونه هایی از پیامدهای خارجی منفی هستند. 
در پیامد جانبی مثبت، مصرف کنندگانِ مستقیم کالا یا 
خدمت، کلیه ی منافع حاصل را دریافت نمی کنند. کسی که 
باعث ایجاد پیامد جانبی مثبت می شود، وجه و قیمتی بابت 
ــطوحی از مقادیر را  آن دریافت نمی کند. افراد و بنگاه ها، س
انتخاب می کنند که فایده نهایی شخصی حاصل از فعالیت، 
ــردد. پس میزان تولید  ــه نهایی اجرای آن می گ برابر هزین
ــد کارایی خواهد بود.  ــده ی خصوصی، کمتر از ح تولیدکنن
ــت مکانیسم  ــب منابع و شکس نتیجه آن، تخصیص نامناس

بازار برای رسیدن به کارایی است. 
ــادی یک فرد یا  ــد جانبی منفی، فعالیت اقتص در پیام
ــده می گردد  ــه متوجه تولیدکنن ــر از هزینه  ای ک بنگاه غی
ــود.  ــث هزینه یا ضرری برای افراد یا بنگاه های دیگر ش باع
ــی و خارجی( به  ــه کل هزینه ی تولید )داخل به دلیل این ک
ــطح تولید کارآمد برقرار  عرضه کننده مربوط نمی گردد، س
ــاه اجتماعی کاهش خواهد  نخواهد بود. به عبارت دیگر، رف
ــخص ایجادکننده پیامد جانبی منفی، حاضر  یافت. زیرا ش
ــت. در  ــارت وارده نیس به پرداخت وجهی بابت جبران خس
اینجا نیز مسئله ناکارآمدی بازار در تخصیص منابع به وجود 

می آید. 
ــی؛ فرد همواره  ــای هزینه - فایده ی معمول در تحلیل ه
ــم قرار می  دهد. چون  ــه و منفعت خصوصی را برابر ه هزین
هزینه و یا منفعت اجتماعی )آثار خارجی منفی و مثبت( را 
در نظر نمی گیرد، در نتیجه در شرایط بهینه اجتماعی قرار 
ــود، تقاضا برای برخی  نخواهیم گرفت. این امر باعث می ش
ــد بهینه اجتماعی  ــتر از ح ــا و خدمات کمتر یا بیش کالاه
ــد. به همین علت است که دولت  ها یا دولت های محلی  باش
)شهرداری ها( باید مداخله نمایند و اموری که آثار خارجی 
مثبت دارند، یارانه تشویقی و اموری که آثار خارجی منفی 
ــیله مالیات جریمه در نظر بگیرند. اموری چون  دارند، به وس
ــد و ایجاد انواع آلودگی ها مانند آلودگی های هوا و آب،  تولی
ــرای این که در حد  ــی و بصری از این جمله اند. پس ب صوت
ــه اجتماعی تولید صورت پذیرد، کل منافع باید برابر با  بهین

کل هزینه قرار گیرد.  
ــد خارجی را به  ــتارت« در مقاله ای پیام »هلر« و »اس

ــن ترتیب معرفی می کنند: هرگاه اقتصاد بخش خصوصی  ای
ــرای تولیدات  ــاد یک بازار بالفعل ب ــزه کافی برای ایج انگی
ــد، آن گاه پیامد خارجی رخ خواهد داد؛  جانبی نداشته باش
آن ها پیامد خارجی را کالای عمومی بد می دانند و معتقدند: 
نظریه ی پیامدخارجی باید در برگیرنده ی نظریه ی وجود یا 
عدم وجود بازار برای تولیدات هم زمان بنگاه ها باشد. حضور 
ــه به صورت  ــورت اقتصادی و چ ــی، چه به ص ــد خارج پیام
ــود در پی دارد که باید در آن  ــادی تبعاتی را با خ غیراقتص
ــتم کنترل و نظارت تعبیه شود. این کنترل، گاه  یک سیس
می تواند با حضور مستقیم دولت و گاه با حضور غیرمستقیم 

آن باشد )پژویان، امین رشتی(.
ــی می تواند وارد  ــای جانب ــه با پیامده ــت در رابط دول
ــده، مثلًا تولید کالاهایی چون آموزش، بهداشت و  عمل ش
تحقیقات که آثار جانبی مثبت فراواني دارند را خود برعهده 
گیرد. به علاوه، می تواند از طریق مالیات و یارانه انگیزه های 
ــت و مطلوب  ــرای مصرف و تولید مقدار درس ــخصی را ب ش
ــا پیامدهای منفی  ــویق و ترغیب کند. مثلًا در رابطه ب تش
ــوا را آلوده می کند، دولت ها می توانند با  یک کارخانه که ه
وضع قوانینی، حد معینی از آلودگی را مجاز اعلام نمایند و 
ــش از آن مالیات قرار دهد و بدین ترتیب افراد را از  برای بی
ــخصی ترغیب کند، تا در جهتی تلاش  طریق انگیزه های ش
نمایند که آلودگی را کاهش دهند و مشمول مالیات نشوند. 
در ادامه این مفاهیم را در چارچوب اقتصاد شهری پیگیری 

می کنیم.

اقتصاد شهری و صرفه جویي  های اقتصادی:
ــوان مباحثي در اقتصاد  ــولیوان« در کتابي تحت عن »س
ــاي مکاني  ــهري را، مطالعه ی انتخاب ه ــاد ش ــهر؛  اقتص ش
بنگاه ها و خانوارها تعریف کرده است. وي در توضیح تعریف 
ــاره به نقایص نظریه هاي اقتصادي عام در تبیین  خود با اش
مسائل شهري، مي گوید: شاخه هاي دیگر اقتصاد، جنبه هاي 
ــرض راحت و  ــته، ف ــري را نادیده انگاش ــي تصمیم گی مکان

هرگاه اقتص��اد بخش خصوص��ی انگیزه کافی 
ب��رای ایجاد ی��ک بازار بالفعل ب��رای تولیدات 
 جانبی نداش��ته باش��د، آن گاه پیام��د خارجی

 رخ خواهد داد
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ــر طبق آن، تولید  ــه اي را به کار مي برند، تا ب ــع بینان غیرواق
ــود. در مقابل،  ــه از مکان، انجام ش ــرف، در یک نقط و مص
اقتصاد شهري به بررسي موضوع کجایي انجام فعالیت هاي 

اقتصادي مي پردازد.
انتخاب محل سکونت خانوار ها از عوامل مختلفی است 
ــه بر مکانِ فعالیت اقتصادی تأثیر می گذارد. دلیل آن نیز  ک
ــت که خانوار ها برای اغلب فعالیت های اقتصادی در  این اس
ــهر ها، مصرف کننده و عرضه کننده ی نیروی کار، مهارت،  ش
ــد. تصمیمات مربوط  ــمار می رون ــرمایه به ش مدیریت و س
ــهر هایی  ــات اقتصادی، ش ــه مکان یابی خانوار ها و مؤسس ب
ــاختار اقتصادی  ــه از نظر اندازه و س ــود می آورند ک را به وج
ــا حدودی به  ــت و رفتار بازار ها ت ــند. ماهی متمایز می باش
ــن می توان گفت؛ عملکرد  ــتگی دارد. بنابرای مکان آن ها بس
 بنگاه های اقتصادی تا  اندازه ای متأثر از عوامل جغرافیا است

)هادی زنوز، بهار 1388(.

شهرها به لحاظ اقتصادي، داراي دو ویژگي صرفه جویي در 
مقیاس و صرفه جویی هاي ناشي از تجمع هستند و زمینه را 
براي فعالیت هاي گوناگون اقتصادي فراهم مي کنند. با تکیه بر 
چنین خصوصیاتي یک فعالیت اقتصادي مي تواند در شهرها 
از صرفه جویي اقتصادي برخوردار باشد و یا داراي کارایي لازم 
باشد. اما در مناطق دیگر چنین سودآوري را نداشته باشد. این 
دو نوع صرفه جویی، بیان دیگری از آثار و پیامد های خارجی 
مثبت می باشند. یکی از منابع صرفه جویي هاي مقیاس داخلي 
ــت.  ــه ی تولید کالاهاي عمومي محلي اس ــهرها، عرض در ش
صنایع زیربنایي مانند: آب، برق، راه ها و نیز تسهیلات خدمات 
ــت که اغلب به وسیله دولت و  عمومي مانند: آموزش و بهداش
ــود، صرفه جویي هاي گسترده اي را  شهرداری ها فراهم مي ش
براي بنگاه ها براي فعالیت در شهر فراهم مي کند. در شهرها، 
ساختمان هاي اداري و زیرساخت هاي شهري ایجاد مي شوند 
ــدني در داخل  ــال و تقسیم نش ــرمایه هاي بزرگ انتق که س

ــهري را آفریده و هم چنین  ــهر مي باشند و نیز مزایاي ش ش
ــل مي کنند که از بازخورد آن ها  به صورت مجموعه هایي عم
فعالیت هاي مربوط به شکل خوشه اي ایجاد مي شوند. فراهم 
ساختن زیرساخت هاي توسعه توسط نهادهاي حاکمیتي که 
ــرمایه گذاري براي افزایش فعالیت اقتصادي  درواقع نوعي س
ــي  ــتندکه به مراتب بهتر از ابزارهاي انگیزش ــهرها هس در ش
ــرایطی است که  دیگر عمل مي کنند. به دلیل وجود چنین ش
ــود به مالیات حساس  بنگاه ها، کم تر از آن چه که تصور مي ش
هستند. زیرا بیشتر به نهادهاي زیرساختي وابسته مي باشند.  
فعالیت هاي گوناگون و مختلف، همواره بر تمرکز در یک مکان 
خاص و فعالیت در کنار یکدیگر گرایش دارند تا از این طریق، 
ــویه اي برآمده از تسهیم هزینه هاي خدمات و  به منافع دوس
ــت  یابند. زیرا به دلیل تجمع و تمرکز بخشی  ــهیلات دس تس
ــاغل )و به طور کل سرمایه( در کنار یکدیگر،  از صنایع و مش
انواع دیگری از تولیدات و خدمات نیز ارائه می گردد. بنابراین، 
ــع مکانی گروهی از تولیدکنندگان و ارائه دهندگان کالا  تجم
ــرریز های مثبت  ــا آن ها از س ــود ت و خدمات، موجب می ش
ــن وضعیت،  صرفه جویي هایي  ــوند. به ای یکدیگر بهره مند ش
ــور از صرفه جویي هایي  ــع)6 ( می گویند. منظ ــي از  تجم ناش
ــهری، تا حدی مزایاي تمرکز  ــي از  تجمع در مناطق ش ناش
ــت که خود حاصل صرفه جویي هاي مقیاس است.  مکاني اس
مهم ترین صرفه جویي هاي ناشي از تجمع، جنبه آماري دارد و 
موردي از قانون کثرت است. فروش محصول و خرید نهاده ها 
ــان دارد. بدیهی است،  ــیاري از بنگاه ها و صنایع نوس در بس
ــهري با کارفرمایان بیشتر نسبت به منطقه اي  یک منطقه ش
ــدی هموارتري  ــر، می تواند برنامه ي تولی ــا کارفرماي کمت  ب

داشته باشد.
نوع دیگر  صرفه جویي هاي ناشي از  تجمع که در درجه 
ــود خصلت تکمیلي در عرضه ی  دوم اهمیت قرار دارد، وج
ــت. نوع سوم  صرفه جویي هاي ناشي  نیروي کار و تولید اس
ــتوار است که تمرکز مکاني گروه  از  تجمع، بر این نکته اس
بزرگي از مردم،  کنش هاي متقابل فردي را افزایش مي دهد. 
ــدات و فرآیندهاي  ــش افکار، تولی ــه نوبه خود پیدای این ب
ــر مي سازد. در هر یک از رویکرد های فوق به   جدید را میس
ــي از  تجمع، دسترسي تولیدکنندگان  صرفه جویي هاي ناش
به دامنه گسترده اي از کالاها و خدمات تسهیل مي شودکه 
البته بازارهاي مالي، خدمات مناسب حمل ونقل و نظایر آن 

فراهم س��اختن زیرس��اخت هاي توسعه، توسط 
نهادهاي حاکمیتي، درواقع نوعي سرمایه گذاري 
ب��راي افزایش فعالی��ت اقتصادي در ش��هرها 
هس��تندکه به مراتب بهتر از ابزارهاي انگیزشي 

دیگر عمل مي کنند
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در این رده قرار مي گیرند. 
منابع درآمدی حکومت های محلی و شهرداری ها:

ــهرداری به عنوان یک نهاد عمومی غیردولتی، متولی  ش
اداره امور شهر است. این نهاد عمومی ضمن تولید و عرضه 
ــت ها،  ــطه پرداخت یارانه ها، سیاس کالاهای عمومی به واس
برنامه ها و اقداماتی را که در نهایت منجر به توسعه شهری و 
تبدیل شدن فضای شهری به محلی برای انجام کار مناسب 
ــد. اگر وظیفه  ــود، اتخاذ می نمای ــته می ش و زندگی شایس
ــهری را به طور خلاصه »بهبود  ــت محلی و مدیریت ش دول
زیرسـاخت های شـهری و عرضه خدمات عمومی« و 
»افزایـش کیفیت زندگی و سـطح رفاه شـهروندان« 
بدانیم، هزینه هایی که در راستای برآورده ساختن نیازهای 
ــهروندان به دولت های محلی تحمیل می شود، رشد قابل  ش
ــد کمی و هم کیفی(.  ــت)هم در بعُ ملاحظه ای خواهد داش
ــهری و شهرداری ها، ایجاب  افزایش هزینه های مدیریت ش
ــد که طرف دیگر بودجه یعنی درآمدها نیز به همین  می کن
نسبت افزایش یابد تا توان و امکان پاسخ گویی ایجاد شود. 
یکی از ویژگی های مدیریت شهری، ایجاد توازن و برابری 
میان دریافت عوارض و ارائه خدمات است. این نکته ای است 
که هادی زنوز از آن تحت عنوان هم خواني کامل جغرافیایی 
ــت. دولت های محلی در سطوح مختلف، میزان  نام برده اس
ــی را عرضه می دارند که منافع  ــدی از کالاهای عموم کارآم
ــاکنان قلمرو جغرافیایی این دولت ها می شود.  آن نصیب س
این پیامد، هم خوانی کامل جغرافیایی یا به گفته اولسون)7( 
ــود. اما از آن جا که چندین کالای  برابری مالی نامیده می ش
ــی متفاوت از دید مصرف وجود  ــی با الگوی جغرافیای عموم
ــختی می توان  ــود که به س ــه این نکته توجه می ش دارد، ب
ــایی کرد که قلمرو حکمرانی آن  سطحی از دولت را شناس
به طور کامل با منافع جغرافیایی تمام کالاهای عمومی محلی 
ــد. به ویژه آن که محصولات برخی از کالاهای  هم خوان باش
ــی از جمله راه ها و رودخانه های تمیز، می تواند داراي  عموم
ــرریزی  ــر از قلمرو دولت محلی بوده و آثار س ــی فرات منافع
ــت )هادی زنوز، تابستان 1388(. به طور  فراتری خواهدداش
ــع درآمدی متعددی  ــهری، مناب کلی در ادبیات اقتصاد ش
ــده  ــهری معرفی ش برای حکومت های محلی و مدیریت ش
ــی دارند. این  ــه های متفاوت ــت که هر یک از آن ها ریش اس

منابع عبارتند از:

  مبالغی که از سـوی دولت مرکزی یا منطقه ای 
توزیـع می شـود و میزان آن به طور کلی متناسـب با 
ــوان یارانه های  تعداد سـاکنان اسـت. از این مبالغ به عن

دولتی یا کمک های دولت نیز یاد می شود.
  مشـارکت های دولت که اعانـه ی نقدی نامیده 
ــرای اجرای  ــا ارزش مطلق ب ــا درصد ی می شـود.معمولاً ب
عملیات کاملًا مشخص تعیین می شود و وزارتخانه های فنی 

مختلف آن را می پردازند.
  منافـع مالیاتـی کـه به طور مسـتقیم توسـط 
هیئت های مختلف دریافت می شود. این منافع می تواند 
ــی قرار می گیرد که از یک  ــد و در چار چوب معین ثابت باش
حداقل و حداکثر برخوردار است و نمی تواند از حد مشخصی 
تجاوز کند. این منابع خاص بر حسب ساکنان بسیار نا برابر 
ــیل مالیاتی آن بر حسب سطح زندگی تغییر  است و پتانس
ــی یا عوارض نیز به این مالیات ها  می کند. مالیات های محل

اطلاق می گردد.
  وام های مختلف با بهره و به شکل باز پرداخت های 
ــی از  اقسـاطی. وام این امکان را به وجود می آورد که بخش
ــل آینده منتقل سازد. سرمایه گذاری های  هزینه ها را به نس
ــردد. ظرفیت  ــق وام امکان پذیر گ ــد، از طری ــم می توان مه
ــاختار بودجه، درآمد،  ــاس س وام گیری و قرض داری بر اس
ــهر داری و مجموعه  ــولات یک ش ــم انداز تح مخارج و چش

مدیریت شهری متفاوت خواهد بود.

  درآمد های حاصل از استفاده کنندگان تجهیزات 
و تأسیسـات مختلف مانند حق ورود، حق توقف، آگهی، 
پرداخت هزینه  مواد مصرفی و... این درآمد ها معمولاً به طور 
ــوند و به مخارج شخصی اختصاص  جدا گانه محاسبه می ش

می یابند.
  در کشـور های در حال توسـعه برخی از منابع 
مالی می تواند از سـاز مان های بین المللـی، نهاد های 
مالی جهانـی یا حتـی کمک های خارجـی دو جانبه 

تأمین شود.

یک��ی از ویژگی ه��ای مدیریت ش��هری، ایجاد 
توازن و برابری می��ان دریافت عوارض و ارائه 

خدمات است
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پس از تصویب قانون استقلال و خودکفایي شهرداري ها 
ــي از درآمدهاي دولت  ــال 1362 عملًا پرداخت بخش در س
به عنوان سهم شهرداري هاي کشور حذف گردید و مقرر شد 
ــهرداري ها با توجه به قانون، نسبت به کسب درآمد اقدام  ش
ــد دوم این قانون در مورد  ــد. اما به دلیل عدم تصویب بن کنن
ــهرداري ها به  ــهرداري ها، هر کدام از ش محل درآمدزایي ش
ــیوه هاي مختلف در قالب دریافت عوارض و بهاي خدمات  ش
ــب درآمد پرداختند. در این بین با توجه به نیازهاي   به کس
ــیاري از  ــدید منابع، بس ــود ش ــهري و کمب ــزون ش روز اف
شهرداري ها مجبور شدند با نادیده انگاشتن طرح هاي جامع، 
ــخگوي  اقدام به فروش تراکم هاي مازاد کنند تا بتوانند پاس
ــئله با توجه به  ــهرها باشند. این مس ــعه ی ش نیازهاي توس
ناپایدار و ناسالم بودن حداقل بخشي از این درآمدها موجب 
ــهم درآمدهاي پایدار در  ــتگي شدید و افزایش زیاد س وابس

درآمدهاي شهرداري هاي کشور شده است. 
ــورد ارتباط میان درآمدها و هزینه ها، آن چه مورد  در م
ــان قرار دارد این است که هزینه هاي جاري  توافق کارشناس
ــهري و هزینه هاي  ــهرداري، باید از درآمدهاي پایدار ش ش
ــعه اي و عمراني از طریق تأمین مالي وام دولت، صدور  توس
ــذ وام با  ــایر روش های اخ ــس و س ــارکت، فاینان اوراق مش
ــدت و بلندمدت و یا کمک هاي بلاعوض  بازپرداخت میان م
ــاي اجراي طرح هاي  ــود. بالا بودن هزینه ه دولت انجام ش
ــعه که به  ــال توس ــهرهاي در ح ــاً در ش ــي، خصوص عمران

ــرمایه گذاري هاي وسیع عمراني بسیار نیازمند می باشند.  س
ــق عوارض و  ــن طرح ها از طری ــن مالي ای ــکان تأمی عدم ام
ــلي بودن منافع  ــهروندان و هم چنین بین نس درآمدهاي ش
این طرح ها، از مهم ترین دلایل استفاده از روش هاي تأمین 

مالي و اجراي این پروژه ها است. 

مالیات بر آلودگی؛ مالیات سبز:

ــک واحد اقتصادی  ــد، هرگاه ی ــاره ش همان طور که اش
)اعم از بنگاه یا خانوار( در فرآیند تصمیم گیری خود )تولید 
ــی را متأثر کند، پدیده ای  ــرف( خارج از بازار، گروه یا مص
ــد. پیامد  ــی می نامن ــد خارج ــه آن را پیام ــد ک رخ می ده
ــد که در  ــادی یا غیراقتصادی باش ــی می تواند اقتص خارج
ــود. از آن جا  ــع تولید یا مطلوبیت افراد دیگر ظاهر می ش تاب
ــل خارجی در تابع تولید  ــه آلودگی نیز به عنوان یک عام ک
ــر منفی می گذارد؛  ــایر افراد تأثی )هزینه( و یا مطلوبیت س
ــود.  ــدی خارجی غیراقتصادی معرفی می ش ــوان پیام به عن
ــه با این پدیده مورد  ــه راهکارهایی که برای مواجه از جمل
ــبز است. این پایه مالیاتی  توجه قرار گرفته، مالیات های س
ــود،  ــتی اعمال می ش ــواع آلودگی های محیط زیس که بر ان
ــی را به جامعه تحمیل می کند و نه تنها  کم ترین عدم کارای
ــه دار نکرده، بلکه به دلیل کاهش هزینه های  کارایی را خدش
ــز افزایش می دهد.  ــی از آلودگی، فایده اجتماعی را نی ناش
ــوند  ــه هزینه وضع می ش ــا اغلب بر پای ــوع مالیات ه  این ن

)پژویان، امین رشتی(.
ــط پیگو  ــن بار توس ــا، اولی ــه مالیات ه ــده ي این گون ای
ــال 1920 مطرح شد. بر اساس  ــی در س اقتصاددان انگلیس
ــاس مقدار نهایی  ــه پیگو، منبع آلوده کننده باید بر اس نظری
ــارتی که به محیط زیست وارد می کند مالیات بپردازد.  خس
ــو معتقد بود که مالیات یا یارانه  درواقع از دید کلی تر، پیگ
ــزه لازم را می دهد تا  ــا پیامد خارجی، انگی ــه بنگاه هایی ب ب
ــه نمایند.  ــوب به جامعه ارائ ــود را به طور مطل ــدات خ تولی
ــی  ــای خارجی، یکی از دلایل اساس ــو، پیامده به نظر پیگ
ــخصی و فایده خالص  ــلاف بین فایده خالص ش وجود اخت
ــت. معیار رفاهی پیگو به این صورت است که  اجتماعی اس
ــود که ارزش فایده نهایی  مزیت ملی، زمانی حداکثر می ش
ــود. پیگو معتقد  اجتماعی برابر با هزینه نهایی اجتماعی ش
ــتمی از مالیات ها و پاداش ها می تواند فایده  است که سیس
خالص اجتماعی و شخصی را برابر نماید. مالیات بر آلودگی، 
ــخصی آلوده کننده را تحت تأثیر قرار می دهد، بدیهی  نفع ش
است که حفظ منافع شخصی، آلوده کننده را وادار می سازد 
ــا راه هایی برای کاهش پرداخت های مالیاتی خود بیابد. از  ت
ــور کاهش میزان مالیات،  ــن رو بنگاه آلوده کننده، به منظ ای
ــن امر منجر به  ــود را کاهش می دهد و ای ــدار تولید خ مق
ــی از آلودگی نیز می شود.  کاهش هزینه های اجتماعی ناش

ایده ي مالیات بر آلودگي، اولین بار توسط پیگو 
اقتصاددان انگلیسی در سال 1920 مطرح شد. 
بر اساس نظریه پیگو، منبع آلوده کننده باید بر 
اساس مقدار نهایی خسارتی که به محیط زیست 

وارد می کند مالیات بپردازد
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ــه نهایی آلودگی بر هر  ــه پیگو مالیات باید با هزین در نظری
ــد. لازم به ذکر است،  هدف از برقراری  واحد تولید برابر باش
ــرایط پیامد خارجی غیراقتصادی یا  مالیات ها و یارانه بر ش
ــتقیم تولید در شرایط بهینه است  اقتصادی، کنترل غیرمس

)پژویان، امین رشتی، 1386(.
نتایج مثبت اعمال مالیات بر آلوده کننده ها در بسیاری 
ــنجش و ارزیابی قرار گرفته است. هیل  از کشورها مورد س
ــبه(، تعادل  ــک مدل کاربردی )قابل محاس ــتفاده از ی با اس
ــل ملاحظه ای از  ــوئد و تعداد قاب ــرای اقتصاد س عمومی ب
ــورد آزمایش قرار  ــار آلودگی را م ــای کاهش انتش روش ه
ــد. مدل این مقاله در فضای بازار رقابتی و در فضای  می ده
ــت به مقیاس،  ــد با بازده ثاب ــیکی و تکنیک تولی نئوکلاس
ــت. یافته های این مطالعه نشان می دهد  ــده اس طراحی ش
ــار CO2 را بین  ــتفاده از ابزار مالیاتی می توان انتش که با اس
ــن روش حدود ــش داد که هزینه ای ــد کاه ــا 25 درص  5 ت

ــزار کنترلی  ــه از اب ــت ک ــر از مواردی اس ــد کمت  9 درص
ــال 1998  ــود. »فولرتون« در س ــتفاده می ش )مقررات( اس
ــاده تعادل عمومی،  ــتفاده از یک مدل س در مقاله ای با اس
ــه و هم چنین یارانه ای که  ــرآوردی در قیمتِ تخلیه ی زبال ب
ــان  ــود، ارائه نمودند. ایش باید برای بازیافت آن پرداخت ش
ــد دفع زباله خانوارها و جذب  ــن مقاله، قیمت هر واح در ای
ــبه قرار دادند. بنگاه ها از  زباله ی کارخانجات را مورد محاس
مواد اولیه و نهاده های بازیافتی برای تولید استفاده می کنند 
ــته بندی برای هر واحد  که تولیدات آن ها نیز دو قابلیت بس
ــند. اگر خانوارها  ــته باش و هم چنین امکان بازیافتی را داش
ــب  ــه نهایی دفع زباله را بپردازند، آن گاه علامت مناس هزین
ــته بندی را کمتر  ــه تولیدکنندگان می دهند تا آن ها بس را ب
نموده و بیشتر تولیداتی را طراحی کنند که قابلیت بازیافت 

داشته باشند.
پنچ در سال 2001 در مقاله ای اثر اصلاحیه مالیات های 
ــدل تعادل عمومی  ــتفاده از یک م ــبز در ایتالیا را با اس س
ــه می کند. این  ــا ارائ ــاد ایتالی ــبه، برای اقتص ــل محاس قاب
ــه اغلب از جدول  ــاس اطلاعات و آمار خرد، ک ــدل بر اس  م
ــتانده سال 1990 استخراج گردیده، طراحی شده  داده ـ س
است. نویسنده در این مقاله به دنبال این هدف است که یک 
ــر شده از  اصلاحیه ی مالیاتی می تواند میزان آلودگی منتش
سوی آلوده کنندگان را کاهش داده و منابع مصرف کنندگان 

را نیز افزایش بخشد. این مطالعه بر اساس مدل »وال راس« 
است که می تواند در آینده بسط یابد.

ــی )1373(، در تحقیق خود تحت عنوان  ــاد فخیم فرش
»صنایع و مشاغل  آلاینده و مزاحم شهر، شناسایی، اثرات و 
ــی راه های مقابله با آلودگی هوای تهران  راهکارها« به بررس
ــی صنایع آلاینده و  ــت. وی در نهایت با بررس پرداخته اس
ــرایط  مزاحم، روش هایی که می توانند آلودگی هوا را در ش
کشورمان تا حد استانداردهای قابل قبول کاهش دهند، به 

شرح زیر خلاصه کرده است: )صادقی،حیدری، 1381(
1-کنترل آلودگی هوا در وسایل نقلیه

2-کنترل آلودگی هوا در صنایع 
3-کنترل هوا در مناطق خانگی و تجاری

جمشید پژویان همراه با نارسیس امین رشتی با استفاده 
از یک مدل سیستمی روتردام، اعِمال مالیات سبز بر کالاهای 
آلوده کننده را بررسی می کنند و نشان می دهند که اعِمال این 
نوع مالیات، می تواند میزان تقاضا برای کالاهای آلوده را کاهش 
ــه خانوار طی  ــاس آمار بودج ــد. اطلاعات این مدل بر اس ده
سال های 1380-1362 است، که نوزده سال را در برمی گیرد. 
ــرآورد اطلاعات خام مرکز  ــاس ب پردازش این اطلاعات، براس
ــت آمده  ــش های قیمتی به دس ــت. در بین کش آمار ایران اس
ــاهده می شود که میان گروه  متوسط جامعه، جدا از سایر  مش
ــش قیمتی مربوط به گروه های سوخت و  کالاها، کم ترین کش
ــد که در بین اقلام کالاهای محیط زیستی،  حمل ونقل می باش
ــش را داراست. این رقم می تواند بیانگر این نکته  کمترین کش
ــد که تغییرات یک درصد در قیمت سوخت و حمل ونقل  باش
ــت که میزان مصرف حمل ونقل را 0/5درصد کاهش  قادر اس

دهد.

مهنوش عبدالله میلانی در مطالعه ای )1388(، به بررسی 
مالیات بر خودرو در 9 کشور اتریش، آلمان، انگلستان، ایتالیا، 
ــارک پرداخته اند. در این  ــان، فنلاند و دانم ــد، ایرلند، یون هلن
کشورها مالیات بر سوخت، یکی از انواع مالیات هایی بوده که به 
خودرو تعلقّ می گیرد. ایشان در یافته هایشان به این نکته اشاره 

هدف از برقراری مالیات ها و یارانه بر ش��رایط 
پیامد خارجی غیراقتصادی یا اقتصادی، کنترل 

غیرمستقیم تولید در شرایط بهینه است
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ــتن مالیات بر سوخت و هم چنین، مالیات بر  می کنند که، بس
بزرگراه ها و پل ها از مالیات هایی است که نه به طور مستقیم بر 

خودرو، بلکه بر کارکرد خودرو مؤثر بوده است.    

منابع درآمدی شهرداری تهران:
ــال 1389 شهرداری تهران،  ــاس قانون بودجه س بر اس
منابع درآمدی شهرداری شامل 8 ردیف درآمدی می باشد. 
عناوین این ردیف های درآمدی عبارتند از: عوارض عمومی، 
ــات انتفاعی  ــای خدمات و مؤسس ــوارض اختصاصی، به ع
ــهرداری،  ــوه و اموال ش ــد حاصل از وج ــهرداری، درآم ش
ــی، اعانات،  ــازمان های دولت ــای اعطایی دولت و س کمک ه
ــای وصولی در حریم  ــا و دارایی ها، عوارض و درآمد ه هدای
ــایر منابع درآمدی؛ بیشترین سهم  استحفاظی شهرها و س
ــت و  ــع درآمدی ابتدا متعلق به عوارض عمومی اس از مناب
ــرار دارد. جدول فوق  ــع درآمدی ق ــایر مناب در رده دوم  س

چگونگی توزیع منابع درآمدی را نشان می دهد. 
ــود، بیش از 57 درصد از  ــاهده می ش همان طور که مش
ــی و بیش از 27 درصد  ــع بودجه از محل منابع عموم مناب
ــایر منابع تأمین می شود. این دو ردیف درآمدی در  آن از س
ــهرداری  مجموع نزدیک به 85 درصد از منابع مورد نیاز ش
را تأمین می کنند. این امر از توزیع نامتناسب منابع حکایت 
ــهرداری تهران به شدت  می کند. از این منظر، درآمد های ش

 آسیب پذیر می باشد. 

منابع عمومی، خود شامل 4 زیربخش عمده است. این 
زیر بخش ها عبارتند از: درآمد های ناشی از عوارض عمومی 
ــات، درآمد ناشی از عوارض بر  ــط سایر مؤسس وصولی توس
ــاختمان ها و اراضی، درآمد ناشی از عوارض بر ارتباطات  س
ــی از عوارض بر پروانه های کسب  و حمل ونقل و درآمد ناش
ــای درآمدی در  ــات. نابرابری میان ردیف ه ــروش و خدم ف
ــوس است. جدول شماره )2( مقدار و سهم  این جا نیز  محس
ــال  هریک از زیر بخش های عوارض عمومی را در بودجه س

1389 نشان می دهد.    
ــماره )2( مشاهده می شود،  همان طور که در جدول ش
ــی بیش از ــاختمان ها و اراض ــر س ــوارض ب ــا، ع  در این ج

ــی را  ــوارض عموم ــی از ع ــای ناش ــد از درآمد ه  93 درص
ــن پارامتر عوارض بر  ــت. مهم تری به خود اختصاص داده اس
ــت که  ــوارض بر مازاد تراکم اس ــی، ع ــاختمان ها و اراض س
ــال، 78 درصد  ــر 31،022،697 میلیون ری ــا رقمی بالغ ب ب
ــاختمان ها و اراضی را تأمین می کند. عوارض  عوارض بر س
ــب نزدیک به 73درصد از عوارض عمومی  بر تراکم به ترتی
ــهرداری را  ــک به 42درصد از کل منابع درآمدی ش و نزدی

تأمین می نماید. 
ــاس برآورد های مرکز آمار ایران، جمعیت تهران  بر اس
ــت. با این  ــال 1389، بالغ بر 8791378 نفر بوده اس در س
ــرانه به ازای هر شهروند تهرانی در  ــکنه، درآمد س تعداد س
ــوده که از این رقم  ــال 1389 مبلغ  8،488 هزار ریال ب س

میزان اعتبارات شرح منابع درآمدی
سهم )درصد( )میلیون ریال(

57/3٪42،751،762عوارض عمومی

2/1 ٪1،530،000عوارض اختصاصی

1/4٪1،051،263بهای خدمات و موسسات انتفاعی شهرداری

3/0٪2،245،500درآمد حاصل از وجوه و اموال شهرداری

0/8٪600،000کمک های اعطایی دولت و سازمان های دولتی

7/9٪5،910،730اعانات و هدایا و دارایی ها

0/1٪85،000عوارض و درآمد های وصولی در حریم استحفاظی شهرها

27/4٪20،442،740سایر منابع درآمدی

100٪74،617،000جمع

ماخذ:  قانون بودجه سال 1389 شهرداری تهران

جدول شماره 1ـ منابع درآمدی شهرداری تهران در بودجه مصوب سال 1389
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ــروش تراکم، تأمین اعتبار  ــزار ریال آن از محل ف 3،529 ه
گردیده است.      

ویژگی ها و جایگاه اقتصادی شهر تهران:)8(
استان تهران با مساحت 18 هزار و 814  کیلومتر مربع 
ــاحت کشور( و 13 میلیون و422 هزار  )1/16 درصد از مس
ــور را  ــر یعنی 19/03 درصد از کل جمعیت کش و 366 نف
ــتان  ــت که تراکم بالای جمعیتی اس در خود جای داده اس
ــتان تهران به لحاظ مساحت رتبه  ــان می دهد. شهرس را نش
ــد ولی نیمی از جمعیت استان  ــم استان را دارا می باش شش
ــزار و 280 نفر را در خود جای  ــی 7 میلیون و 872 ه یعن
ــینی در این  ــت. هم چنین بالاترین درصد شهرنش داده اس
ــینی  ــتان یعنی 98/7 درصد و کم ترین درصد روستانش اس
ــتان است.  ــد، متعلق به این اس که برابر 1/3 درصد می باش
هم چنین استان تهران در طی سال های 79 تا 85 با داشتن 
سهمی حدود 19 درصد از جمعیت کشور، تقریباً 25 درصد 
محصول ناخالص داخلی کشور را به خود اختصاص می دهد. 
بخش خدمات با 77درصد، بالاترین سهم از تولید ناخالص 
داخلی استان را به خود اختصاص داده است. این رقم 37/9 
ــامل  ــور را ش درصد از ارزش افزوده بخش خدمات کل کش

می شود. 
ــهر ایران  ــادي، پررونق ترین ش ــاظ اقتص ــران، به لح ته
ــهر،  ــعه در این ش ــای توس ــود. قابلیت ه ــوب می ش محس
ــازار مصرف  ــتن بزرگ ترین ب ــار داش ــد از در اختی عبارتن
ــر و متخصص با  ــانی ماه ــور، برخورداری از نیروی انس کش
ــتان تهران، 1/4  ــره وری بالا )بهره وری نیروی کار در اس به
ــط کشور است(، برخورداری از توان تولیدی بالا  برابر متوس
ــبتاً قابل  ــبکه های زیربنایی نس در بخش خدمات، وجود ش

ــیاری از شبکه های  ــتن مرکزیت بس توجه و در اختیار داش
ــز واحدهای  ــلاتی، مرکزیت مالی، تمرک ــی و مراس ارتباط
ــی و فوق تخصصی و  ــی به خصوص واحدهای تخصص درمان
مراکز آموزش عالی عمده کشور، بهره مندی از توان اجرایی 
ــاوران و پیمان  کاران دولتی  ــی قابل توجه در قالب مش و فن
ــوع تمرکز در  ــدي در رابطه با موض ــی. نکته کلی و خصوص
ــت سرمایه در پایتخت بوده است.  تهران در واقع روند انباش
ــهر تهران به ویژه از زمان ادغام سرمایه داري ایران  اقتصاد ش
ــام اقتصادي جهاني، تا حد زیادي تحت تأثیر تولید و  در نظ
صدور نفت بوده است. به لحاظ تاریخي تمرکز بیشتر اشکال 
فعالیت اقتصادي در تهران تابعي از موقعیت مسلط دولتي، 

اداري این شهر، نسبت به بقیه گستره پهناور کشور است.
ــه دو بخش  ــرد اقتصادي، ب ــران از نظر عملک ــهر ته ش
ــاورزي در  ــتگي دارد. بخش کش ــت وابس ــات و صنع خدم
ــت ساختار  ــت. بدیهي اس آن از اهمیت  اندکي بهره مند اس
ــدید روند شهرنشیني  صنعتي و خدماتي، بیانگر الگوي تش
ــعه ی  ــدکه این خود از عوامل توس ــري مي باش و مهاجرپذی
شهر تهران و به خصوص شهر های حاشیه تهران بوده است. 
ــتغال، به عنوان یک  ــودن بازار کار و اش ــران با فراهم نم ته
ــم گیري در منطقه و  ــب اقتصادي، تأثیرات فضایي چش قط
کل کشور به جا گذاشته است. طبق آخرین آمار منتشرشده 

30 درصد کل صنایع کشور در استان تهران قرار دارند. 
ــاس  ــهر تهران، بر اس ــای اصلی اقتصادی ش فعالیت ه
ــی و اداره ی عمومی  ــتغال، فعالیت های صنعتی، بازرگان اش
ــتغال زایی شهر تهران  ــد. زیرا نقش عمده ای در اش می باش
ــهر  ــده دارند. البته از فعالیت های اصلی اقتصاد در ش برعه
ــاس ارزش افزوده ی بخش ها و با توجه به سهم  تهران بر اس

میزان اعتباراتشرح ردیف های درآمدی از محل عوارض عمومی
سهم )درصد()میلیون ریال(

5/3٪2،269،000وصولی توسط سایر مؤسسات

93/2٪39،833،177عوارض بر ساختمان ها و اراضی

0/8٪321،000عوارض بر ارتباطات و حمل ونقل 

0/8٪328،590عوارض بر پروانه های کسب فروش و خدمات

100٪42،751،767جمع درآمد های ناشی از عوارض عمومی

ماخذ:  قانون بودجه سال 1389  شهرداری تهران

جدول شماره 2 ـ درآمد های ناشی از عوارض عمومی در بودجه مصوب سال 1389
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ــران می توان از  ــهر ته ــد ناخالص داخلی ش ــا در تولی آن ه
واسطه گری های مالی، بازرگانی و صنعت نام برد. کلان شهر 
تهران، مرکز اداري و سیاسي کشور در ابعاد مختلف سیاسي، 
امنیتي،  اقتصادي و فرهنگي را در تعامل با سایر نقاط جهان 
ــن ویژگي میزان تأثیرپذیري و تأثیرگذاري  قرار مي دهد. ای
تهران در مقیاس ملي، منطقه اي و جهاني را در یک تحلیل 
ــازد. همه این نکات نشان دهنده ی  ــتمي آشکار مي س سیس
صرفه جویي  های ناشی از مقیاس و  صرفه جویي هایي ناشي 
ــر، ویژگی های منحصر  ــند. به عبارت دیگ از  تجمع می باش
ــرمایه و  ــود صاحبان کار و س ــران موجب می ش ــرد ته به ف
ــرمایه گذاری، کار و تلاش در تهران از  فعالان اقتصادی با س

سرریز های مثبت فراوانی بهره مند گردند.    

مهاجرت روزانه به تهران:
ــده از سال 1335 تاکنون،  بر اساس مطالعات انجام ش
شهرهاي داخل محدوده حریم تهران و اطراف آن 74 برابر 
ــعه در حالي صورت  ــد کرده اند. این میزان رشد و توس رش
ــعه ی تهران فقط 5 برابر  ــه که طي همین مدت، توس گرفت
ــهریار، چهاردانگه، باقرشهر و شهر  ــان، ش شده است. لواس
ــده در  محدوده ی حریم  ــهرهاي ایجاد ش قدس از جمله ش
شهر تهران می باشند. این شهرها اغلب نزدیک حریم تهران 
ــتاهاي  ــاد و با توجه به این که مهاجرپذیر بوده اند، روس ایج
ــهر شده اند  اطراف آن ها نیز با افزایش جمعیت تبدیل به ش
ــهر نیز ظرف سال هاي اخیر شکل گرفته است)9(که  و 10 ش
ــاکنین این نواحی جدید روزانه برای کار به  ــیاری از س بس

تهران مراجعت می کنند. 
به حرکت روزانه مردم از حومه ها و شهرک های اطراف 
به داخل شهرهای بزرگ برای رفتن به محل کار یا استفاده 
ــود.  ــهرها، مهاجرت روزانه گفته می ش از خدمات داخل ش
ــکونت خود  ــب به محل س در این نوع مهاجرت مردم در ش
بازمی گردند. به گفته مشاور شهردار تهران در امور شهرسازي 
ــکوني)10(، در سال 1385، روزانه 4/5 تا  و مجتمع هاي مس
ــران که طي دهه ها  ــیه ته ــهرهاي حاش 5 میلیون نفر از ش
ــوند و  ــکل گرفته اند، وارد تهران مي ش ــال هاي اخیر ش و س
ــب ها دوباره به محل سکونت خود باز می گردند. این رقم  ش

بین 57 تا 63 درصد از کل جمعیت تهران می باشد. 
ــهر تهران با مهاجرت روزانه عظیمی  به عبارت دیگر، ش

ــد از کل جمعیت را دارا  ــه حدود 60 درص ــت ک روبه رو اس
ــتند و تقاضای  ــران همگی فعال هس ــد. این مهاج می باش
ــوص حمل ونقل  ــی به خص ــات عموم ــی برای خدم بالفعل
ــد خدمات عمومی و  ــهرداری تهران بای ــد. بنابراین، ش دارن
 زیرساخت های شهری را برای جمعیت روزانه اش فراهم سازد

ــت که عوارض دریافتی را  ــي که نکته مهم این اس در صورت
ــد. به علاوه باید توجه  ــبانه اش دریافت می کن از جمعیت ش
ــاید همه این جمعیت شبانه به اندازه ی مهاجرین  داشت ش
روزانه تقاضای خدمات عمومی شهری ایجاد نکنند. به طور 
ــایل حمل ونقل عمومی نظیر مترو و موارد مشابه،  مثال  وس
نمونه ای از خدمات عمومی، هرچند در تهران عرضه می شود 

اما، شاید متقاضی اصلی آن ها ساکنان تهرانی نباشند.   

پیامد های منفی مهاجرت روزانه:
ــوان پایتخت  ــران به عن ــد، ته ــه ذکر ش ــور ک همان ط
سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران واجد بسیاری 
ــاس و  صرفه جویي هایي  ــی از مقی ــي های ناش از صرفه جوی
ناشي از  تجمع و سرریز های مثبت آن ها می باشد. به همین 
ــهر صورت  ــرمایه گذاری ها در این ش ــیاری از س ــل بس دلی
ــران مهاجرت می کند. در  ــرد و نیروی کار نیز به ته می گی
ــان نیروی کار از  ــرمایه و هم صاحب ــا هم صاحبان س این ج
ــد، اما برای آن  ــتفاده می کنن ــب موجود در تهران اس مواه
ــهرداری تهران  ــه ای را نمی پردازند. به عبارت دیگر، ش هزین
ــل فروش فضای  ــاکن در تهران و از مح ــب مردم س از جی
ــهر)تراکم( که آن هم به نوبه خود دارای پیامد های منفی  ش
ــتغال و فعالیت اقتصادی مردم ساکن در  است به تردد، اش
ــهر های اطراف تهران، یارانه می دهد. اینجا مصداق کامل  ش
ــت بازار به ظهور رسیده است. مهاجرت روزانه علاوه  شکس
بر این که از سواری مجانی برخوردار است، تبعات منفی نیز 
برای شهر در بر دارد. از جمله مهم ترین آن ها: بزرگ شدن 

ش��هر تهران با مهاجرت روزانه عظیمی روبه رو 
اس��ت که ح��دود60 درص��د از کل جمعیت 
را دارا می باش��د. ای��ن مهاج��ران همگی فعال 
هستند و تقاضای بالفعلی برای خدمات عمومی 

به خصوص حمل ونقل دارند
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ــاره  ــران، ترافیک، آلودگی هوا و ازدحام عمومی قابل اش ته
ــی هم هزینه ای  ــن بابت پیامد های منف ــد. مهاجری مي باش
ــراد می توانند از کالاهای  ــد. درواقع هرچند اف را نمی پردازن
ــتفاده نمایند، اما استفاده از خدمات بسیاری از  عمومی اس
ــت در ظرفیت با مصرفِ  ــای عمومی به دلیل محدودی کالاه
هم زمان؛ تعداد مصرف کنندگان را به مرحله ازدحام رسانده 
و از این مرحله به بعد واردشوندگان جدید سبب کاهش در 

فایده ی استفاده کنندگان قبلی خواهند بود.

یکی از مسائل شهری که در کشور های در حال توسعه، 
ــیار بزرگ  ــیاری را به خود جلب کرده،  اندازه بس توجه بس
ــکار ترین عامل،  اندازه بیش از حد مربوط  ــت. آش شهر هاس
ــت.  به آثار بیرونی، به ویژه آلودگی هوا و ازدحام ترافیک اس
ــی از آثار  ــهر را ناش ــد، انحراف در  اندازه ش ــی و کریفل تول
باز توزیعی نرخ های مالیات یکسان برای گروه های درآمدی 
ــت که در  ــهر ها می دانند. لازم به ذکر اس بالا و پایین در ش
ــعه ارائه خدمات شهری به وسیله  ــور های در حال توس کش
ــیله دولت و  ــتمزد به وس ــهر داری ها و تعیین حداقل دس ش
وجود صرفه جویي  های مقیاس و تجمع نیز می تواند موجب 
ــوز، فصلنامه  ــوند )هادی زن ــهر ها ش بزرگی بیش از حد ش

اقتصاد شهر(. 
ــام و ترافیک  ــب ازدح ــه، موج ــن روزان ــردد مهاجری ت
می گردد. ترافیک به نوبه خود آلودگی هوا ایجاد می کند. در 
ــهری  ــال حاضر، یکی از بزرگ ترین معضلات مدیریت ش ح
ــت. آمارها نشان مي دهد آلودگي  در تهران، آلودگی هوا اس
هواي تهران در سال 1388، 38 برابر استانداردهاي جهاني 
ــته ایم. در  بوده و از این منظر در وضعیتي بحراني قرار داش
ــان حدود 75 تا 85 درصد از آلودگي  هوا مربوط به  این می
وجود گاز مونوکسیدکربن بوده که عمده ی آن به دلیل تردّد 
ــطح شهر و معابر آن تولید  ــایل نقلیه در س بیش از حد وس
می گردد. هم چنین آلودگي هاي دیگر نیز مانند اکسید ازت 
به دلیل تردّدِ وسایل نقلیه در هواي تهران وجود دارد. همه 

ــهروندان  ــلامت ش این آلودگی ها مخاطرات فراوان برای س
ــهروندان  ــاد نموده و هزینه های جانبی فراوانی بر ش را ایج
ــد کودکان مبتلا به  ــان مي ده تحمیل می نماید. آمارها نش
ــتر از سایر  ــیار بیش ــرطان های خون در تهران بس انواع س
ــت. هم چنین سالانه 5 هزار نفر تهراني بر اثر  نقاط ایران اس

آلودگي هوا و بیماری های ناشی از آن کشته مي شوند.
ــای منفی،  ــت که پیامد ه ــه این اس ــه ی قابل توج نکت
ــی برای  ــه ابزار دفع ــل ب ــدت، تبدی ــد در میان م می توانن
ــد. )همان گونه که  ــرمایه و کار باش ــا و صاحبان س بنگاه ه
ــد، طرح های مبتنی  ــوک اتفاق افتاد( به نظر می رس در بانک
ــز در همین  ــازی تهران نی ــال پایتخت و کوچک س بر انتق
ــت. بانکوک به عنوان نمونه کلاسیک اثرِ نهادهاي  راستا اس
ــع( بر جذب  ــاس و تجم ــاختي)صرفه جویي  های مقی زیرس
ــود، ترافیک  ــان دهه ن ــود. در پای ــناخته مي ش بنگاه ها ش
ــک ابزار دفعي براي  ــرعت تبدیل به ی آزاردهنده آن، به س
ــدید بحران اقتصادي، تقریباً هر آن چه  بنگاه ها شد و با تش
ــر باد رفت )میلز و  ــد در طول دو دهه  اندوخته بود، ب تایلن

همیلتون، 1375(.    

جمع بندی و پیشنهاد راهکارهای مقابله با بحران:
ــا مطالعه ی کتابخانه ای و تطبیقی  در این مقاله، ابتدا ب
ــت بازار و کالای عمومی، آثار و پیامد های  به بررسی شکس
ــهری و صرفه جویي  های مترتب بر فعالیت  جانبی اقتصاد ش
ــی و  ــای محل ــی حکومت ه ــع مال ــادی در آن، مناب اقتص
ــبز پرداختیم. سپس وضع موجود درآمد های  مالیات های س
ــت. در نهایت با  ــی قرار گرف ــهرداری تهران مورد بررس ش
توجه به وضعیت مهاجرت های روزانه به تهران، توصیفی از 

ویژگی های تهران و مشکلات آن ارائه گردید.  
کلان شهر تهران به عنوان پایتخت ایران، واجد بسیاری 
از صرفه جویي  های ناشی از مقیاس و  صرفه جویي هایي ناشي 
از  تجمع و سرریز های مثبت آن ها می باشد. به همین دلیل 
فرصت های اقتصادی زیادِ جذب سرمایه صورت می گیرد و 
ــرایط موجود  ــروی کار نیز به تهران مهاجرت می کند. ش نی
ــت که هم صاحبان سرمایه و هم صاحبان نیروی  چنان اس
ــتفاده می کنند. اما برای  کار از مواهب موجود در تهران اس
ــهرداری تهران  آن هزینه ای نمی پردازند. به عبارت دیگر، ش
ــل فروش فضای  ــاکن در تهران و از مح ــب مردم س از جی

کلان شهر تهران به عنوان پایتخت ایران، واجد 
 بس��یاری از صرفه جویي  های ناشی از مقیاس و 
صرفه جویي  های ناش��ی از تجمع و سرریز های 

مثبت آن ها می باشد
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ــهر)تراکم( که آن هم به نوبه خود دارای پیامد های منفی  ش
ــت، به تردد، اشتغال و فعالیت اقتصادی مردم ساکن در  اس
شهر های اطراف تهران، یارانه می دهد. این جا مصداق کامل 
ــت بازار به ظهور رسیده است. مهاجرت روزانه علاوه  شکس
بر این که از سواری مجانی برخوردار است، تبعات منفی نیز 
ــر دارد. از جمله مهم ترین آن ها می توان به  ــهر در ب برای ش
ــدن تهران، ترافیک، آلودگی هوا و ازدحام عمومی  بزرگ ش
ــاره نمود. مهاجرین، بابت پیامد های منفی هم هزینه ای  اش

نمی پردازند. 
ــد این  است که  ــیار مورد توجه باش نکته ای که باید بس
ــا و بنگاه ها را  ــود، تصمیمات مکان یابی خانواره وضع موج
ــش کارایی و  ــرار داده و موجب کاه ــدت تحت تأثیر ق به ش
ــب و ناکارآمد منابع و نهاده ها  ــه، تخصیص نامناس در نتیج
ــت بهینگی اجتماعی  ــه این ها ما را از وضعی ــردد. هم می گ
ــت بهینه را  ــرایط نیز وضعی ــازد. ادامه این ش خارج می س
ــان تخصیص منابع با انحراف  ــدید می کند. چرا که جری تش
ــت. برای اصلاح وضع موجود و برای جلوگیری از  مواجه اس
ــترش مهاجرت ها و نیز برای کاهش پیامدها یا جبران  گس
ــادی و روش های  ــد از ابزار های اقتص ــارت های آن بای خس
تجربه شده و موفق جهانی استفاده نمود. مدیریت تقاضا 
و کنتـرل عرضـه به وسـیله سیاسـت های قیمتی، با 
ــی از راهکارهای  اسـتفاده از ابـزار عوارض، می تواند یک
ــهری و شهرداری تهران برای کنترل پیامد های  مدیریت ش
ــد. بدیهی است این سیاست  منفی مهاجرت های روزانه باش

می تواند منابع درآمدی جدیدی نیز ایجاد نماید. 
ــی، می توان از  ــواری مجان ــه با پدیده ی س ــرای مقابل ب
سیاست اخذ عوارض تردد برای مهاجرین روزانه استفاده 
ــیوه هاي مدیریت و  ــت به عنوان یکي از ش نمود. این سیاس
ــت در کشورهای گوناگون با اهداف  کاهش تقاضا، سال هاس
مختلف و متفاوت، در حال اجراست. نوعی از همین شیوه با 
هدف کاهش ازدحام در مناطق مرکزی تهران، در چارچوب 
طرح ترافیک، سال هاست که در تهران اجرا می گردد. برای 

برای مقابله با پدیده ی سواری مجانی، می توان 
از سیاس��ت اخذ عوارض تردد برای مهاجرین 

روزانه استفاده نمود

این کار می توان ابتدا سامانه های فیزیکی اخذ عوارض را در 
مبادی ورودی تهران ایجاد و سپس برای ایجاد سامانه های 
ــتم هاي  ــامانه های نظارت تصویري و سیس الکترونیکي و س
ــمند برنامه ریزی نمود. هدف گذاری درآمدی در سال  هوش
ــر با میزان عوارض  ــن منظور، باید حداقل براب پایه برای ای
ــال  ــد. با ارقام بودجه و جمعیت س فروش مازاد تراکم باش
ــرض این که کماکان مهاجرت روزانه به تهران  1389 و با ف
معادل 60 درصد جمعیت آن باشد. هم چنین با فرض این که 
ــال به تهران آمد  مهاجرین فقط برای کار و 300 روز در س
ــر نفر در روز 19،600  ــت دارند، عوارض تردد برای ه و رف
ریال می باشد. در واقع این رقم یارانه ای است که شهرداری 

تهران بابت هر روز به مهاجرین روزانه می دهد.  
ــوا، اخذ عوارض از  ــرای مقابله با ترافیک و آلودگی ه ب
ــن مقاله خودروها( از  ــت )در ای آلوده کننده های محیط زیس
جمله مهم ترین و مشهورترین نمونه های برقراری و اخذ این 
نوع عوارض می باشد. از آن جا که امکانات لازم برای محاسبه 
و سنجش میزان آلوده کنندگی هر خودرو در اختیار نیست، 
برای این منظور می توان از عوارض بر سوخت استفاده نمود. 
شیوه ی انجام کار می تواند به این شکل باشد که نرخ بنزین 
ــهری اطراف، باید درصدی بیشتر  در تهران و حومه های ش
ــمی باشد. این نرخ باید با توجه به میزان آلودگی  از نرخ رس
ــی از آن قرار بگیرد. درآمد های ناشی از این  و خسارت ناش
محل، می تواند صرف توسعه و گسترش حمل ونقل عمومی 
ــود. البته، لازم به ذکر است  برای اخذ این عوارض نباید و  ش
نمی توان تفکیکی میان شهروندان تهرانی و مهاجرین روزانه 
ــان  ــد. چرا که هر دو گروه به اندازه ی میزان ترددش قائل ش
ــخصی یا با وسایل نقلیه ی بنزین سوز،  با وسایل نقلیه ی ش

آلودگی هوا ایجاد می کنند.   
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مدیریت ریسک 
سرمایه گذاری در 

نوسازی شهری
Risk Management of 
Investment in Urban 
Renovation

نوسـازی شـهری، احداث و اصلاح و توسـعه معابر  و نوسـازی محـلات از جمله وظایف اساسـی 
شـهرداری ها بشمارمی آید. با توجه به ناتوانی شهرداری ها در تأمین منابع مالی بسیار زیاد که ضروری 
می باشـد، رویکردهای نوین بر حضور گسـترده بخـش خصوصی در این زمینه تأکید دارد. مشـارکت 
گسـترده بخش خصوصی برای سـرمایه گذاری در نوسـازی شـهری، در صورت وجود نرخ بازده مورد 
انتظار و حداقل ریسـک و خطر، تحقق می یابد. از یک سـو باید چشـم انداز نرخ بازده به  اندازه ای باشد 
که سـرمایه گذاری در این حوزه را ترغیب نماید و از سـوی دیگر چشم انداز خطر سرمایه گذاری، نباید 

به گونه ای باشد که مانع از سرمایه گذاری در نوسازی شهری شود.
برای اولین بار در این مقاله، انواع ریسـک سـرمایه گذاری  در طرح ها و پروژه های نوسـازی شـهری 
مورد بررسی قرار گرفته است، و راهکارهای مدیریت ریسک طرح ها و پروژه های نوسازی شهری معرفی 
شده است. ترویج و تثبیت فرهنگ مشارکت فراگیر، همه ی عناصر و عوامل مسئول و ذی نفع در برنامه 
نوسـازی شـهری و ایجاد فضای اعتمادآفرین و تأکید بر حضور حمایتی هم زمان دولت و شهرداری ها در 
کنار بخش خصوصی برای سـرمایه گذاری در نوسـازی شهری همراه با ارائه قوانین و راهکارهای مناسب 
برای آزادسازی و تجمیع پلاک های فرسوده موجود در عرصه های مورد نوسازی به عنوان مهم ترین عامل 

کاهش و مدیریت ریسک سرمایه گذاری در نوسازی شهری، اصلی ترین نتیجه این بررسی است.
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