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  یارانه ها در روند حمایت از تولیدات صنعتی، کشاورزی، 
رونق ص��ادرات و... از جایگاه ویژه ای در اقتصاد کش��ورهای 
مختلف برخوردارند. در کش��ور ما نی��ز دولت، طی دهه های 
گذش��ته، بخش بزرگی از بودجه کش��ور را صرف ارایه یارانه 
کرده است. هدف از  ارایه یارانه، حمایت از اقشار آسیب پذیر 
و رونق تولیدات صنعتی، کش��اورزی و خدماتی است. این در 
حالی اس��ت که بخش اعظم یارانه های دولتی در ایران برای 
مصرف خانوارها ارایه ش��ده و قش��ر ثروتمند بیش از اقش��ار 
ضعیف از یارانه ها سود می بردند. از سوی دیگر، ارایه یارانه به 
تولیدات صنعتی، باعث اختلال در نظام بازار ش��ده و عرضه 
و تقاضا را تحت تأثیر قرار می دهد. بنابراین هدفمند س��ازی 
یارانه ها می تواند تأثیر بس��یار مثبتی در راستای سامان دهی 
ش��رایط اقتصادی کشور داشته باشد و گام مهم و مؤثری در 
جهت تحقق عدالت اجتماعی به شمار می آید. به واقع  امروزه 
بس��تر ش��هرها، بخش اعظم رخدادهای اقتصادی را در خود 

جای داده اس��ت؛ بنابراین طرح هدفمندسازی یارانه ها تأثیر 
قابل توجهی بر اقتصاد جامعه ش��هری و شهرداری ها خواهد 

داشت. 
جامعه ایران طی دهه های اخیر، به س��رعت به س��مت 
شهرنشین شدن پیش می رود و امروزه بخش اعظم جمعیت 
کشور در شهرها ساکن هستند. مسلماً شرایط کسب و کار و 
نظام هزینه � درآمد خانوارهای شهری و روستایی با یکدیگر 
متفاوت است. جامعه روستایی کشور به طور عمده با فعالیت 
کش��اورزی پیوند خورده است و درآمد جامعه شهری کشور 
بیشتر مربوط به تولیدات صنعتی و ارایه خدمات است. طرح 
هدفمند س��ازی یارانه ه��ا نیز تأثیر متفاوت��ی بر بخش های 
کش��اورزی، صنعت و خدمات داشته و به طور قطع، تأثیرات 
اقتصادی متفاوتی بر معیش��ت جامعه ش��هری و روس��تایی 
کشور خواهد داشت. آمارها نشان می دهند که طی سال های 
 اخیر، سهم بخش کشاورزی در تولید ناخالص داخلی حدود 
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10 درصد بوده است؛ به عبارت دیگر، امروزه شهرها و جامعه 
شهرنش��ین کشور، سهم بیش��تری در تولید ناخالص داخلی 
داش��ته اند. آمارهای مالیاتی کش��ور نیز بیانگر بیشتر بودن 
سهم ش��هرها از مالیات های پرداخت ش��ده در سطح کشور 
است. طبق آمارهای رسمی، تقریباً 85 درصد مالیات کشور 
را تهران و کلان ش��هرهای کشور پرداخت می نمایند که این 
امر، بیانگر رونق فعالیت های اقتصادی در این شهرهاست. از 

سوی دیگر، بخش کشاورزی معاف از مالیات است. 
اکثر ش��هرهای کشورمان، ش��هرهای تولیدی در بخش 
صنعت و خدمات هس��تند و در حال حاضر 45 درصد تولید 
ناخال��ص داخلی مربوط به خدمات و مقدار باقیمانده مربوط 
به بخش صنعت می باشد که آن نیز، اغلب در مناطق شهری 

متمرکز می باشد. 
حال این سوال مطرح می شود که آیا تفاوت سهم جامعه 
ش��هری و روس��تایی در تولید کش��ور و متفاوت بودن نظام 
هزینه- درآمد در شهرها و روستاها، می تواند مبنای پرداخت 

رقمی متفاوت به یارانه جامعه شهری و روستایی باشد؟ 
در این زمینه، باید یادآور شدکه پیش از اجرای طرح نیز 
بحث های بسیاری در مورد سهم عوامل مختلف اقتصادی در 
تولید ناخالص داخلی صورت گرفته بود. یکی از موانع اصلی 
پیش روی طرح این بود که یارانه های پرداختی بیش از آنکه 
تولیدات صنعتی و تجاری را در برگیرد به طور عمده مصرف 
خانوارها را مد نظر قرار داده فارغ از این که چه بخشی از آن 
به جامعه شهری و چه بخشی به جامعه روستایی اختصاص 

یافته است.
خانوارها، یکی از عناصر فعال و مصرف کننده در سطح 
کشور هستند که حدود 46 درصد از تولید ناخالص داخلی 
را به خودش��ان اختصاص می دهند. دستگاه های دولتی نیز 
در جای��گاه دوم ق��رار گرفته و حدود 12 درص��د از تولید 
ناخال��ص داخل��ی را برعه��ده دارند. ح��دود 10 درصد نیز 
مرب��وط به خالص صادرات اس��ت؛ یعنی بخش��ی که صرف 
صادرات می ش��ود،30 ت��ا 33 درصد نیز مرب��وط به بخش 

سرمایه گذاری است. 
هدفمند سازی یارانه ها باعث کاهش مصرف برخی اقلام، 
نظیر حامل های انرژی شده و افزایش قیمت حامل های انرژی 
و صرفه جویی های ناشی از اجرای طرح، درآمدهای جدیدی 

برای دولت ایجاد می کند.
ب��ا وجود این که تلاش ش��د، بخش عمده این درآمدها 
صرف رونق تولید شود، با این حال،  پنجاه درصد از آن برای 
کمک به خانوارها در نظر گرفته ش��د. همچنین 20 درصد 
از درآمد حاصل از طرح، به دولت )12 درصد آن مربوط به 
س��هم دولت در مخارج دولتی و هزینه های جاری آن بوده 
و 8 درص��د باقیمانده مربوط به طرح های عمرانی اس��ت( و 
30 درصد باقیمانده نیز به بخش بنگاه های اقتصادی اعم از 
صنعتی، خدماتی و غیره اختصاص یافت. به عبارت دیگر، به 
جای پرداخت مقدار متفاوت یارانه نقدی به جوامع شهری 
و روس��تایی تلاش ش��د یارانه ها با توجه به موضوع تولید و 
رونق اقتصادی هدفمند ش��وند. به عب��ارت دیگر، این نقش 
اف��راد در چرخه تولید و اقتصاد اس��ت که جای��گاه آنها را 
از نظ��ر میزان حمایت های یاران��ه ای تعیین می کند و رقم 
ثابت س��رانه ای که ب��ه همه افراد تعلق می گیرد بیش��تر بر 
مبنای مس��اوات تعیین می شود.  در سال های آتی، با رونق 
گرفتن اقتصاد، بخش بیشتری از درآمد ناشی از این طرح، 
برای حمایت از تولید صرف خواهد ش��د. مس��لماً با بهبود 
درآمد سرانه ناشی از رونق اقتصاد و تولید در کشور، فاصله 

طبقاتی نیز کمتر می شود. 
تلاش دولت  بر این بوده که بخش های مختلف به تناسب 
نقش شان در تولید از درآمد ناشی از هدفمند کردن یارانه ها 
س��هم ببرند. در این طرح، تولید دیگر بر اس��اس نفر در نظر 
گرفته نمی ش��ود بلکه بر اساس بنگاه است؛ یعنی افرادی که 
بنگاه تولیدی دارند، هم از سهم سی درصد مربوط به بنگاه ها 
نفع می برند و هم به  عنوان خانوار،  از سهم 50 درصد مربوط 

به خانوارها بهره مند می شوند.
 بنابراین، درآمدهایی که هر فرد کس��ب می کند به این 
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بستگی دارد که شخص در کدام یک از این سه جایگاه قرار 
بگیرد.

  افزایش قیمت نهاده های اولیه، می تواند در کوتاه مدت 
بر برخی از بنگاه های اقتصادی تأثیرات منفی داشته باشد. از 
این رو، بنگاه های اقتصادی، چه خصوصی باشند، چه دولتی 
و چه عمومی)مانند شهرداری(، می توانند از منابع جبرانی و 
بس��ته های حمایتی که برای پشتیبانی از بنگاه ها و تولیدات 

تدوین شده است، بهره مند شوند.
ب��ا اجرای این طرح، هزینه خانوارها نیز تا حدی افزایش 
می یاب��د. این افزایش هزینه نیز به کمک یارانه نقدی که در 
اختی��ار خانوارها قرار گرفته جبران می ش��ود. همان گونه که 

اشاره شد، 20 درصد از درآمدهای ناشی 
از اجرای طرح نی��ز برای جبران افزایش 
هزینه ها، به بخش دولتی تخصیص یافته 

است. 
شهرداری ها نیز نظیر سایر سازمان ها 
از اج��رای این ط��رح تأثی��ر می پذیرند. 
افزایش قیمت حامل های انرژی و کاهش 
ساخت وساز توس��ط بخش خصوصی به 
علت افزایش هزینه تمام ش��ده، می تواند 
باعث کاهش درآمد شهرداری و افزایش 

هزینه های آن شود. 
البته شرایط ش��هرداری ها در ش��هرهای مختلف متفاوت 
اس��ت. یکی از ش��هرهایی که به ش��دت تحت تأثیر اجرای این 
طرح قرار می گیرد، کلان شهر تهران است که هم بزرگترین، پر 
جمعیت ترین و متراکم ترین ش��هر کشور است و هم  مرکزیت 
سیاسی و اداری دارد؛ از این رو، توجه ویژه ای را طلب می کند. 
ش��هرداری تهران در س��ال های اخیر طرح ه��ای بزرگی را به 
اجرا گذاش��ته اس��ت. این در حالی است که کاهش درآمدهای 
شهرداری به دلیل اجرای طرح هدفمند سازی یارانه ها می تواند 

باعث کند شدن روند پیشرفت های حاصله شود.
احتم��الاً هزینه های ش��هرداری نیز  نظیر دس��تگاه های 

دولتی با تورم مواجه می ش��ود؛ زیرا نهاده هایی که تا پیش از 
این به صورت ارزان تهیه می شد، پس از اجرای طرح هدفمند 

سازی یارانه ها با افزایش قیمت روبرو می شود. 
 دولت برای جبران تبعات منفی ناشی از اجرای طرح، 30 
درصد از درآمد به دست آمده از اجرای آن را برای حمایت از 
بنگاه ها در نظر گرفته اس��ت. یکی از بنگاه هایی که مشمول 

این حمایت می شود، شهرداری ها هستند. 
حمل ونقل در شهرها به عنوان بستر و مکان تولید، عاملی 
مه��م و تأثیرگذار ب��ر تولید و رونق اقتصادی اس��ت. یکی از 
مهم ترین بخش هایی که در شهرها تحت تأثیر این طرح قرار 

می گیرد، بخش حمل ونقل شهری است.
همان ط��ور ک��ه از ابت��دا پیش بین��ی 
می شد، با واقعی تر شدن قیمت حامل های 
انرژی، میزان مراجعه به  وسایل حمل ونقل 
عمومی در سطح شهرها افزایش می یابد. در 
سال های گذشته، شهرداری تهران اقدامات 
بس��یار مناس��بی را در ح��وزه حمل ونقل 
ش��هری انجام داد. با این حال، مش��کلات 
ناش��ی از کمبود منابع مالی دشواری هایی 

را در این زمینه ایجاد کرده است.
بخش��ی از مش��کلات به وجود آمده در 
بخش حمل ونقل، اجتناب ناپذیر است؛ زیرا با افزایش قیمت ها 
و هزینه ه��ا، گرایش مردم به اس��تفاده از حمل ونقل عمومی 
بیش��تر خواهد ش��د و با توجه به کمبوده��ای موجود، بخش 
حمل ونقل توان پاسخگویی کافی و مناسب را نخواهد داشت. 
از طرف دیگر، جدای از دولت، ش��هرداری تهران نیز در 
س��ال های گذش��ته مبالغی را به ش��کل یارانه به حمل ونقل 
عمومی درون شهری اختصاص داده و تعرفه های حمل ونقل 
عمومی را کماکان ارزان نگه داشته است. به نظر می رسد، با 
افزایش قیمت حامل های انرژی، نزدیک تر ش��دن تعرفه های 
حمل ونقل عمومی ش��هری به قیمت های بازار الزامی است. 
شهرداری ممکن است مجبور شود قیمت حمل ونقل عمومی 

هدفمند سازی يارانه ها 
می تواند تأثير بسيار مثبتی  

در راستای سامان دهی 
شرايط اقتصادی کشور 

داشته باشد و گام 
مهم و مؤثری 

در جهت تحقق 
عدالت اجتماعی
 به شمار می آيد
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را افزایش دهد ولی در بخش های دیگر )به عنوان نمونه قبض 
نوس��ازی( به خانوارها کمک نماید؛  ب��ه گونه ای که در کل، 

افزایش قیمت چندانی وجود نداشته باشد.
  شهرداری تهران طی سالیان اخیر در حوزه حمل ونقل 
پایدار، عملکرد موفقی داش��ته اس��ت. افزایش تعداد خطوط 
 )BRT( مترو و ارتقای وضعیت سیس��تم اتوبوسرانی سریع
نمونه ای از موفقیت های شهرداری در این مدت بوده است. 

همچنی��ن می توان همگام با گس��ترش و بهبود سیس��تم 
حمل ونقل، ابزارهایی را نیز برای کس��ب درآمد در این حوزه به 
کار گرفت. برای مثال، در اکثر کشورها، هزینه اولیه خرید خودرو 
نسبتاً کم است. در عوض ش��هرداری ها عوارض نسبتاً زیادی را 

بر خودروی شخصی اعمال می کنند. دراین 
حالت، علاوه بر ایجاد تعادل بین حمل ونقل 
ش��خصی و حمل ونق��ل عموم��ی، عوارض 
اتومبیل ها صرف هزینه های ش��هر ش��ده و 
عوارض مالکیت و ش��ماره گذاری اتومبیل، 
بخشی از درآمد شهرداری های این کشورها 
را تشکیل می دهد. گاه نیز عوارضی به دلیل 
آلوده کردن هوا، برای مالکان اتومبیل وضع 
می ش��ود که به طور معم��ول، صرف بهبود 
ش��رایط محیطی شهرها می گردد. در ایران 
نیز شهرداری ها می توانند با انجام مطالعاتی 

در این زمین��ه، آمادگی لازم را برای اج��رای چنین طرحی در 
کشور فراهم کنند. 

عوارض کس��ب و پیشه و پس��ماند که درسال های اخیر 
توسط شهرداری وضع ش��د، نشان داد که چنان چه در ازای 
ارایه خدمات مناس��ب، عوارضی وضع شود، نه تنها مشکلی 
ایجاد نمی شود بلکه می توان با اتخاذ چنین تدابیری، درآمدی 

پایدار را برای شهرداری فراهم کرد.
البته این به نحوه سیاست گذاری  بستگی دارد که آیا قرار 

است تمام هزینه ها به مردم منتقل شود یا خیر؟ 
مسکن نیز یکی از مهم ترین حوزه هایی است که از اجرای 

طرح هدفمند سازی یارانه ها تأثیر خواهد پذیرفت. از آنجا که 
عوارض نوسازی بخش بزرگی از درآمد شهرداری را تشکیل 
می ده��د، تغییرات در ای��ن بخش، تأثیر زی��ادی بر اقتصاد 

شهرداری ها خواهد داشت.
مسکن، یک کالای تولیدی است که با مصالح ساختمانی 
ایجاد می شود. این در حالی است که با اجرای طرح هدفمند 
س��ازی یارانه ها، قیمت مصالح س��اختمانی به دلیل افزایش 
قیمت حامل های انرژی رشد می یابد، از این رو هزینه مسکن 

نیز روندی صعودی پیدا می کند.
بنابراین، محتمل اس��ت که تقاضای مس��کن تحت تأثیر 
اجرای طرح، کاهش یابد. البته بخش مس��کن در س��ال های 
گذش��ته نیز دچ��ار رک��ود بوده اس��ت و 
نوس��انات بازار ساخت و س��از و مسکن در 
دهه های گذش��ته نیز نشان داده که تکیه 
کردن ش��هرداری بر درآمدهای ناش��ی از 

ساخت و ساز چندان صحیح نیست.
از سوی دیگر، بخش بزرگی از ساخت 
و ساز کش��ور طی س��الیان اخیر در قالب 
مسکن مهر ایجاد شده و ساخت و سازهای 
خصوصی کم  رنگ تر شده است، در نتیجه 
درآمد ش��هرداری ها از مح��ل اخذ عوارض 

نوسازی کاهش یافته است.
تغییر شیوه ساخت و ساز مسکن به علت هدفمند کردن 
یارانه ها، تأثیرات اقتصادی خاصی نیز بر خانوارها داشته است. 
س��اخت و سازها در کشور ما سنتی بوده و عمر ساختمان ها 
نسبت به کشورهای توسعه یافته کمتر است. به همین علت، 
در سال های اخیر سیاست هایی به منظور بهتر کردن وضعیت 
س��اخت و سازها در کشور تدوین ش��ده است. افزایش طول 
عمر ساختمان ها باعث می شود که منابع و مصالح ساختمانی 
کمتری هدر رفته و ابنیه طبق اصول فنی احداث ش��وند. از 
این رو، پس از گذش��ت مراحل اولیه طرح، هزینه های ایجاد 
مس��کن و ساخت و س��از نیز به کمک فن آوری های جدید و 

با واقعی تر شدن 
قيمت حامل های انرژی، 
ميزان مراجعه به  وسايل 

حمل ونقل عمومی در سطح 
شهرها افزايش می يابد. 
البته در سال های گذشته، 
شهرداری تهران اقدامات 
بسيار مناسبی را در حوزه 
 حمل ونقل شهری انجام

 داده است

دیدگاه
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ارتقای بهره وری تولید، کاهش می یابد.
در یک جمع بندی می توان اشاره کرد که طبق آمارهای 
جهانی، مصرف انرژی در کشور ما طی دهه های گذشته نسبت 
به متوسط جهانی بسیار بیشتر بوده است. پایین بودن قیمت 
حامل های انرژی یکی از عوامل اصلی تأثیرگذار در این زمینه 
بوده است. این موضوع علاوه بر تحمیل هزینه های اضافی بر 
دولت، باعث ایجاد آلودگی های زیست محیطی نیز شده بود. 
هدفمن��د کردن یارانه ها به نوعی باعث می ش��ود که چه 
بخش دولتی، چه بخش عمومی )ش��امل شهرداری ها( و چه 
بخش خصوصی و خانوارها در الگوی مصرف خود به خصوص 

در زمینه انرژی، تجدید نظر کنند.  
البته به نظر می رس��د بایس��تی قب��ل از هدفمند کردن 
یارانه ه��ا، برنام��ه جامعی برای ارتقای س��طح ف��ن آوری در 
بخش دولتی و خصوصی تدوین ش��ود. بهبود کیفیت نیروی 
انس��انی ش��هرداری ها نیز از دیگر مواردی اس��ت که باید به 
صورت جدی مدنظر قرارگیرد. امروزه نیروی  انسانی در همه 

کشورها، مهمترین عامل توسعه و پیشرفت محسوب می شود. 
نقش نیروی انسانی متبحر در تولید ناخالص داخلی کشورها 
بیش از س��ایر موارد اس��ت. از این رو  بایس��تی شهرداری ها 
تجدیدنظری کلی در س��اختار و کیفیت نیروی انسانی خود 
داش��ته باشند. همچنین مناسب است که از موازی کاری ها، 
صرف هزینه برای بخش های ناکارآمد و...پرهیز شود. نظارت 
بر فرآیند انجام امور، افزایش شفافیت عملکرد دوایر و ادارات 
زیرمجموعه، تعریف منابع جدید درآمدی و ارتقای مشارکت 
ش��هروندی همگی از مواردی اس��ت که می توان��د به بهبود 
وضعیت هزینه � درآمد ش��هرداری ها پس از هدفمند کردن 
یارانه ها کمک کند. در نهایت توجه به این نکته مهم است که 
تعریف منابع درآمدی جدید و پایدار در این زمینه، همگام با 
کاهش هزینه های س��ازمانی بایستی از طرف شهرداری ها به 

صورت جدی مدنظر قرارگیرد. 

 * عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام، 
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جامعه ش��هری، جامعه ای به هم پیوسته با ساختارهای 
اقتصادی، اجتماعی، نهادی و مدنی پیشرفته است.

طبیعتاً ضرورت های فرهنگی، اقتصادی و امنیتی در این 
جامعه پیوسته و همبسته، با توجه به بعد زمان و مکان، به 
اش��کال متفاوتی بروز و ظهور می کند. جوامع شهری شاهد 
دو اتف��اق عم��ده در اقتصاد خانوارها بوده اس��ت: 1� محل 
 تجمع مردم برای تبادل کالاها به شکل گیری بازار منجر شد

2- در مح��ل تش��کیل بازارها، تجمع مردم خ��ود به خود 
ش��کل می گیرد که این رابطه مس��تقیم نش��ان دهنده نیاز 
مردم به بازار برای زندگی می باش��د. به عبارت دیگر اقتصاد 
و زندگی ش��هری با یکدیگر عجین هستند و بازار در طول 
تاریخ، مرکز فعالیت های اقتصادی خرد و کلان بوده اس��ت. 
اقتصاد شهری پایه اقتصاد قدرت و حکومت است. بنابراین 
جوامعی که س��اختارهای شهری خود را به صورت منضبط 
اداره کنند، می توانند از فرصت های مدیریت ش��هری جهت 

توسعه اقتصاد ملی خود استفاده نمایند.
لازم��ه تأثیرگذاری نظ��ام اقتصادی در س��طح جامعه، 
ورود آن به حوزه اقتصاد ش��هر اس��ت. از این رو کشورها به 
فراخور توس��عه یافتگی و توس��عه نیافتگی و جامعه پذیری و 
عدم جامعه پذیری خود، با شکل های متفاوتی از حاکمیت، 

شهروندی و مدیریت شهری روبه رو هستند.
جوامع توس��عه یافته، نیازها، رفاه و آس��ایش  شهروندان 
خود را تأمین کرده و سعی دارند نهادها و بنیا ن های اقتصاد 

شهری خویش را نیز به خوبی تعریف کنند. 
در جامع��ه ایرانی  نیز چند رویکرد تأثیرگذار بر اقتصاد 

شهر را می توان شناسایی کرد: 
1- انقلاب اس��لامی موج��ب تقویت باوره��ای از خود 

گذشتگی، ایثار و خدمتگزاری شده است.
2� م��ردم، دولتمردان و خدمتگ��زاران را با خود همراه 

دانسته و به آنها علاقه مندند. 
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