
چکیده:
توزیع یارانه ها در دهه های اخیر با هدف پایین نگه داشتن سطح عمومی قیمت ها و افزایش رفاه مصرف كننده، مانع از ایجاد 
تحرک و پویایی لازم در اقتصاد شده بود، به گونه ای كه حجم بسیار زیاد حمایت های دولتی )تخصیص یارانه( ـ حدود 26درصد 
تولید ناخالص داخلی)1(ـ دولت را با مشکلات بسیاری مواجه كرده بود و تولید خالص سرانه در كشور طی بیش از سه دهه، رشد 

قابل ملاحظه ای را نداشته است. این دلایل، ضرورت های اجرای طرح هدفمندكردن یارانه ها را دو چندان كرده بود.
مقاله حاضر در قالب چهار بخش، تدوین و به نگارش درآمده است. در بخش اول، مقدماتی از ضرورت ها و بایدهای اجرای قانون 
گفته شده است. در بخش دوم، كلیاتی در خصوص قانون هدفمند كردن یارانه ها ارایه شده است. در بخش سوم، تأثیر قانون 
هدفمند كردن یارانه ها بر اقتصاد كشور و نمونه هایی از كشورهای مختلف كه این قانون را اجرا كرده اند و آثاری كه اجرای این 
قانون بر اقتصاد آنان داشته است به تفصیل توضیح داده شده و در انتها، جمع بندی و پیشنهادهایی در جهت اجرای هرچه 

بهتر این طرح بزرگ اقتصادی ارایه شده است.

كلیدواژه: یارانه، هدفمندسازی، قانون هدفمند کردن یارانه ها، پیامدهای اقتصادی

)با نگرشي به طرح هدفمند كردن یارانه ها(

مهدی علیزاده*

درآمدی بر تأثیرات اقتصادی 
هدفمند کردن یارانه ها

 The Effects of Implementing the  
“Targeted Subsidies”
 Act on the Economy of Country 
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1- مقدمه

قانون هدفمندي یارانه ها، داراي دو محور اساس��ي اس��ت 
ک��ه یکي از آن ه��ا »آزادس��ازي قیمت ه��ا«و دیگري»توزیع 
هدفمن��د یارانه ها« اس��ت. محور بخ��ش اول که در خصوص 
آزاد س��ازي قیمت ها اس��ت، بیش��تر بر یارانه دولت در بخش 
حامل هاي انرژي متمرکز اس��ت. در س��ال های گذشته، ایران 
 دومین کش��ور جه��ان از نظر پرداخ��ت یارانه ان��رژي با رقم

 37 میلیارد دلار بود. مصرف س��رانه ان��رژي در ایران به ازاي 
هر نفر بیش از 5 برابر مصرف س��رانه کشوري مانند اندونزي 
ب��ا 225 میلیون نفر جمعیت، 2 براب��ر چین با یک میلیارد و 
300 میلیون نفر جمعیت و 4 برابر کشور هند با یک میلیارد 
و 122 میلی��ون نفر جمعیت اس��ت. محوربخ��ش دوم، بحث 
توزیع هدفمند یارانه هاس��ت. با آزاد س��ازي و واقعي ش��دن 
تدریجي قیمت ها، بحث شناس��ایي جامعه هدف و افرادي که 
به طور مس��تقیم و غیرمستقیم در اثر اجراي این سیاست هاي 
اقتصادي، تمام یا بخش��ي از درآمد خود را از دست مي دهند 
و یا به هر نحو دیگري در معرض آس��یب قرار مي گیرند، مورد 

توجه دولت قرارگرفت.  

2- کلیاتي در خصوص هدفمند کردن یارانه ها

2ـ1ـ تعریف كلي هدفمند كردن یارانه ها و اهداف آن
در ای��ن بخش یارانه ها و انواع آن ک��ه در قالب یارانه های 
مس��تقیم و غیرمستقیم و همچنین یارانه باز و یارانه هدفمند 
است و همچنین مفهوم هدفمندسازی و اهداف قانون هدفمند 

کردن یارنه ها به طور اجمالی تعریف می شوند. 
2ـ1ـ1ـ تعریف یارانه و انواع آن

Subsidy ی��ا یارانه در فرهنگ لغت axford)2( این گونه 
معني شده اس��ت: »مقدار منابعي ک��ه از محل بودجه عمومي 
ب��ه صنایع و یا بازرگاني کمک مي ش��ود ت��ا قیمت خدمات و 
کالایش��ان را در سطح پایین نگاه دارند.« همچنین در تعریف 
دیگري، س��ود اقتصادي که معمولاً دولت ها به تولیدکنندگان 

کالا براي تقویت بازار رقابتي کشورش��ان پرداخت مي کنند به 
عنوان یارانه تعریف شده است و این یارانه ممکن است مستقیم 
یا غیرمس��تقیم باش��د. همچنین یارانه ها به دو نوع یارانه هاي 
صادرات��ي و یارانه هاي داخلي کش��ورها تقس��یم مي ش��وند. 
یارانه هاي صادراتي مساعده هاي قابل تفویض به شرکت هایي 
می باش��د که دولت به ش��رط صادرات محصولات ش��ان این 
یارانه ها را در اختیار این ش��رکت ها ق��رار مي دهد. یارانه هاي 
داخلي کشورها نیز مساعداتي است که به صورت غیرمستقیم 
به مردم پرداخت مي شود. )مراجعه شود به مطالعات حمایت  و 

دخالت های مالی دولت فدرال در بازار انرژی ،1999(
همچنین در تقس��یم بندي دیگري یارانه ها به دو دس��ته 

یارانه باز و یارانه هدفمند تقسیم مي شود. 
ال��ف( یارانه باز: این یارانه، ب��راي همه خریداران یک کالا 
به طور یکسان اعمال مي شود و یارانه را متوجه بازار مي کند؛ 
مانند یارانه بنزین. چگونگي توزیع این یارانه، مستقیماً به میزان 
خرید برمي گردد، به طوري که هرکس در بازار بیش��تر خرید 
کند، بیشتر یارانه خواهد گرفت. از اشکالات این نوع یارانه، این 
اس��ت که بیشتر خانوارهاي ثروتمند از آن بهره  می برند، البته 
منوط به اینکه کالاي مورد نظر معمولي یا لوکس)3( باشد. اما 
اگر کالاي مورد نظر پس��ت)4( باش��د، یارانه باز موجب تحقق 
هدف که همان حمایت از اقش��ار ضعیف است، مي شود. البته 
در مورد پرداخت یارانه باز، به مسأله جانشیني نیز باید توجه 
داشته باشیم. یعني اگر به یک کالا یارانه باز اختصاص دهیم، 
تقاض��اي آن، افزایش یافته و این افزایش در حدي خواهد بود 

که جانشین کالاهاي دیگر مي شود. 
ب( یاران��ه هدفمند: از دیگر انواع یارانه ها، یارانه س��رانه یا 
همان یارانه هدفمند است. کالاهاي اساسي که به صورت کوپن 
عرضه مي شود از این نوع یارانه هاست. این نوع از یارانه، نسبت 
به یارانه بازار از لحاظ توزیع درآمد، بهتر بوده و توزیع درآمد را 
به نفع خانوار فقیر تغییر مي دهد. بنابراین، با این تعاریف، یارانه 
هدفمند، یارانه ای س��ت که در آن افراد فقیر کاملًا شناس��ایي 

شده و یارانه تنها به آن ها پرداخت مي شود. )جعفرزاده، امیر( 



98

2ـ1ـ2ـ مفهوم هدفمندسازی
هدفمندس��ازي بر این فرض اس��توار است که بخشي از 
جامعه براي دریافت کمک هاي انتقالي در اولویت بیش��تري 
هس��تند و از آنجا که منابع محدود اس��ت باید در توزیع این 
کمک ها، اولویت ها رعایت ش��ود. منظور از هدفمندس��ازي، 
تعیین کساني است که واجد شرایط دریافت کمک هاي انتقالي 
هس��تند، به نحوي که رفاه حاصل از پرداخت هاي انتقالي در 
اختی��ار فقرا قرار گیرد. بنابراین، انتخاب و تعیین افراد واجد 

شرایط و گروه هاي هدف، شرط لازم هدفمندسازی است.
همچنی��ن منظور از جامعه هدف،  افراد و خانوارها یا گروه هایي 
هستند که در چارچوب طرح هدفمندسازي یارانه ها مورد حمایت 

قرار مي گیرند. ) مرکز پژوهش های مجلس، 1388(
2ـ1ـ3ـ اهداف قانون هدفمند سازی یارانه ها

در دهه های گذش��ته، نظام توزیع یارانه ها، نامناسب و از 
مشکلات اساسی اقتصاد ایران بود، به همین دلیل دهک های 
پایین جامعه از س��هم اندکی برخوردار می ش��دند. بنابراین، 
یکی از مهمترین اهداف قانون هدفمند کردن یارانه ها اجرای 

عدالت و رفع تبعیض در میان افراد جامعه است.
همچنین، یارانه های پرداختی توسط دولت، سهم اعظمی 
از بودجه کشور را به خود اختصاص می داد و هزینه گزافی را 
به دولت تحمیل می کرد. به همین دلیل یکی دیگر از اهداف 
این قانون، فرصت مدیریت درست و اصلاح قیمت ها می باشد 

.(www.sadigh.isu.ac.ir)
از آنجایی که حجم یارانه های حامل انرژی در کش��ور در 
مقایس��ه با متغیرهایی مانند بودج��ه دولت و تولید ناخالص 
داخلی بس��یار بالا بود، لذا با هدفمندسازی یارانه ها و اصلاح 
قیمت ها منابع قابل توجهی آزاد خواهد شد که دولت می تواند 
این منابع را صرف برنامه های توسعه ای و اجتماعی )به عنوان 

یکی دیگر از اهداف مهم این قانون( نماید.
آزادس��ازی قیم��ت  کالاهای یارانه ای اع��م از حامل های 
انرژی، موجب ش��فافیت بیشتر قیمت ها در بازار و در نتیجه 
بهبود خاصیت علامت دهی قیمت ها در اقتصاد کشور خواهد 

شد، پس این امر منجر به شفاف سازی اقتصادی، که از اهداف 
دیگر این طرح اس��ت می ش��ود. )مرکز پژوهش های مجلس 

شورای اسلامی، 1387(
2ـ2ـ مزایا و مشکلات هدفمند كردن یارانه ها در 

كشور
هدفمندسازی یارانه ها، به عنوان یک ضرورت اجتناب ناپذیر 
درکش��ور، هم دارای آثار مثبت و هم دارای پیامدهای منفی 
خواه��د بود. برخی از مزایا و مش��کلات این قانون در اقتصاد 

کشور به شرح ذیل خواهد بود:
الف � عمده مزایای قانون هدفمند کردن یارانه ها:

1� تحقق عدالت اجتماعي
2� تخصیص بهینه منابع

3� مدیریت مصرف
4� جلوگیري از اتلاف منابع

5� اصلاح نظام تولید و توزیع منابع بانکي و ثروت )شفاف 
سازي اقتصادي(

6� افزایش بهره وری و اثربخش��ی در فعالیت ها و اقتصاد 
در سطوح خرد و کلان
7� تقویت پول ملی

8� ایجاد ثبات اقتصادی و رشد سرمایه گذاری
9� مشارکت مردم در مدیریت مصرف منابع ملي

10� افزایش توان صادراتی کش��ور به دلیل رشد مصرف 
داخلی

ب � عمده مشکلات قانون هدفمند کردن یارانه ها:
1� احتمال افزایش نرخ تورم و بیکاري در کوتاه مدت

2� تاثیر منفي بر س��طح س��لامت جامع��ه و به تبع آن 
افزایش هزینه های دولت در درازمدت

3� انتقال افزایش هزینه هاي تحمیل شده طبقات بالاي 
درآمدي به دیگران.

2ـ3ـ مقایسـه حالت وجود یارانـه و حالت توزیع 
هدفمند یارانه ها

نظ��ام قبلی توزیع یارانه ها ناعادلانه و غیرکارآمد بود؛ زیرا 

بخش ویژه
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دهک های پایین جامعه از س��هم اندک��ی از یارانه ها برخوردار 
می ش��دند و اقشار مرفه جامعه از آن سهم بیشتری می بردند. 
ع��لاوه بر این، قیمت های غیرواقعی حامل های انرژی و برخی 
از کالاهای اساس��ی، موجب اس��راف در مصرف و اتلاف منابع 
می ش��د. بر همین اساس، مقایس��ه ای بین حالت وجود یارانه 
و حال��ت توزیع هدفمند یارانه ها، به ش��رح جدول ش��ماره 1 

می باشد:
2ـ4ـ سابقه هدفمند كردن یارانه ها دركشور

نخس��تین بار پس از پیروزی انقلاب اس��لامی در بند 4 
سیاس��ت های کلی قانون برنامه اول توسعه )مصوب 1368(، 
به موضوع تغییر س��همیه بندی کالاهای اساس��ی، پرداخته 
ش��د، به نحوی که یارانه های پرداخت شده در چارچوب نظام 
تأمین اجتماعی کشور به تدریج صرفاً متوجه افراد کم درآمد 
جامعه ش��د. در قانون برنامه دوم توسعه )مصوب 1373( نیز 
به موضوع ادامه سیاست پرداخت یارانه برای کالاهای اساسی 
و دارو و حتی الامکان علنی کردن بخشی از یارانه های پنهان 
و هم زم��ان با آن تقویت نظام تأمین اجتماعی، بیمه، امداد و 
برق��راری و تأمین کمک های مس��تقیم در موارد لازم تاکید 

گردید. همچنین در قانون برنامه سوم توسعه )بند الف ماده 
46(، دولت مکلف به انجام اقدامات قانونی به منظور هدفمند 
ک��ردن پرداخت یارانه کالاهای اساس��ی و حامل های انرژی 
و س��ایر موارد ش��د. علاوه بر این، فصل هشتم قانون برنامه 
چهارم توس��عه )مصوب 1383( نیز به موضوع ارتقای امنیت 
انس��انی و عدالت اجتماعی اختصاص یافته اس��ت )ماده 95 
قانون برنامه چهارم توس��عه(. در این م��اده دولت مکلف به 
بازنگری در مقررات و تهیه لوایح لازم برای این مقصود شده 
اس��ت. در خصوص بنزین و گازوییل نیز بر اس��اس ماده )1( 
قانون توس��عه حمل ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت 
)مصوب 1386( دولت، نس��بت به خ��روج بنزین و گازوییل 
از س��بد حمایتی، مکلف ش��ده اس��ت. بند 16سیاست های 
کلی نظ��ام نیز در دوره چش��م انداز، به دگرگون��ی در نظام 
پرداخت یارانه ها و پرداخت های انتقالی دولت و شفاف سازی 
یارانه ه��ای پنه��ان در اقتصاد کش��ور هم��راه و هم زمان با 
اج��رای سیاس��ت های جبران��ی و تقویت نظام ه��ای جامع 
 تأمین اجتماعی و حمایت از قشرهای محروم اشاره می کند

.(www.hadfmandsazi.ir)

 جدول شماره 1ـ مقایسه سیستم بر مبنای وجود یارانه و سیستم بر مبنای توزیع هدفمند یارانه ها

سیستم بر مبناي یارانه هدفمندسیستم بر مبناي وجود یارانهرویکردها
تحقق عدالت 

اجتماعی
 نامناسب و ناکارآمد

 و سهم کم دهک های پایین جامعه از یارانه
با شناسایی درست جامعه هدف می تواند عادلانه شود

امکان وجود فساد و رانت و افزایش اتلاف منابعتخصیص بهینه منابع
حذف فساد و رانت ناشی از هدفمند نبودن یارانه ها و کاهش اتلاف 

منابع

مدیریت مصرف
مصرف بیش از اندازه کالاها و انرژی به دلیل پایین 

بودن قیمت
ایجاد فرهنگ درست و منطقی مصرف در میان افراد جامعه

شکوفایی و رونق اقتصادی در بلندمدتکاهش رشد اقتصادیرشد اقتصادی

آلودگی محیط زیست به دلیل مصرف بی رویه انرژیمحیط زیست
کاهش آلودگی به دلیل بهینه شدن و درست مصرف کردن انرژی و 

جایگزینی انرژی ها با انرژی پاک و مثبت

سرمایه گذاری
ایجاد بازارهای موازی و قاچاق و کاهش 

سرمایه گذاری
گسترش و رشد سرمایه گذاری

از بین رفتن شکاف بین قیمت ها و افزایش توان صادراتی کشورشکاف بین قیمت های داخلی و منطقه ایشفاف سازی قیمت ها

تحریف قیمت ها و عدم کارایی نظام اقتصادیکارایی نظام اقتصادی
افزایش کارایی نظام اقتصادی از طریق اصلاح قیمت ها و تخصیص 

بهینه منابع
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 3� تأثیر قانون هدفمند کردن یارانه ها
 بر اقتصاد کشور

3ـ1ـ تجربه جهانـی هدفمند كردن یارانه ها و تأثیر 
آن بر اقتصاد كشورها

باید پیش از هر تحول اقتصادی در کشورها تکلیف یارانه ها 
را مش��خص کرد و به این سوال که منابع مالی چگونه توزیع و 
تقسیم می شوند، پاسخ داد، تا جایی که برخی از اندیشمندان 
علم اقتصاد»کارآمدی دولت ه��ا« را با نحوه توزیع منابع مالی 
بررس��ی می کنند. بنابراین؛ موضوع تعریف و توزیع یارانه ها در 
نظام های اقتصادی عصر حاضر، جایگاهی فراتر از دیگر مباحث 
اقتصادی مانند تعیین نرخ سود بانکی یا سقف حقوق، دستمزد 
مستمری بگیران و... دارد. همچنین روش های آزموده شده در 
نظام اقتصادی کشورهای دیگر دارای ظرایفی قابل تأمل است، 
اما این تجربه ها و آزمون ها غیرقابل کلیش��ه برداری هستند. به 
این دلیل روشن است که سیاست یارانه ای هر کشور پاسخی به 
نیازها و کلیدی برای گشایش بن بست های اقتصادی آن کشور 
است. بنابراین، تردیدی نیست که شرط اول توفیق یک برنامه 
یارانه ای در هر کش��ور این اس��ت که در برگیرنده مقتضیات و 

ویژگی های اقتصاد بومی و ملی آن کشور باشد.
3ـ1ـ1ـ تجربیات هدفمندسازی یارانه انرژی

در این مطالعه، هدفمندس��ازی یارانه انرژی در پنج کشور 
مورد بررس��ی ق��رار خواهد گرفت. در ابت��دا، چگونگی اجرای 
قانون یارانه ها در این کشورها مورد بحث قرار خواهد گرفت و 
سپس به طور خلاصه، نحوه اجرا و آثار کوتاه مدت و بلندمدت، 

تحلیل و مورد ارزیابی قرار خواهد گرفت.
1ـ لهسـتان: هدفمندس��ازی یاران��ه انرژی در لهس��تان، 

بخش��ی از برنامه اصلاحات اقتصادی پس از فروپاش��ی نظام 
سوسیالیستی را تشکیل می داد که موفق ترین برنامه در گروه 
کش��ورهای بلوک شرق بود. بر اس��اس بسته مذکور، پرداخت 
یارانه صنایع به روش ش��وک درمانی قطع ش��د. انضباط مالی 
دولت تحت کنترل ش��دید ق��رار گرفت. ب��ا حمایت صندوق 

بین المللی پول، پول ملی تضعیف شد و برنامه خصوصی سازی 
به همراه آزادسازی قیمت ها اجرا شد. همچنین قوانین تجارت 
خارج��ی به منظور تس��هیل صادرات و جذب س��رمایه گذاری 

خارجی اصلاح شد.
2ـ بلغارستان: کشور بلغارستان تا پیش از ایجاد اصلاحات 

اقتصادی، از خانوارهای کم درآم��د و تولیدکنندگان از بخش 
انرژی به شدت حمایت می کرد. با شروع برنامه های آزادسازی 
اقتص��ادی، به منظور کاه��ش بدهی های عموم��ی و افزایش 
سرمایه گذاری، حمایت ها در این بخش کاهش یافت و اکنون 
خانوارها تنها اس��تفاده کنندگان منافع حاص��ل از یارانه های 

انرژی هستند.
3ـ اندونزی: دولت اندونزی از اختصاص یارانه مستقیم به 

فرآورده های نفتی برای حمایت از اقشار کم درآمد و خانوارهای 
فقیر استفاده می کند. درنتیجه، فرآورده های نفتی در اندونزی 
کمترین قیمت را در مقایس��ه با کش��ورهای آس��یای جنوب 
ش��رقی دارد. دولت اندونزی به دنبال اصلاح و تکمیل قوانین و 
مقررات در جهت مصرف منطقی انرژی است. دولت با کاهش 
یارانه فرآورده های نفتی سعی در کاهش کسری بودجه و مهار 
روند افزایشی مصرف داخلی انرژی دارد. دولت نیاز به کاهش 
یارانه های نفتی را به این شرط که به خانوارهای فقیر بیش از 
حد فشار وارد نشود، ضروری می داند. هدف از انجام این طرح، 

پرداخت یارانه به قشر فقیر است.
4ـ چین: پرداخت یارانه توسط دولت چین در بخش انرژی 

از قدمت زیادی برخوردار است. به طوری که کنترل قیمت های 
انرژی و پرداخت بهای ناچیزی از آن توسط مصرف کنندگان، 
خسارات جبران ناپذیری را به این بخش وارد کرده و موجبات 
عدم کارایی بس��یاری را به همراه داش��ته اس��ت. با این حال، 
اگرچه طی سال های اخیر سیس��تم قیمت گذاری حامل های 
انرژی تا ح��دودی متحول گردیده و تلاش می ش��ود که آثار 
تغییرات و دگرگونی های حادث ش��ده در بازارهای بین المللی 
نیز در آن لحاظ ش��وند، هنوز قیمت اغلب سوخت ها در چین 
از طریق دستورالعمل ها و بخشنامه ها اعلام می شود. بنابراین، 

بخش ویژه
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چش��م انداز آزادسازی بخش انرژی با این فرض در نظر گرفته 
می ش��ود که دولت به تدریج پرداخت یارانه ها را در این بخش 

و طی ده سال حذف خواهد نمود.
5 ـ تركیه: ترکیه در س��ال 2001 در یک بسته سیاستي 

کلان، شامل:  معرفي نظام نرخ ارز شناور،کاهش کسري بودجه 
دولت و اس��تقلال بانک مرکزي، برنامه اصلاح بازارهاي مالي، 
مخابرات و انرژي را با پشتیباني همه جانبه صندوق بین المللي 
پول و بانک جهاني به روش خصوصي س��ازي نهادهاي عمده 
دولتي اعلام کرد. برنامه خصوصي سازي بازار انرژي با آزادسازي 
آغاز ش��د در این رابط��ه، قانون بازار برق در س��ال 2001 به 
تصوی��ب مجلس رس��ید و براس��اس آن، نهاد تهی��ه مقررات 
مربوط به بازار انرژي تأس��یس ش��د. در س��ال 2004 شوراي 
عالي برنامه ریزي استراتژي، اصلاح بخش برق را تصویب کرد. 
قانون بازار برق ترکیه از س��ال 2001 به اجرا درآمد که بر آن 
اساس بازار آزاد براي تولید وتوزیع برق ایجاد شد طبق قانون 
مذکور، شرکت دولتي که هر سه بخش تولید،  توزیع و انتقال 
برق را برعهده داش��ت به تفکیک حوزه هاي تولید و بازرگاني 
در اختیار بخش خصوصي قرارداده شد. ) وزارت رفاه و تأمین 

اجتماعی، 1387(
3ـ 1ـ2ـ تجربه هدفمندسازی یارانه موادغذایی

با توجه به نقش بسیار مهم مواد غذایی در زندگی روزمره 
م��ردم و پرداخت یارانه قابل توجه به آنها در کش��ور، در این 

قسمت تجربه سه کشور مورد بررسی قرار خواهد گرفت:
1ـ مصـر: برنام��ه یارانه مواد غذایی مص��ر از زمان جنگ 

جهانی دوم ش��روع ش��د. این برنامه در ابتدا بر سهمیه بندی 
سختگیرانه کالاها با تضمین قابلیت دسترسی به آنها در سطح 
قیمت های پایین تر برای تمامی مصرف کنندگان تأکید داشت. 
در س��ال 1941 یارانه های عمومی شامل روغن، شکر، چای و 
نفت س��فید بود، اما در طول زمان فهرست کالاهای یارانه ای 
افزایش یافت و در سال 1980 به 18 قلم کالا رسید. کالاهای 
یاران��ه ای از طریق س��همیه ماهانه به خانوارهای��ی که دارای 
کارت های س��همیه  بودند توزیع می ش��د و به طور مؤثر عموم 
مردم را تحت پوش��ش قرار می داد. علی رغم پوشش همگانی، 
هزین��ه  برنامه یارانه در ط��ول دهه های 1950 و 1960 اندک 
بوده اس��ت.  اما در طول ده��ه 1970 هزینه های مالی  یارانه 
به میزان قابل توجهی افزایش یافت. این روند با رش��د سریع 

جدول شماره 2 ـ تجربه هدفمندسازی یارانه های انرژی در 5 كشور

آثاربلندمدتآثار كوتاه مدتچگونگی اجرای قانونكشورردیف

لهستان1
1- پرداخت یارانه به صنایع به روش شوک درمانی قطع شد.

2- انضباط مالی دولت تحت کنترل شدید قرار گرفت.
3- رشد تورمی دستمزدها متوقف و نرخ بهره افزایش یافت. 

1� کاهش 24درصدی تولیدات صنعتی
2� رشد 7.15 درصدی بیکاری

1� کاهش نرخ تورم طی 4 سال از 2000درصد به 35 
درصد.

2� ایجاد 500 هزار فرصت شغلی طی 4 سال

بلغارستان2
1� تغییرتعرفه های انرژی طی 3 سال و رساندن حامل های انرژی 

به قیمت های واقعی
2� اصلاح قیمت ها به صورت پلکانی در مصرف صورت گرفت.

1� افزایش نرخ بیکاری
2� روند کاهشی سهم بازار داخلی از GNP طی سه 

سال از 2.5 درصد به 7/. درصدرسید.

1� کاهش بدهی عمومی و افزایش نرخ سرمایه گذاری
زیر  به  ملی  ناخالص  تولید  از  یارانه ها  کاهش سهم   �2

4/. درصد

اندونزی3
1� بازنگری دولت در پرداخت یارانه ها به فرآورده های نفتی

2� ایجاد سیستم سهمیه بندی برای حمایت از اقشار ضعیف و 
کم درآمد.

1� افزایش هزینه های مدیریت برنامه و در کل افزایش 
هزینه های دولت

کوپن  های   چاپ  مثل  سیستم  از  استفاده  سوء   �2
جعلی

1� افزایش درآمد ارزی
2- کاهش آسیب های زیست محیطی

3- تبدیل شدن به یک صادرکننده نفت

چین4
1� استفاده از انرژی های متنوع)نفت، گاز و هسته ای( و کاهش 

سهم زغال سنگ در سبد انرژی مصرفی
2� آزادسازی قیمت های بخش انرژی

1� کنترل انتشار آلاینده ها
2� ایجاد اطمینان خاطر در امنیت انرژی )ذخیره سازی 

نفت(

سرمایه گذاری های  حضور  با  انرژی  کارایی  افزایش   �1
خصوصی و خارجی

2� افزایش درآمد سرانه مردم

ترکیه5
1� اصلاح قیمت  حامل های انرژی بالاخص برق و نفت

2� واگذاری شرکت های دولتی به بخش خصوصی
1� افزایش هزینه های دولت در کوتاه مدت

2� افزایش نرخ تورم و بیکاری
1� رشد زیاد سرمایه گذاری خارجی در این کشور

WTO 2� ایجاد زمینه های لازم برای پیوستن به
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جمعیت تش��دید ش��ده و با کاهش ارزش پ��ول ملی وخیم تر 
گردی��د. روند فزاینده هزینه های مال��ی یارانه تا آخر دهه 70 
تداوم یافت و در سال 1980 نسبت این هزینه ها به کل مخارج 
دولت به اوج خود رس��ید. از آن س��ال به بعد این روند آهنگ 

کاهشی به خود گرفته است.
2- تونـس: دولت تونس در س��ال 1970 پرداخت یارانه 

مواد غذایی را ب��رای حمایت از قدرت خرید مصرف کنندگان 
به وی��ژه فقرا و ثبات قیمت  این کالاها ش��روع کرد. این کالاها 
ش��امل غلات، روغن آش��پزی، شکر و ش��یر بودند که به طور 
نامحدود برای تمام مصرف کنندگان و زیر قیمت های بازار ارایه 
می شدند. بازار گندم کشور تونس در انحصار واردکنندگان بود 
و دولت جهت حمایت از تولیدکنندگان داخلی گندم با اعمال 
قیمت های تضمینی و تضمین حاشیه سود، به تولیدکنندگان 
یارانه پرداخت می کرد. این نوع پرداخت یارانه بار مالی سنگینی 
بر دوش دولت تونس گذاشته بود به طوری که در سال 1989 
ح��دود 72درصد از کل بودج��ه دولت و 3درصد از GDP به 
یارانه ه��ای پرداخت��ی اختصاص یافته بود. ول��ی علی رغم بار 
مالی بس��یار سنگین این گونه یارانه ها، در هدفگیری به سمت 
گروه های فقیر و کم درآمد ضعیف عمل کرده بود؛ به طوری که 

برحسب ارزش مطلق یارانه، یارانه های غذایی در کل به میزان 
اندکی به سمت فقرا هدف گیری شده بود.

3- یمـن: برنامه یارانه مواد غذایی در یمن ش��امل یارانه 

گندم و آرد گندم بوده که در ابتدا از طریق واردات کنترل شده 
دولتی و شبکه های خرده فروشی و توزیع به مرحله اجرا درآمده 
است. وزارت عرضه و تجارت، واردات آرد و گندم را تصویب و 
نظارت نمود و کل مقادیر واردات برای تأمین نیازهای مصرفی 
یمنی ه��ا را تعیین می کند. نرخ ارز ب��رای واردات آرد و گندم 
فوق العاده بالا بوده و دولت یارانه های مس��تقیم قابل توجهی 
ب��ه واردکنندگان پرداخت می کند. برنامه یارانه گندم بس��یار 
هزینه ب��ر بوده و در 1992 و 1995 ب��ه ترتیب، 3/7 درصد و 
5/2 درصد  و 9/1 درصد و 17/5درصد بودجه دولت را به خود 

اختصاص داده است. )وزارت رفاه و تأمین اجتماعی، 1387(

3�2� تأثیر قانون هدفمند کردن یارانه ها 
بر اقتصاد ایران

3ـ2ـ1ـ سیاست های دولت در دوره اجرای قانون هدفمند 

كردن یارانه ها

مسأله بسیار مهم در مورد نحوه اثرگذاری اجرای قانون بر 
جدول شماره 3ـ تجربه هدفمندسازی یارانه های مواد غذایی

آثار بلندمدتآثار كوتاه مدتچگونگی اجرای قانونكشورردیف

مصر1

1- تعداد کارت های سهمیه بندی کاهش پیدا کرد 
و به خانوارهای مستحق داده شد.

2- تع��داد کالاهای یارن��ه ای از 18 قلم به 4 قلم 
کاهش یافت.

3- قیمت کالاهای یارانه ای افزایش یافت.

1- افزای��ش یکب��اره قیمت ه��ا ب��ه دلیل 
شورش های اجتماعی متوقف شد.

2-در کوت��اه م��دت س��هم جمعیت تحت 
پوشش کاهش کمی داشت.

1- سهم جمعیت تحت پوشش تا سال 1992 
به 86درصد کاهش پیدا کرد واین روند نزولی 

ادامه پیدا کرد.
2- کاهش هزینه های عمومی دولت

تونس2

1- دولت برای بهبود اثر توزیعی سیستم های خود 
هدف گیری را اتخاذ کرد.

2- یارانه، بیشتر به کالاهای پست که بیشتر فقرا 
استفاده می کنند داده شد.

3- یاران��ه تولیداتی که غالباً توس��ط ثروتمندان 
استفاده می شد حذف شد.

هزینه های یارانه پرداخت��ی از 4درصد تولید سهم بیستک پایین درآمدی 2/6 برابر شد
ناخالص ملی به 2درصد کاهش یافت.

یمن3
مقادیر و قیمت ها از طریق قیمت های ثابت و نرخ 
های بالای ارز رس��می در ط��ول زنجیره واردات- 

بازاریابی تنظیم می شدند.

1- در سال 1996، 60درصد درآمد حاصل 
از ف��روش نف��ت صرف واردات گندم ش��ده 

بود.
2- باتوج��ه به قیمت پایی��ن گندم در این 
کش��ور وقیمت بالا در کش��ورهای همجوار 

میزان قاچاق گندم افزایش پیداکرد.

1- ن��رخ ارز ترجیح��ی جایگزی��ن یارانه های 
ارزی کشور جهت واردات شد.

بخش ویژه
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اقتصاد کلان، به سیاست های دولت در طول اجرای قانون باز 
می گردد. مهم ترین سیاست ها به نحوه بازتوزیع درآمد حاصل 
از اج��رای این قانون، مدیریت ن��رخ ارز و تعرفه های بازرگانی 
در دوره اج��رای قانون باز می گردد. از آنجا که افزایش قیمت 
ان��رژی در کوتاه مدت قدرت، رقابت پذی��ری صنایع داخلی را 
در براب��ر رقبای خارجی، چ��ه در بازاره��ای داخلی و چه در 
بازارهای بین المللی کاهش می دهد، اعمال سیاس��ت افزایش 
نرخ ارز و استفاده مناس��ب از سیاست های تعرفه ای می تواند 
پیامدهای منفی حاص��ل از اجرای قانون را به حداقل کاهش 
ده��د. در حال��ی که در نقطه مقابل، تثبیت ن��رخ ارز در دوره 
اج��رای قانون می تواند اث��رات منف��ی و جبران ناپذیری را بر 
اقتصاد کش��ور تحمیل نماید. بنابراین، با توجه به اجرای مفاد 
قان��ون به صورت تدریج��ی و گام به گام، در ی��ک دوره پنج 
ساله، می توان انتظار داشت که در صورت اتخاذ سیاست های 
مناسب توسط دولت در سطح اقتصاد کلان، اجرای این قانون 
 در مجموع اثرات مثبتی را بر اقتصاد کش��ور داش��ته باش��د. 

) زمان زاده؛ حمید، 1388( 
3ـ2ـ2ـ تأثیر پرداخت یارانه بر اقتصاد

برخ��ی اقتصاددانان هرگونه دخالت دولت ها در بازار را رد 
می کنن��د و اعتقاد دارند هرگون��ه دخالت دولت )مثل یارانه و 
مالیات( در نهایت موجب کاهش رفاه مردم جامعه می ش��ود. 
ام��ا اغلب اقتصاددانان پرداخت مالیات را ضروری و لازم تلقی 
می کنند. در حقیقت، یارانه ها اغلب به عنوان ابزاری کوتاه مدت 
برای پوش��ش نارسایی های سیس��تم اقتصاد باز و جبران آثار 
نامناسب اس��تراتژی های توسعه قلمداد می ش��وند. یعنی در 
برخی موارد اس��تفاده نکردن از کالای��ی، آن چنان اثر جانبی 
منف��ی دارد که دول��ت برای افزایش مص��رف آن کالا در حد 
بهینه و مطلوب برای جامعه یارانه پرداخت می کند و یا این که 
اس��تراتژی هایی مانند افزایش خصوصی سازی در کوتاه مدت، 
موجب تشکیل گروه های آسیب پذیر می شود که برای پوشش 
و جبران این آثار منفی یارانه پرداخت می ش��ود. بدیهی است 
که پرداخت یارانه ابزاری است در جهت تحقق اهداف فوق، نه 

اینکه خود پرداخت یارانه هدف باشد. 
اقتصاددانان نیز تا جایی پرداخت یارانه را پیشنهاد می دهند 
که فواید حاصل از استفاده یارانه بر هزینه های آن پیشی گیرد. 
اما پرداخت یارانه در بلندمدت، برای حل مش��کلات ریشه ای 
جامعه چون بیکاری و تورم، پیشنهاد نمی شود. زیرا اختصاص 
مبالغ کلانی از بودجه دولت به یارانه ها نه تنها باعث از دست 
رفتن فرصت های مفید و ضروری می ش��ود، بلکه سبب اتلاف 
مناب��ع و اس��تفاده ناکارآمد از آن ها نیز می ش��ود. برای مثال، 
حدود 75 درصد از 2700 تا 3000 میلیارد تومان یارانه کالای 
اساسی در ایران، مربوط به یارانه نان است. این در حالی است 
که ضایعات گندم به تنهایی در حدود 25 درصد است. با این 
حساب هر ساله حدود یک سوم محصول اراضی مستعد کشور 

) در حدود 1/5 میلیون هکتار( ضایع می شود.

  برخی از آثار مثبت ومنفی 
پرداخت یارانه بر اقتصاد

  از مهم تری��ن کارکردهای یارانه در سیس��تم اقتصادی، 
پیامده��ای خارج��ی مثب��ت آن اس��ت. این پیام��د خارجی 
مثبت، برخورداری فقرا )گ��روه هدف در پرداخت یارانه ها( از 
حداقل معیش��ت تعریف شده اس��ت. به عبارت دیگر، هدف، 
گ��روه خاصی از مصرف کنندگان هس��تند که زیر خط فقر به 
س��ر می برند. زیرا اگر تعداد افرادی که س��طح زندگی ش��ان 
پایین تر از حالت متعارف و سطح استاندارد جامعه است، زیاد 
ش��ود، آثار و پیامدهای منفی همچون گس��ترده شدن فقر و 
افزایش بزهکاری پدید خواهد آمد. همچنین دولت ها از طریق 
تغییر قیمت نسبی کالاها و خدمات، رشد و تولید بخش های 
اقتص��ادی را تحت تأثیر قرار می دهند و قدرت اصلی اقتصاد را 

در اختیار خود خواهند داشت.
 همان ط��ور که گفته ش��د، یارانه ها ب��ا تحریف قیمت ها 
مانع تخصیص بهینه منابع ش��ده و بنابراین رش��د اقتصادی 
را کاه��ش خواهند داد. همچنین، با ایجاد کس��ری بودجه و 
افزای��ش هزینه های اجتماع��ی آثار کلان ب��ر اقتصاد ملی بر 
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جای می گذارند. در صورتی که ش��فافیت در اقتصاد گسترش 
یابد و مداخل��ه دولت در نظام قیمت ها کمتر ش��ود، انحراف 
از س��رمایه گذاری های مولد کاهش می یاب��د. به عبارت دیگر، 
س��رمایه گذاری به بخش های دارای مزی��ت که قابلیت رقابت 
در بازاره��ای داخل��ی و خارجی را دارند، س��وق پیدا می کند. 
در ش��رایطی که دولت، قیمت ها را کنترل و برای بخش��ی از 
کالاها یارانه پرداخت می نمایند، سرمایه گذاری دچار انحراف 
می ش��ود. لازم به ذکر است که پرداخت یارانه با تأثیر بر نظام 
قیمت ها بر ترجیحات مصرف کننده نیز اثر گذاش��ته و مصرف 
کالاه��ای یارانه ای را افزایش می دهد. از س��وی دیگر، به دلیل 
اینکه مصرف کننده قیمت واقع��ی کالای یارانه ای را پرداخت 
نمی کن��د، مصرف بهینه آن را نیز رعایت نخواهد کرد. همین 
ام��ر، افزای��ش یارانه ها را موجب می ش��ود که خ��ود افزایش 
هزینه های دولت و افزایش کسری بودجه در اقتصاد را در پی 

خواهد داشت. )جعفرزاده؛ امیر(
 3ـ2ـ3ـ تأثیـر قانـون هدفمنـد كـردن یارانه هـا 

بر اقتصاد
الف ـ پیامدهای اقتصادی مثبت

برنامه توسعه اقتصادی پنجم جمهوری اسلامی ایران، در 
زمینه کاهش نابرابری درآمدی، هدف کاملًا شفافی را معین 
کرده است. براساس برنامه مذکور، ضریب جینی5، که شاخص 
اس��تاندارد اندازه گیری نابرابری درآمدی  است، باید در پایان 
برنامه پنج س��اله پنجم )یعنی در سال 93 شمسی( به 0/35 
برس��د. با توجه به آنکه ضریب جینی اقتصاد ایران در س��ال 
1386 مع��ادل 0/44 بوده و در تم��ام دوران پس از پیروزی 
انقلاب نیز بین 0/40 و 0/45 نوس��ان داش��ته اس��ت، چنین 
هدف گذاری  به منزله کاهش��ی قابل توجه در میزان نابرابری 
درآمدی در ایران محس��وب خواهد شد. در این میان، به نظر 
می رس��د که اجرای منطقی طرح هدفمندی یارانه ها و وجود 
یک سازوکار مناسب برای بازتوزیع درآمدهای حاصل از طرح 
مذکور در میان افراد جامعه، به صورت بالقوه خواهد توانست 
نقش موثری را در دس��تیابی به کاهش نابرابری درآمدی ایفا 

نماید ) صالح اصفهانی؛ جواد، 1389(. 
برخی از پیامدهای اقتصادی مثبت به شرح ذیل است:

1- تخصی��ص بهین��ه مناب��ع، افزایش به��ره وری و کارایی 
اقتصادی از رهگذر اصلاح ساختار قیمت

2- افزایش درآمد شرکت ها و سود سهام 
3- افزایش مالیات متعلقه و افزایش درآمد دولت

4- افزایش قدرت خرید
5- مهار میزان مصرف و کنترل کشش تقاضا

6-گسترش سرمایه گذاری
7- بهبود روند اجرایی اصل 44 قانون اساسی

8-کاهش فعالیت بازارهای سیاه و قاچاق و احتکار کالاهای 
مشمول یارانه

9- تعیین س��طح طبیعی قیمت کالاها و خدمات به عنوان 
عامل تنظیم کننده مص��رف، به گونه ای که مصرف کنندگان را 
از مص��رف غیرض��روری منع کند و الگوی مصرف بر اس��اس 
قیمت های نس��بی ش��کل گیرد. )احمدی؛ مه��دی، ماهنامه 

هدایت، سال نهم، شماره 98( 
ب- پیامدهای اقتصادی منفی

همان گونه که در سطرهای بالا توضیح داده شد، هدفمند 
کردن یارانه ها در کنار آثار بسیار مثبتی که می تواند بر اقتصاد 
کش��ور برجای بگذارد، در صورت نادیده گرفتن برخی عوامل 
کلیدی آثار زیان بار غیرقابل جبرانی را تحمیل می کند. برخی 

از این پیامدهای منفی به شرح ذیل می باشد:
1- افزایش قیمت نهاده های تولید

2- ظهور و بروز تورم و هزینه نهاد تولید
3- احتمال افزایش تقاضای کل

4- افزایش هزینه های دولت در مصرف انرژی
5- دوران تورمی و کاهش تولیدات

6- دارایی های صاحبان درآمدهای متغیر
7- انتقال هزینه های تحمیل ش��ده طبقات بالای درآمدی 

به دیگران
8- توزیع مجدد درآمد و دریافتی های نسبی

بخش ویژه
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9- روی آوردن ب��ه مش��اغل و فعالیت های غیر اس��تاندارد 
)احمدی؛ مهدی(

3ـ4ـ فرصت ها و تهدیدات این قانون براي اقتصاد
اجرای قان��ون هدفمند کردن یارانه ها، تأثیر بس��زایی در 
اقتصاد کش��ور خواهد گذاش��ت، به طوری که انجام این قانون، 
فرصت ها و تهدیداتی را برای اقتصاد کش��ور خواهد داش��ت. 
عم��ده فرصت ها و تهدیدات��ی که اجرای ای��ن قانون برجای 

می گذارد،  شامل موارد زیر است:
الف ـ فرصت ها

1� آزادسازی قیمت کالاهای یارانه ای موجب شفاف سازی 
اقتصادی می شود. بر اساس مبانی علم اقتصاد، روشن است که 
این امر موجب بهبود تخصیص منابع در س��طح اقتصاد ایران 
می گردد و کارایی و بهره وری را در بخش مصرف اقتصاد ایران 
افزایش داده و از اتلاف منابع جلوگیری کرده و روند رش��د و 
توسعه اقتصاد کش��ور را تقویت می نماید. )زمان زاده؛ حمید، 

)1388
2- شرکت هایی که به لحاظ تکنولوژیک و کارایی مصرف 
انرژی در وضعیت مناس��بی قرار دارند، به دلیل قدرت رقابتی 
بیش��تر در دوره اجرای قانون به طور نس��بی و در مقایس��ه با 
ش��رکت های دیگر در موقعیت مناسبی قرار خواهند گرفت و 
ش��رکت ها تلاش خواهند کرد که از لحاظ فن آوری به سطح 
بالایی برسند تا از لحاظ انرژی، صرفه جویی داشته باشند و این 

صرفه جویی ها در نهایت فرصتی برای اقتصاد خواهد بود.
3- یکی دیگر از فرصت هایی که این قانون می تواند داشته 
باشد، توسعه فرهنگ مدیریت مصرف است که با اطلاع رسانی 
گس��ترده در ارتباط با فرصت های درس��ت مص��رف کردن و 

تشویق مشتریان کم مصرف به دست می آید.
4- شاخص های زیس��ت محیطی، به دلیل صرفه جویی در 

مصرف انرژی های فسیلی، بهبود پیدا خواهد کرد.
ب ـ تهدیدات

1- آزادس��ازی قیمت کالاهای یاران��ه ای، علاوه بر تغییر 
قیمت های نس��بی در اقتصاد کشور، موجب جهش در سطح 

عموم��ی قیمت ها و افزایش تورم در دوره اجرای قانون خواهد 
گردی��د. اگرچه فرایند اج��رای قانون جه��ت پرداخت نقدی 
یارانه ها به نحوی طراحی ش��ده اس��ت که منجر به خلق پول 
اضافی نگ��ردد و به علاوه آزادس��ازی تدریج��ی و گام به گام 
 قیمت ه��ا، منجر ب��ه توزیع اثرات تورمی قان��ون در یک دوره 
پنج س��اله خواهد گردید، اما با این وجود و به خصوص به دلیل 
تورم نهفته در اقتصاد ایران که ناشی از کاهش سرعت گردش 
 پول اس��ت، اجرای قانون اثرات تورم��ی قابل توجهی در دوره 
پنج س��اله اجرای طرح در سطح اقتصاد کلان خواهد داشت. 
اگر چه بی ثباتی و عدم اطمینان ناشی از افزایش تورم، می تواند 
اثرات منفی برای تولید در س��طح اقتصاد کلان در بر داش��ته 

باشد. )زمان زاده؛ حمید، 1388(
2- ق��درت مانور ش��رکت های مختل��ف در تغییر قیمت 
محصولات خود، متفاوت است. در اقتصاد داخلی، شرکت هایی 
که در بازارهایی فعال هس��تند که تحت فشار واردات از طرف 
رقب��ای خارجی هس��تند، دارای کمترین ق��درت مانور برای 
افزای��ش قیمت ها هس��تند. از طرفی ش��رکت هایی که بخش 
مهمی از محصولات خود را به خارج صادر می کنند نیز دارای 
ق��درت مانور اندکی جهت افزایش قیمت محصولات صادراتی 
خود در خارج هس��تند. بنابراین، این شرکت ها، قدرت رقابتی 
خود را در برابر رقبای خارجی در بازارهای داخلی و خارجی از 
دست خواهند داد و نمی توانند درآمدهای خود را جهت تأمین 
افزای��ش هزینه ها تعدیل نمایند. ای��ن امر به خصوص متأثر از 
سیاست های دولت در تعیین تعرفه های واردات، سیاست های 
مربوط به نرخ ارز و نیز سیاس��ت های مربوط به قیمت گذاری 
کالاها می باشد. برای مثال، عمده تقاضای صنعت پتروشیمی، 
به صادرات وابس��ته اس��ت و در نتیجه سیاس��ت ارزی دولت 
می تواند تأثیر بسزایی بر قیمت محصولات پتروشیمی داشته 
باش��د یا اینکه قیمت محصولات فولاد و س��یمان به شدت به 
سیاس��ت های ارزی، تعرفه ای و قیمت گذاری دولت وابس��ته 

است. )زمان زاده؛ حمید، 1388(
3- افزای��ش قیم��ت و کاه��ش تولید کالاه��ا و خدمات 
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به خص��وص در گروه های ان��رژی بر، مانند کالاه��ای فلزی و 
خدمات حمل ونقل.

4- افزایش بیکاری در گروه کارگران صنایع انرژی بر
5- تغیی��رات تقاضا برای محص��ولات و در نتیجه فروش 
ش��رکت های مختلف، متفاوت خواهد ب��ود. تغییرات تقاضای 
محصولات ش��رکت ها هم از تغییرات قیمت های نسبی ناشی 
از اج��رای قان��ون، تأثیر می پذی��رد و هم از تغیی��رات توزیع 
درآمد ناش��ی از نحوه بازتوزی��ع درآمد حاصل از اجرای طرح، 
به خص��وص نحوه پرداخ��ت یارانه های نقدی ب��ه خانوارها. به 
طور مش��خص، تولیدکنندگان انرژی، ب��ا کاهش تقاضا برای 
محصولات خود و در نتیجه کاهش فروش مواجه خواهند شد. 
در مقابل، بعضی از شرکت ها نیز ممکن است با افزایش تقاضا 
و فروش محصولات خود مواجه گردند. برای مثال، بخش��ی از 
صنایع غذایی و پوشاک می توانند از جمله صنایعی باشند که 
به دلیل بازتوزیع 50 درصد درآمد حاصل از اجرای طرح میان 
دهک های پایین درآمدی که میل به مصرف بالاتری دارند، با 

افزایش تقاضا مواجه گردند. )زمان زاده؛ حمید، 1388(
6- ورشکس��تگی بنگاه های با بهره وری پایین در مصرف 

انرژی

جمع بندی و نتیجه گیری

هدفمندسازی یارانه ها به عنوان یک ضرورت اجتناب ناپذیر 
در کشور، دارای آثار مثبت و پیامدهای منفی است. بررسی ها 
 نش��ان داده ان��د که توزی��ع یارانه ه��ا عادلانه نبوده و اقش��ار

پر درآمد بیشتر از اقشار کم درآمد از یارانه ها بهره مند شده اند. 
صاحب نظ��ران علم اقتصاد تأکی��د می کنندکه همه نظام های 
توسعه یافته به جای نسخه حذف یارانه، فرمول تعدیل و اصلاح 
یارانه را دنبال کرده اند و تمام قدرت های صنعتی بر حسب نیاز 
و مقتضیات اقتصادی شان به مهندسی یارانه مبادرت کرده اند. 
همچنین ش��رط توفیق یک برنامه یارانه ای این اس��ت که با 

مقتضیات اقتصاد بومی و ملی هماهنگ باشد. 

پیشنهادها

1� از آنجایی که حذف یک ب��اره یارانه ای که طی چندین 
سال به افراد جامعه صورت می گرفته مشکلات زیادی را برای 
سبد خانوار ایجاد می کند که با تزریق پول به افراد جامعه قابل 
رفع نیس��ت، این برنامه باید به صورت تدریجی انجام ش��ود تا 
اثرات ش��وک روانی و عدم اطمینان حاصل از آن کاهش یابد و 

آرامش و ثبات بر اقتصاد در دوره اجرای طرح حاکم باشد.
2� قانون هدفمند کردن یارانه ها باید با هدف گذاری کاهش 
حجم و س��طح توزیع یارانه طی چند س��ال، از سویی مشکل 
کس��ری بودجه دولت را رفع کند و از ط��رف دیگر با افزایش 
تحرک اقتصادی ملی و دستیابی به نرخ رشد اقتصادی بالاتر و 

کاهش بیکاری، نیاز به توزیع یارانه ها کاهش پیدا کند.
3� ش��رکت های ناکارا به لحاظ مصرف ان��رژی، علاوه بر 
افزای��ش قیمت نهاده ه��ای تولید در دوره پنج س��اله افزایش 
قیمت ه��ا، مجبور ب��ه  هزینه کردن جهت تغیی��ر تکنولوژی 
تولید در راس��تای کاهش مصرف ان��رژی و افزایش کارایی و 
بهره وری خواهند شد و در نتیجه متحمل هزینه های بیشتری 
در کوتاه مدت خواهند گردید. بنابراین، پیشنهاد می شود دولت 
با شناس��ایی سریع تر این شرکت ها و به منظور فعال ماندن در 
چرخ��ه اقتصادکش��ور، به کمک هایی در قالب م��اده 8 قانون 

هدفمند کردن یارانه ها اقدام کند. 
4� در رابط��ه با پیامدهای اقتص��ادی اجرای قانون، اتخاذ 
سیاس��ت های مناسب توس��ط دولت مانند افزایش نرخ ارز و 
اس��تفاده مناسب از تعرفه های بازرگانی در دوره اجرای قانون، 

می تواند اثرات منفی اجرای قانون را به حداقل برساند.
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طرح هدفمندسازی یارانه ها، یکی از بزرگ ترین تحولاتی 
است که طی چند دهه اخیر در حوزه اقتصاد کشور رخ داده 
است. این طرح، تأثیرات عمیقی بر بخش های مختلف اقتصاد 
کشور خواهد گذاشت. مسلماً یکی از بخش هایی که با اجرای 
این ط��رح تحت تأثیر قرار می گیرد، اقتصاد و مالیه ش��هری 
است. در حال حاضر، شهرنشینان بخش اعظم جمعیت کشور 
را تشکیل می دهند. کلان شهرها نیز در اقتصاد کنونی کشور 
نقش��ی تعیین کننده دارند.  با توجه به اینکه کلان شهرها بر 
اقتصاد ملی در مقایس��ه با شهرهای کوچک و روستاها نقش 
موثرتری دارند، گاه پرداخت مقدار برابر یارانه نقدی به جامعه 

شهری و روستایی کشور مورد سوال قرار می گیرد.
 در پاسخ به این سوال، ذکر چند نکته الزامی است: اولاً 
اینکه در کلان ش��هرها هر دو قش��ر فقیر و غنی در کنار هم 
زندگی می کنند. این وضعیت در مورد ش��هرهای کوچک و 
روستاها نیز صدق می کند. البته بخش اعظم ثروت کشور در 

کلان شهرها انباشته ش��ده است، اما این به معنای ثروتمند 
بودن همه شهرنش��ینان نیست. نکته ای که باید به آن توجه 
کرد این اس��ت که هزینه زندگی در کلان ش��هرها نسبت به 
دیگر مناطق کشور بیشتر اس��ت، اما این موضوع نمی تواند 
مبنای پرداخت مبلغی اضافه به ساکنان کلان شهرها باشد؛ 
زیرا بر این اس��اس، ثروتمندان بیش از فقرا از یارانه ها سهم 
خواهند ب��رد. به عبارت دیگ��ر، در نظریات اقتص��اد، زمانی 
یک گام، مثبت تلقی می ش��ود که مناف��ع عده اي منجر به 
کاهش منافع دیگران نشود، به خصوص اگر این افراد، از قشر 
کم درآمد جامعه باشند. بنابراین، در حال حاضر و با اطلاعات 
فعل��ی، روش موج��ود، بهترین روش ب��رای هدفمندکردن 

یارانه هاست. 
البت��ه در آینده می توان سیس��تم های حمایتی را نیز به 
موازات طرح هدفمندس��ازی یارانه ها ایجاد کرد )نظام هایی 
همچون سیستم تأمین اجتماعی، نظام پرداخت ها و سیستم 
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