
شهرداری تهران در سال های اخیر، گام های 
عظیم��ی را در ح��وزه فعالیت ه��ای عمران��ی، 
اجتماعی و خدمات رس��انی برداشته است. حجم 
و کیفیت فعالیت های انجام شده به گونه ای است 
که اغلب کارشناس��ان، ش��هر ته��ران را به یک 
کارگاه عمرانی بزرگ تش��بیه کرده اند. به طوری 
که، پروژه های شهری با نگرش پیوست اجتماعی، 
عجین می باش��د. بی شک انجام این امور در سایه 
برنامه ریزی راهب��ردی، تقویت نیروی انس��انی، 
اصلاح س��اختار اداری � س��ازمانی، مالی و تأمین 
هزینه طرح ه��ا، پروژه ها و برنامه ه��ا امکان پذیر 

شده است. 
همان گونه ک��ه می دانیم ح��دود 70 درصد 
جمعیت کش��ورمان، در شهرها زندگی می کنند 

و بی��ش از 40 درص��د از کل جمعیت کش��ور را 
س��اکنان کلان شهرها و ش��هرهای بزرگ کشور 
تش��کیل می دهند. تولید ناخالص داخلی تهران، 
بخش عظیمی از تولید ناخالص داخلی کل کشور 
را تشکیل می دهد. اگر سهم سایر کلان شهرهای 
کش��ور را نیز به س��هم ته��ران از تولید ناخالص 
داخلی کشور اضافه کنیم، چیزی حدود 70درصد 
از تولید ناخالص داخلی کشور را شامل می شود. 
به عب��ارت دیگر 70 درصد جمعیت کش��ور در 
ش��هرها زندگی می کنند ولی سهم عمده تولید 
ناخالص داخلی کش��ور برعهده چند کلان ش��هر 
معدود است. این بدان معناست که کلان شهرها 
تأثیر به س��زایی در تولید ناخالص داخلی کشور 
داش��ته و بخش بزرگ��ی از اقتصاد کش��ور را در 
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اختیار دارند. همین آمار نشان می دهد که ارتباطی قوی 
بین کلان ش��هرها و اقتصاد ملی وج��ود دارد و این نکته 

جای تأمل دارد. 
اگر بخواهی��م میزان اثرگذاری ته��ران را در اقتصاد 
کش��ور در نظر بگیریم، ش��اید بتوان گف��ت تهران جزو 
نادرترین نمونه هایی است که چنین نقش و تأثیر عمیقی 
را بر اقتصاد کل کش��ور دارد. ب��رای مثال، اگر نگاهی به 
 آلمان بیندازیم با شهری مثل تهران که عمده بار اقتصاد 
کش��ور را برعهده داش��ته باشد، مواجه نیس��تیم. از نظر 
اقتصادی در این کشور با مجموعه ای از کلان شهرها مثل 
برلین، بن، فرانکفورت و ... مواجه می شویم که همگی در 
اقتصاد این کشور اثرگذار هستند ولی متأسفانه در کشور 
ما ش��رایط به گونه ای اس��ت که بار عمده اقتصاد کشور 

بردوش پایتخت گذاشته شده است. 
از س��وی دیگ��ر، همان گونه که اش��اره ش��د، برای 
بسترس��ازی عملکرد بهتر ش��هر ته��ران، حجم فعالیت 
ش��هرداری در سال های اخیر افزایش زیادی یافته است، 
بالطبع این اقدامات هزینه زا اس��ت و باید منابع مالی آن 
تأمین شود. براي این کار، شهرداری، دو رویکرد را مورد 
توج��ه قرار داد: اول مدیریت هزین��ه و دوم ایجاد منابع 

درآمدي جدید و پایدار. 
بدون تردید، مدیریت ش��هري بای��د از تأمین منابع 
مالي مورد نیاز مطمئن باش��د تا بتوان��د به برنامه ریزي 

بپردازد.
به بیاني دیگ��ر، اداره مطلوب ش��هر و ارایه خدمات 
مناس��ب ب��ه ش��هروندان و هدایت پروژه ه��اي عمراني، 
مس��تلزم دس��تیابي به منابع درآمد پایدار است و البته 
نگاه ش��هرداري به موضوع درآمدهای پایدار نیز  نگاهي 

بلندمدت و زیربنایي می باشد.
 ب��ا همین رویکرد بود که س��تاد عالي بهبود منابع و 
کارای��ي مالی به منظور کمک به  ایج��اد نظام مالي پویا، 
کارآم��د و هماهن��گ و افزایش درآم��د و کاهش هزینه  
ش��هرداري تهران تش��کیل شد. این س��تاد داراي چهار 
کارگروه منابع درآمدي مستتر در بودجه عمومي دولت، 
س��ازمان ها و ش��رکت هاي وابسته به ش��هرداري تهران، 
مناب��ع درآمدي قابل وصول در مناطق، س��رمایه گذاري 
و مش��ارکت هاي مردمي و منابع جدی��د و نیز مدیریت 

کاهش هزینه ها است.
صرف نظر از امور عمرانی که شهرداری انجام می دهد، 
کمیته ای تحت عنوان کمیته مالی و س��رمایه گذاری و به 
تعبیری اقتصاد ش��هر، در مرک��ز مطالعات و برنامه ریزی 
شهر تهران تشکیل شده است که این کمیته پروژه های 
اقتص��ادی را تعری��ف کرده و از متخصصین دانش��گاهی 
اس��تفاده می کند تا شاخص ها و اس��تانداردهای لازم در 
این زمینه را تدوین و فرآیندهای لازم برای رس��یدن به 
چش��م اندازها را نیز طراحی کنند. ماحصل این مطالعات 
در اختیار مدیران عملیاتی قرار داده می ش��ود تا مطابق 
با آنها برنامه ریزی کرده و فعالیت هایشان را پیش ببرند. 
این اس��تانداردها در حوزه های برنامه ریزی، س��ازمانی و 
عملیاتی تهیه ش��ده و به صورت روزآمد در اختیار کلیه 

بخش های شهرداری قرار داده می شود. 
پ��س از تصحیح س��اختارهای مال��ی و بودجه ای و 
برنامه ای، یکی از مهم ترین فعالیت هایی که ش��هرداری 
در س��ال های اخیر انجام داده، اعتبارسنجی مالی توسط 
نهادهای معتبر بین المللی است. بر این اساس، نهادهای 
معتبر مالی جهانی، شهرداری را از نظر اعتبار مالی مورد 

اداره مطلوب شهر و 
ارايه خدمات مناسب به شهروندان و 

هدايت پروژه هاي عمراني، 
مستلزم دستيابي به 

منابع درآمد پايدار است و 
البته نگاه شهرداري به موضوع درآمدهای 

پايدار نيز  نگاهي بلندمدت و 
زيربنايي می باشد
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ارزیابی قرار دادند و ش��هرداری موفق شد در سطح ملی 
بالاترین استاندارد را کس��ب کند. واقعیت این است که 
با انجام این اعتبارس��نجی، وضعیت شهرداری تهران در 
سطح بین المللی از نظر قدرت مالی و شفافیت عملیاتی 
مش��خص می ش��ود و در این ص��ورت، نهاده��ای مالی 
بین الملل��ی می توانند بدون دغدغ��ه، اعتبار لازم را برای 

انجام پروژه های بزرگ در اختیار شهرداری قرار دهند. 
پی��ش از این، ش��هرداري قادر نبود از س��ازمان هاي 
بین الملل��ي، وام دریافت کند؛ زیرا قادر نبود پرداخت وام 
را ضمانت کند، لذا نیازمند حمایت دولت بود. اما در حال 
حاضر با تحولات انجام شده در سیستم مالي شهرداري، 
اغلب سازمان های بین المللي مي پذیرند که به شهرداری 
وام پرداخت کنند. به این طریق، بس��یاري از مش��کلات 
ش��هرداری در حوزه مالی برطرف ش��ده اس��ت. در حال 
حاضر، به طور قطع مي توان ادعا کرد که سیس��تم مالي 
ش��هرداري اس��تاندارد بوده و داراي زبان مشترک با کل 
دنیاس��ت. این موضوع از نظر شاخص های رقابت پذیری 
بین کلان ش��هرها نیز بس��یار حایز اهمیت است. باید با 
تلاش و همت بیشتر خود را به استانداردهای لازم برای 
رقابت پذیری در س��طح بین المللی برسانیم. بدین منظور 
باید برای شاخص های مالی و اقتصادی نظیر تولید سرانه 

و درآمد سرانه، چشم اندازی تعریف شود.
ب��ا ت��لاش و کار بی وقف��ه می ت��وان ش��اخص ها و 
استانداردهای اقتصادی و زیرساخت های مورد نظر برای 
رقابت پذی��ری ته��ران را ارتقا داد. در ای��ن صورت، بهتر 
می توان نقش��ی که در اقتصاد منطقه ای و بین المللی از 

تهران انتظار می رود را ایفا کنیم.
 از س��وی دیگ��ر، با نگاه��ی به کلان ش��هرهای دنیا 
می ت��وان دریافت ک��ه ام��روزه، کلان ش��هرها عمدتاً با 
دو مش��کل عمده مواجه هس��تند: مش��کل اول، مشکل 
حمل ونقل و ترافیک اس��ت که مس��ئله ای زیربنایی در 
حوزه اقتصاد ش��هری محس��وب می ش��ود. مشکل دوم، 
تأمین منابع مالی برای اداره ش��هر است. مترو و توسعه 
حمل ونقل عمومی و بسترس��ازی در ح��وزه حمل ونقل 
عمومی، پاسخی برای اولین مسئله است. زمانی که اعلام 
می شود باید از خودروهای شخصی کمتر استفاده شود، 
نمی توان از نقش بی بدیل حمل ونقل عمومی در کاهش 

ترافیک چشم پوش��ید. البته توسعه حمل ونقل عمومی 
در کلان ش��هرها، امری زیربنایی است که هزینه زیادی 
را طلب می کند. دستیابی به استانداردهای هوای پاک و 
س��رزمین پاک مستلزم توسعه حمل ونقل عمومی است. 
در این زمینه ش��هرداری ته��ران برنامه های زیادی را در 
نظر گرفته است. ش��هرداری در نظر دارد سالیانه حدود 

30 کیلومتر خطوط مترو را توسعه دهد.
مس��ئله دوم، همان طور که اش��اره شد، تأمین منابع 
مالی، اقتصادی و بسترس��ازی اقتصاد ش��هر اس��ت که 
مبتنی بر درآمدهای ناشی از ساخت وساز نباشد؛ زیرا این 
موض��وع هم بر  آلودگی هوا اثر می گذارد، محیط زیس��ت 
را تخریب می کند و مهمت��ر این که باعث افزایش تراکم 
جمعیتی در س��طح نقاط مختلف شهر می شود. در حال 
حاضر، بس��یاری از نقاط شهر با پدیده تراکم جمعیتی و 

معضلات ناشی از آن مواجه هستند. 
حت��ی پدیده تراکم جمعیتی در بس��یاری از مناطق 
بافت فرس��وده تهران هم مشاهده می شود. به طور کلی، 
برای این که تهران بتواند نقش مناسبی در توسعه اقتصاد 
ملی ایفا کند، شهرداری باید بتواند درآمدی پایدار داشته 
باشد. در این حوزه نیز پیگیری های فراوانی صورت گرفته 
تا نظام درآمدهای پایدار شهرداری به مجلس ارایه شود 
و به تصویب برس��د. اگر این موضوع به تصویب برس��د، 
می توان گام های بزرگی را در اداره شهر برداشت. تهران 
امروزه این پتانس��یل را دارد که بودجه خود را به سقف 
پانزده هزار میلیارد تومان برس��اند. این چشم انداز آینده 
شهرداری است که برای آن برنامه ریزی شده است. البته 
باید بسترها و زمینه های این کار آماده شود تا این نظام 

درآمدی و ضمانت های درآمدی آن ایجاد شود. 
در م��ورد مدیری��ت هزینه نی��ز، کاه��ش هزینه در 
ش��هرداری ته��ران به صورت یک پروژه تعریف ش��د که 
طرح های بس��یار خوب��ی نظیر: کاه��ش هزینه هاي برق 
مصرفي، س��اماندهي خودروهاي ملکي و استیجاري در 
اختیار مناطق، ساماندهی انبارها و اموال مناطق، استفاده 
از سیس��تم حجمي به جاي فهرست آحاد بها در برخي 
از پروژه ه��اي عمران��ي و ده ها طرح دیگ��ر، از آن جمله 
هستند. این فعالیت ها در مجموع، کاهش چشمگیری را 

در هزینه های شهرداری به دنبال داشت. 
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به طور کلی باید مدیری��ت هزینه را به صورت جدی 
مدنظر قرار بدهیم. مخصوصاً در مصرف سوخت و انرژی 
باید دقت کنیم. در زمینه مصرف انرژی در بعضی حوزه ها، 
ایران به اندازه اتحادیه اروپا انرژی مصرف می کند. لازمه 
این کار نیز فرهنگ سازی است. افزایش درآمدهای پایدار 
و کاه��ش هزینه ها می تواند به ش��هرداری کمک کند تا 
راحت تر بتواند بسترهای فیزیکی و غیرفیزیکی لازم برای 

رشد و توسعه اقتصاد ملی را فراهم کند. 
در بس��یاری از زمینه ه��ا نی��ز بای��د ن��وع نگرش به 
موضوعات عوض ش��ود. مثلًا در مورد زباله،  با استفاده از 
تجربیات و تکنولوژی های روز دنیا به جای هزینه کردن 

برای دفع زباله باید از زباله کسب درآمد کرد.
در کلان ش��هر ته��ران، هر هفت��ه 30 میلیارد تومان 
هزینه جاری و نگهداشت شهر است که این میزان شامل 
یاران��ه بلیت مت��رو و اتوبوس نیز می ش��ود و هزینه های 
آتش نشانی، رفت و روب و فضای سبز نیز از هزینه هایی 
است که ش��هرداری بر حس��ب مأموریت ذاتی خود آن 
را برعه��ده دارد و ای��ن مهم زمان��ی محقق می گردد که 
تمام قبوض ش��هرداری وصول ش��ود. با در نظر گرفتن 
1/5 درصد افزایش عوارض بر اساس قانون، تاکنون 700 
میلیارد تومان از عوارض پرداخت شده و هنوز 50 درصد 
آن وصول نشده اس��ت و این یعنی، ضمانت قانونی لازم 
برای وصول برخی ع��وارض وجود ندارد. بودجه نقدی و 
غیرنقدی ش��هرداری نیز در سال، حدود 7600 میلیارد 
تومان اس��ت که 4000 میلی��ارد تومان آن نقد و 3600 
میلیارد تومان نیز غیرنقد است که بیش از 6 هزار میلیارد 

تومان آن صرف کارهای عمرانی و خدماتی می شود. 

نکت��ه قابل توجه اینجاس��ت که ام��روزه حدود 80 
درص��د درآمدهای کلان ش��هرهای دنی��ا از منابع پایدار 
تأمین می ش��ود اما در ش��هرهای بزرگ کشور ما، تقریباً 
75 تا 80 درصد درآمدها، نیمه پایدار یا ناپایدار اس��ت و 

فقط 25 درصد از درآمد کلان شهرها پایدار است. 
اداره ش��هر تهران با جمعیتی بالغ بر 10 میلیون نفر 
ب��ه منابع مالی نیاز دارد و این نیازی اس��ت که در همه 
کلان شهرهای دنیا در کنار مشکل ترافیک و آلودگی هوا 
وجود دارد. اگر جزئیات درآمدی سایر کلان شهرهای دنیا 
را نگاه کنیم می بینیم که مالیات های محلی، تأمین کننده 
35 درصد درآمد شهرداری هاست و بهایی که شهروندان 
در ارایه خدمات ش��هری می پردازند 25 درصد اس��ت و 
30 درصد نیز کمک های دولتی است که به شهرداری ها 
می ش��ود. در کش��ور ما و در تهران با وجود آن که از سه 
سال گذشته حرکت مناسبی در کسب درآمدهای پایدار 
صورت گرفته اس��ت، متوسط درآمد کلان شهر همچنان 
به ساخت وس��از وابس��ته اس��ت که البته با رکود در این 

حوزه، درآمد شهرداری  نیز تحت الشعاع قرار می گیرد.
به طور کلی، شهرداری در سال های اخیر تلاش کرده 
تا بستر مناسبی را برای تولید اقتصادی، تسهیل تولید و 
ارایه خدمات در ش��هر تهران فراهم آورده و تأثیر مثبتی 
بر توس��عه اقتصاد ملی داشته باش��د و در این مسیر، از 
طریق استانداردس��ازی و به  روزرس��انی ساختار اداری و 
نظام مالی، گام های بزرگی را برای ارایه خدمات بهینه به 

شهروندان برداشته است.

 فوق دکتري علوم اقتصادي
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