
اشاره:
اج�رای  قان�ون  عملک�رد  همای�ش  س�ومين 
سياس�ت  های کل�ی اص�ل 44 قانون اساس�ی از 
سوی وزارت اموراقتصادی و دارایی در پژوهشگاه 
ني�رو با حض�ور مقام�ات دولت�ی از جمل�ه وزرای 
اموراقتص�ادی ودارایی وتعاون و روس�ای س�ایر 
دس�تگاه  های اجرایی و کارشناسان و متخصصان 
آنها، نماین�دگان بخش  های خصوص�ی وتعاونی، 
فع�الان ب�ازار س�رمایه و بورس کش�ور و س�ایر 
فعالان اقتصادی،تشکل  های بخش  های غيردولتی 
و نيز صاحب نظران و خبرگان مربوط به اصل 44 
قانون  اساسی برگزار شد.
محورهای پيش بينی شده برای بحث در پانل  های 
تخصص�ی این همای�ش عناوینی ش�امل کاهش 
تص�دی دول�ت و واگ�ذاری فعاليت  ه�ا و بنگاه  ها، 
راهکارهای جذب س�رمایه و رشد سرمایه گذاری 
خصوص�ی، کاه�ش و تنزل انحصارات و توس�عه 
رقاب�ت در اقتصادمل�ی، مقررات زدایی و تس�هيل 
فضای کسب وکار از این طریق بود. 

بخش اول

گزارشی از برگزاری سومين همایش اجرای
سياست های اصل 44 قانون اساسی

،

دعوت به همکاری و همفکری از اصناف و فعالان بخش خصوصی 
در زمينه بهبود فضای کسب و کار 

در ابتدا دکتر علی اصغر ابوالحس��نی- معاون امور بانکی، بيمه و ش��رکت  های 
دولتی وزير اقتصاد-  با اش��اره به نهايی ش��دن تمام آئين نامه  های قانون اصل 

44 از آمادگی دولت برای اجرای کامل اين قانون خبر داد. 
وی ادامه داد: تمام اساس��نامه  ها و ضوابط مربوط��ه و مواردی که برای اجرای 

قانون اصل 44 نياز است هم اکنون تهيه و تصويب شده است. 
معاون وزير اقتصاد سپس به اهميت موضوع اطلاع رسانی در حوزه سياست  های 
اص��ل 44 پرداخت و در اين خصوص گفت: در اجرای سياس��ت  های اصل 44 
قانون اساس��ی از اقتصاد دولتی به س��مت غيردولتی پيش می رويم و بر همين 
اس��اس بايد مقررات منطبق با اقتصاد دولتی را تغيير داد، زيرا نيازمند مقرراتی 

خاص در اين زمينه هستيم.
مع��اون وزير اقتصاد، توس��عه بخش تعاون و گس��ترش مالکيت  های عمومی  و 
همچنين توجه به عدالت اجتماعی را از ديگر ويژگی  های سياس��تهای اصل 44 
دانست و در اين خصوص گفت: با توجه به اينکه در اين قانون به توسعه بخش 
تعاون و گسترش مالکيت  های عمومی  و عدالت اجتماعی توجه شده است، بايد 
ابزارهای مورد نياز برای واگذاری  ها به خصوص در بازار س��رمايه فراهم می شد 
و بر همين اس��اس قانون توس��عه ابزارهای مالی تصويب شد تا بازار سرمايه و 

نهاد  های پولی از ابزارهای مناسبی برای هدايت منابع مالی استفاده کنند.
ابوالحسنی در ادامه افزود: برای اجرای قانون اجرای سياست  های کلی اصل 44 
بايد ابتدا دس��تورالعمل  ها و آيين نامه  ها را تدوين و سپس نهادهای مورد نظر را 
ايجاد می کرديم، ضمن آنکه نيازمند تدوين مجموعه ای از 40 قانون و مقررات 

در اين راستا بوديم که انجام شده است.
وی س��پس به الحاق تبصره ای به ماده 5 سياس��ت  های کلی اصل 44 اش��اره 
کرد و افزود: در گذش��ته س��قف  هايی برای ورود بانک  های خارجی به کش��ور 
وجود داش��ت که با اضافه ش��دن تبصره الحاقی به ماده 5 قانون اين شکل نيز 
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مرتفع شد.
معاون وزي��ر اقتصاد در بخش ديگری 
از سخنانش به اقدامات انجام شده در 
زمينه س��هام عدالت پرداخت و گفت: 
دس��تورالعمل نظارت پس از واگذاری 
سهام عدالت کامل شده و شرکت  های 
سرمايه گذاری استانی سهام عدالت در 

30 استان کشور نيز نهايی شده اند.
وی افزود: تس��هيل فضای کس��ب و 
کار از اولويت  ه��ا و مباحث اصلی برای 
اجرای صحيح سياس��ت  های اصل 44 
اس��ت که در اين زمين��ه نيز با کمک 
بخش خصوصی کارهای خوبی انجام 
ش��ده و همچن��ان در ح��ال پيگيری 

است.
وی در ادام��ه گفت: باره��ا از اصناف 
و فع��الان بخش خصوص��ی در زمينه 
بهب��ود فضای کس��ب و کار دعوت به 
همکاری و همفکری ش��ده است تا با 
دولت و بخش خصوصی با همکاری و 
تعامل با يکديگر فضای کس��ب و کار 

کشور را بهبود ببخشند.
ابوالحسنی در ادامه سخنانش از اعلام 
ش��اخص  هايی در راستای اجرای اصل 
44 به دس��تگاه  های اجراي��ی خبر داد 
و اف��زود: در چارچ��وب اجرای صحيح 
قانون اجرای سياست  های اصل 44 به 
تمام دستگاه  های کشور شاخص  هايی 
اعلام شده تا براساس آن گزارش  های 
مبتن��ی بر قانون ارايه دهند تا بتوان به 
صورت ريز ت��ر در خصوص چگونگی 
اجرا و پيشرفت آن اطلاع رسانی کرد.

دول�ت بای�د بن�گاه داری را رها 
کند 

دکتر محمد عباس��ی- وزير تعاون-  با 
تاکيد بر اين ک��ه هدف اصلی در دهه 
رش��د و عدالت همگام بودن رش��د با 
عدالت است،  گفت: در جلسات کارگروه 

تحول اقتصادی نتيجه بررسی های ما 
اين بود که تصوير مناس��بی از عدالت 
در جامعه وجود ندارد بنابراين هدف از 
سياست های جديد اقتصادی تنها ايجاد 
رشد اقتصادی نيست بلکه پياده سازی 

رشد توام با عدالت است. 
ب��ه گفت��ه وی، بعضی متأس��فانه فکر 
می کنند بنگاه فقط بايد س��ودآور باشد 
و چون مردم تواناي��ی اداره بنگاه های 
اقتص��ادی را ندارند بنابراي��ن کار بايد 
فقط در دس��ت ع��ده ای س��رمايه دار 
باش��د به طوری که اين نگاه در دوره 
س��ازندگی از سوی خارجی ها به ما القا 

شده بود. 
در آن دوره برخ��ی مجامع بين المللی 
چني��ن الق��ا می کردند که ي��ک عده 
س��رمايه دار خارج��ی باي��د بنگاه  های 
اقتص��ادی را اداره کنن��د و بعد از 30 
س��ال هم در سر ريز سود آن به مردم 
برس��د. در حال��ی که اي��ن موضوع با 
سياس��ت های کلی اصل 44 و رش��د 

عدالت محور کاملا در تضاد است.
عباس��ی، ب��ا تأکيد براين که انديش��ه 
رهب��ری مس��ئله عدال��ت اجتماعی را 
هدف ق��رار داده اس��ت، گفت:  اجرای 
سياس��ت های اصل 44 قانون اساسی 
در همي��ن راستاس��ت در واق��ع دولت 
بايد بن��گاه داری را رها کند تا فرصت 
نظارتش بيشتر ش��ود. البته بايد بدانيم 
که بهترين قانون با اجرای نامناسب به 
هدف نمی رسد و اين در حالی است که 
امروز دول��ت ترديدی در اجرای قانون 

اصل 44 ندارد. 
وی با اشاره به اين که حتی کشورهای 
خارجی ني��ز بر ايجاد تحول اساس��ی 
در اقتص��اد اي��ران در نتيج��ه اجرای 
سياس��ت های اصل 44 تاکيد کرده اند 
گفت:  برخی متأس��فانه با ديده شک و 
ترديد به اين قانون ن��گاه می کنند در 

حالی اس��ت ک��ه ام��روز در دولت هم 
شجاعت و هم بستر لازم و کافی برای 
اج��رای اين قانون وج��ود دارد و زمان 

برای اجرای آن بسيار مساعد است. 
 

آخرین بانک در مرحله واگذاری 
به بخش خصوصی قرار گرفت 
دکتر سيدشمس الدين حسينی - وزير 
ام��ور اقتصادی و داراي��ی -  در مورد 
واگ��ذاری بيمه ه��ای دولت��ی گف��ت: 
بيمه های  واگ��ذاری ش��رکت  تاکنون 
البرز، آس��يا و دانا ص��ورت گرفته ولی 
15  ش��رکت خصوصی بيمه در کش��ور 
ايجاد ش��ده اس��ت. همچنين مراحل 
پذيرش پس��ت بانک به عنوان آخرين 
بان��ک قاب��ل واگ��ذاری ب��ه بخ��ش 
خصوصی انجام ش��ده است.که با اين 
احتس��اب 10   بانک خصوصی تشکيل 
ش��ده که قبل از اجرای سياست اصل 

44  چنين رقمی وجود نداشت.
وی ب��ا بي��ان اينکه اين روند ش��تاب 
می گيرد، اظهار داش��ت: در اين راستا 
يکی از سياس��ت های مهم حمايت از 
بخش خصوصی در حوزه های مختلف 

تأمين مالی است.
حسينی تصريح کرد برای اينکه اقتصاد 
ايران به اهدافی چون پيشرفت و عدالت 
برس��د نيازمن��د اصلاح س��اختار و حل 
مشکلات و پديده های ساختاری است.

وی ادامه داد: پديده های ساختاری در 
بلندمدت ش��کل گرفته و فراگير شده 
اس��ت، لذا ح��ل آن نيازمند ملاحظات 
اجتماعی و فنی اس��ت. بطور مثال در 
زم��ان حاضر ک��ه در راس��تای اجرای 
يارانه ه��ا هس��تيم  ک��ردن  هدفمن��د 
پش��تيبانی، حمايت، همياری و همدلی 
و شکيبايی مردم از شروط کافی برای 

موفقيت اين امر است.
به گفته حس��ينی، اجرای سياست های 

اصل 44   نيز نيازمند همدلی و همياری 
است و هرچه در اجرای آن بيشتر جلو 
می رويم اهميت عموميت بخشيدن به 

برنامه ها مضاعف می شود.
وزي��ر اقتص��اد گف��ت: بع��د از اب��لاغ 
سياس��ت های کلی اصل 44   از س��وی 
رهبر معظم انقلاب ايشان فرمودند که 
اجرای اين سياست ها نيازمند تدوين و 
اصلاح قانون است لذا اولين گام تبيين 
اح��کام و فرامي��ن به اح��کام و موارد 
قانون��ی بود ک��ه در اين راس��تا قانون 
اجرای سياس��ت های اصل 44   توسط 

دولت تدوين وتصويب شد.
حس��ينی اضافه ک��رد: اگرچه خود اين 
قانون يکی از قوانين جامع اس��ت ولی 
نيازمن��د آيين نامه های تکميلی بود، تا 
جايی که تاکنون بالغ بر40   آيين نامه، 
دس��تورالعمل و مقررات در اين راس��تا 

تدوين شده است.
وی اظهار داشت: بطور مثال علاوه بر 
اينکه برای عملياتی کردن و مديريت 
س��هام عدال��ت چند مصوب��ه تصويب 
ش��ده، چگونگی تقسيم اموال صندوق 
ضمانت تعاون و بانک توس��عه تعاون 

نيز به تصويب رسيده است.
وزي��ر اقتص��اد با اش��اره ب��ه اقدامات 
صورت گرفته در راستای اجرای قانون 
اصل ،44   افزود: يکی از ديگر اقدامات 
اين بود ب��رای آنچه که در قانون ذکر 
ش��ده اس��ت مکمل هايی اتخاذ شود، 
ضمن اينک��ه در برخی م��وارد متوجه 
ش��ديم قانون موانع��ی در اين بخش 

ايجاد کرده است.
وی افزود: بطور مثال در س��ال گذشته 
ماده پنج اين قانون با همکاری مجلس 
اصلاح ش��د زيرا برای ورود بانک های 
خارجی موانعی ايج��اد کرده بود که با 
اصلاحيه اين م��اده اين موانع برطرف 

شد.

معاون امور بانکی، بیمه و شرکت  های 
دولتی وزیر اقتصاد : بارها از اصناف 
و فعالان بخ�ش خصوصی در زمینه 
بهبود فضای کس�ب و کار دعوت به 
همکاری و همفکری شده است تا با 
دولت و بخش خصوصی با همکاری 
و تعامل با یکدیگر فضای کسب و کار 

کشور را بهبود ببخشند.
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حسينی اضافه کرد: از سوی ديگر برای 
استفاده از ابزارهايی مانند صکوک نيز 
عليرغم آنکه اجازه قانونی در اس��تفاده 
از اي��ن ابزار وجود داش��ت، ولی برای 
اس��تفاده از آن موضوع ماليات مطرح 
می ش��د که اب��زار صک��وک را توجيه 
نمی کرد لذا قانون توسعه و بکارگيری 
ابزاره��ا و نهادهای مالی جديد در اين 
راستا به تصويب رسيد و به تناسب آن 
نيز آيين نامه سرمايه گذاری خارجی در 

بورس اصلاح شد.
وی ادام��ه داد: يک��ی ديگر از مواردی 
ک��ه در اج��رای قان��ون مدنظ��ر قرار 
گرفت موضوع نظارت بود زيرا با تمام 
اعتمادی که به بخش خصوصی وجود 
دارد برخی تلاش داشتند شرکتی را که 
خريداری کرده بودند به پوسته تبديل 
کرده و هزينه  هايی را به دولت متحمل 
کنند لذا آيين نامه مناس��بی برای رفع 

اين دغدغه  ها تدوين شد.
وزير امور اقتصادی و دارايی به تعيين 
اهلي��ت در مديري��ت و مالکيت برای 
شرکت های واگذار ش��ده اشاره کرد و 
افزود: اهليت، تيغ دو لبه اس��ت زيرا از 
يک سو می  تواند در صورت سختگيری 
به انحصار و رانت منجر شود و اگر به 
حال خود رها ش��ود بن��گاه به افرادی 
واگذار می ش��ود که ت��وان اداره آن را 
ندارند لذا در اين راستا آيين نامه ای در 

خصوص اهليت به تصويب رسيد.
حس��ينی اضافه ک��رد: يک��ی ديگر از 
اقدامات صورت گرفته تشکيل نهادها 
ب��ود زيرا 14   نه��اد در قانون اصل 44   
پيش بينی ش��ده بود که بايد تش��کيل 
می ش��د و ام��روز اگرچ��ه انتقاداتی به 
اي��ن نهادها وارد و اين انتقادها طبيعی 
اس��ت ولی يک نهاد جديد ايجاد شده 
و امروز قانون رقابت و تس��هيل رقابت 
يک نهاد جديد می باش��د که تش��کيل 

گرديده است.

وی درباره ايج��اد نهادهای حمايت از 
س��رمايه گذاری در استان ها گفت: اين 
نهادها در تمام استان ها تشکيل شده و 
بسياری از سرمايه گذاران به مراجعه به 
آن مشکلات خود را برطرف می کنند.

وزير اقتصاد در زمينه ضرورت گسترش 
بازار س��رمايه در راستای اجرای اصل 
44   افزود: يکی ديگر از مباحث بس��يار 
مه��م در اج��رای اص��ل 44   موضوع 
بازار سرمايه و توانمندسازی  گسترش 
آن ب��ود. اين در حالی اس��ت که يکی 
از محورهای توانمندسازی تأمين مالی 

است.
از مش��کلات  ادام��ه داد: يک��ی  وی 
اقتصاد ايران اين بوده که تأمين مالی 
برمحوري��ت و تمرکز بيش��تر بانک ها 
ص��ورت می گي��رد، ل��ذا برغ��م اينکه 
بانک  ها تمام توان وام دهی خود را به 
کار گرفته ان��د ولی همچنان بنگاه ها از 
تأمين وجوه گلاي��ه دارند پس بايد به 
سمت توس��عه بازار سرمايه در راستای 

اجرای قانون می رسيديم.
حس��ينی تصريح ک��رد: در اين راس��تا 
قانون بازار س��رمايه همزم��ان با ابلاغ 
سياست های اصل 44   به تصويب رسيد 
و اقدامات بسيار مناسبی را فراهم کرد.

بط��وری که امروز با ايج��اد نهادهايی 
مانن��د فراب��ورس در راس��تای اجرای 
قانون دست مان بسيار باز شده است.

ب��ه گفته وزير اقتصاد ت��ا امروز هزار و 
500   ميلي��ارد تومان در بازار س��رمايه 
معامله ش��ده ک��ه بخش عم��ده ای از 
آن مربوط به ش��رکت های مشمول به 

واگذاری است.
وی با بي��ان اينک��ه وزارت اقتصاد به 
س��ازمان خصوصی س��ازی ابلاغ کرده 
که مزايده ها از طريق فرابورس صورت 
گيرد، ادامه داد: از سوی ديگر صندوق 
سرمايه گذاری زمين و ساختمان و نيز 
صندوق ارزی ايرانيان در س��ال جاری 

مج��وز پذيره نويس��ی را دريافت کرده 
است.

وزي��ر امور اقتص��ادی و دارايی با ارايه 
آماری در خصوص واگذاری  ها، گفت: 
69   ه��زار ميلي��ارد توم��ان واگ��ذاری 
تاکنون ص��ورت گرفته ک��ه 50   هزار 
ميلي��ارد توم��ان آن از طريق بورس و 
هزار و 500   ميليارد تومان آن از طريق 

فرابورس بوده است.
وی ادام��ه داد: در فاصل��ه س��ال های 
200۷   ت��ا 2010  يعنی از س��ال ۸6   تا 
شهريور ۸9   که اقتصاد جهان همچنان 
با بحران دس��ت به گريبان بود ارزش 
بورس  های دنيا در ب��ازده منفی 10   تا 
منفی 40   درصد کاهش يافت در حالی 
که در اين فضا ارزش بازار س��رمايه ای 

ايران 90   درصد رشد پيدا کرد.
وزي��ر اقتصاد خاطرنش��ان ک��رد طی 
س��ال های 200۷   ت��ا 2010  مي��لادی 
شاخص کل بورس های جهان در بازده 
منف��ی 10   تا 50   درص��د دچار انقباض 
بودند ولی ش��اخص بورس ايران 140   
درصد رشد کرد که بخش عمده ای از 
آن مرهون اجرای سياس��ت های اصل   

44   است.
وی گفت: بازدهی 5۷   درصدی بورس 
در سال گذش��ته و تقسيم سود هشت 
هزار و 500   ميليارد تومانی شرکت های 
بورسی نيز مرهون واگذاری های اصل  

44   است.
به گفته وزي��ر اقتصاد امروز 40  صنعت 
در بورس تهران حض��ور دارند و تنوع 
در بازار سرمايه که آسيب پذيری آن را 
کاهش داده اس��ت ناشی از اجرای اين 
قانون و اثرات مثبت آن می باش��د که 

کمتر به آن توجه می شود.
وی يادآور شد: در زمانی بخش عمده ای 
از ارزش بازار سرمايه را فلزات تشکيل 
م��ی داد، ولی در ح��ال حاضر بورس با 
حض��ور40   صنع��ت متنوع ترين بورس 

خاورميانه اس��ت که اين امر ناش��ی از 
تبعات اج��رای قانون اصل 44   در بازار 

سرمايه است.
حس��ينی اضاف��ه ک��رد: مح��ور ديگر 
در اج��رای اين قانون توس��عه بخش 
خصوص��ی در حوزه ه��ای مختل��ف و 
تش��کيل و راه اندازی بنگاه های بزرگ 
اس��ت بطوری که در س��ال گذش��ته 
بالاترين س��هم وام از محل حس��اب 
ذخي��ره ارزی مربوط به اعطای وام به 
بخش خصوصی برای ساخت نيروگاه 
بود و در زمان حاضر چند نيروگاه توسط 
بخش خصوصی در حال ساخت است 
که اين موضوع در مورد پتروشيمی نيز 
در جريان است و اين سياست با ابلاغ 

صندوق توسعه ملی دنبال می شود.
وی مح��ور ديگر اج��رای اصل 44   را 
قانون مقررات زدايی دانس��ت و گفت: 
در زمان حاضر احکام آن صادر شده و 
اقدامات لازم در راستای مقررات زدايی 
در ح��ال انجام اس��ت بط��وری که به 
بخش ه��ای مختلف فراخوان ش��ده تا 

مقررات دست و پاگير را اعلام کنند.
حسينی افزود: از سوی ديگر در جهت 
بهب��ود فضای کس��ب و کار س��ازمان 
سرمايه گذاری با همکاری قوه قضاييه 
و س��ازمان ثبت اقدام��ات مطلوبی را 

انجام داده است.
وی ضم��ن انتق��اد به روش شناس��ی 
شاخص فضای کس��ب وکار گفت: در 
اين شاخص پاکستان نسبت به برزيل 
وضعي��ت بهتری دارد ول��ی آيا اين با 
واقعيت ها منطبق اس��ت؟ اين در حالی 
اس��ت که با آن روش شناسی مولفه ها 
شناخته ش��ده اس��ت و با تشکل های 

غيردولتی فعاليت می شود.
وزير اقتصاد در ادامه با تشکر از زحمات 
رئيس سابق س��ازمان خصوصی سازی 
)ک��رد زنگن��ه( گف��ت: ايش��ان از اين 
مس��ووليت راحت شدند زيرا مسووليت 

وزی�ر تعاون: بعضی متأس�فانه فکر 
می کنند بنگاه فقط باید سودآور باشد 
و چون مردم توانایی اداره بنگاه های 
اقتصادی را ندارند بنابراین کار باید 
فقط در دس�ت عده ای سرمایه دار 
باشد به طوری که این نگاه در دوره 
سازندگی از س�وی خارجی ها به ما 

القا شده بود.
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بسيار سنگين وکار مشقت باری است 
و بن��ده بعنوان رئيس مجمع س��ازمان 
خصوصی سازی مشاهده می کنم برای 
پذيرش يک ش��رکت در بورس چقدر 
تلاش می شود تا ساختار مالی شرکتی 

برای واگذاری آماده شود.
حس��ينی ادام��ه داد: با اين ح��ال بالغ 
بر 3۷0   ش��رکت طی چند س��ال اخير 
واگذار و بس��ياری از شرکت های ديگر 
واگذار شده ولی مشتری نداشته است 
که يک��ی از برنامه ه��ای رئيس جديد 
تقويت طرف  سازمان خصوصی سازی 

تقاضاست.
وی با بيان اينکه حجم واگذاری ها به 
69   هزار ميليارد تومان رس��يده است، 
اف��زود: از اين مي��زان   1۸  هزار و  400   
ميلي��ارد تومان از طريق مزايده و  160   

ميلي��ارد تومان از طري��ق مذاکره بوده 
اس��ت ک��ه روش مذاک��ره در حداقل 
واگذاری  ه��ا ق��رار داش��ته ولی کم کم 

بهبود می يابد.
وی اظه��ار داش��ت: همچني��ن از 69   
هزار ميلي��ارد تومان واگذاری، 23  هزار 
ميلي��ارد تومان به بخ��ش خصوصی، 
12  هزار ميليارد تومان بابت رد ديون و 
 34   هزار ميليارد تومان نيز بابت سهام 

عدالت واگذار شده است. 
به گفت��ه وزير اقتصاد ب��ازار فرابورس 
می  تواند شرايط معامله به روش مذاکره 
را فراهم کرده و بخشی از دغدغه های 

دستگاه های نظارتی را برطرف کند.
وی در ادامه واگذاری س��هام عدالت را 
مورد توجه قرار داد و گفت: واگذاری  ها 
در چارچوب قانون انجام می ش��ود زيرا 

مجری قانون هستيم.
وزي��ر اقتص��اد با ط��رح پرسش��ی در 
واژه هاي��ی مانن��د ش���به دولت���ی و 
خصولتی س��ازی ک��ه توس��ط برخ��ی 
مس��ئولين مطرح ش��ده اس��ت گفت: 
بن��ده به عنوان مج��ری قانون چگونه 
می  توانم از حضور اين نهادها در بورس 
جلوگيری کنم، زيرا ما داروغه نيستيم 
و مج��ری قان��ون هس��تيم و اين ه��ا 
مواردی است که در همايش اصل 44 

بايد مورد بحث قرار گيرد.
نشست اول: خصوصی سازی و 

واگذاری فعاليت  ها 
در نخستين نشست تخصصی همايش 
اص��ل 44 که به رياس��ت دکتر پيمان 
نوری - معاون وزير و رييس س��ازمان 
خصوصی س��ازی-  برگزار شد؛ دکتر 

غلامرضا حيدری کرد زنگنه- مش��اور 
وزير اقتصاد و رييس س��ابق س��ازمان 
خصوصی س��ازی - مس��عود گشته - 
مدير عامل ش��رکت م��ادر تخصصی 
ساتکاب- و مهندس محسن خجسته 
مهر- معاون برنامه ريزی وزارت نفت- 
حضور داش��تند، مطالبی در مورد اصل 

44 مورد بحث و بررسی قرار گرفت.
ابتدا دکتر کرد زنگنه با بيان اينکه ۷0 
هزار ميليارد توم��ان واگذاری صورت 
گرفته رقم بس��يار چش��مگيری است 
گف��ت: باي��د همپای اين اقدام س��هم 
دول��ت در مديري��ت نيز کاه��ش پيدا 
می کرد و س��اختار دول��ت بايد همپای 
خصوصی س��ازی کوچک می ش��د اما 

اين اتفاق به نحو مطلوب رخ نداد. 
وی ب��ا اش��اره ب��ه اينکه ه��م اکنون 
دول��ت با بي��ش از 20 وزارتخانه اداره 
می شود، گفت:  اين در حالی است که 
در کش��وری مانند ژاپن امورات دولت 
ب��ا 10 وزارتخانه اداره می ش��ود و اين 
تجرب��ه در دنيا ثابت ش��ده اس��ت که 
دولت بزرگ تر رشد اقتصادی آهسته تر 

را به همراه دارد. 
رييس سابق خصوصی سازی با تأکيد 
ب��ر اينکه بخش دولت��ی در هيچ جای 
دنيا ش��فاف نيست و بس��ته به مصالح 
و سياس��ت های کش��ور عمل می کند 

ردیف
 شرکت

 مادر تخصصی

 تعداد شرکتهای زیرمجموعه
 مشمول واگذاری

تعداد کل

 تعداد شرکتوضعیت  شرکتهای گروه یک در31/6/89
 باقی مانده

گروه 3گروه 2گروه 1
 تعداد شرکتهای

 واگذارشده
 تعداد شرکت
 منحل شده

 تعداد شرکت
 آماده عرضه

 تعداد شرکت 
در حال ارزیابی

گروه 3گروه 2گروه 1

- 7151152111-701ساتکاب1

9017110819382238171توانیر2

-152432-596-2732منابع آب3

-64----64-64-آبفا4
187114130276182525431141جمع کل

* بجزء شرکتهای واگذار شده ویا در حال واگذاری، تعداد 25 نیروگاه که بصورت شرکت اداره نمی شوند با استفاده از ظرفیتهای قانونی در سال 89 در برنامه واگذاری قرار گرفته اند، تاکنون 2 
نیروگاه واگذار و 8 نیروگاه در حال عرضه بوده و 15 نیروگاه دیگر ظرف دوماه آینده در برنامه واگذاری قرار می گیرد.

     %61.9* درصد تعداد شرکت های گروه یک نسبت به تعداد شرکتهای گروه 2 و 3
     %77.0* درصد تعداد شرکتهای تعیین تکلیف شده گروه 1 به تعداد کل شرکتهای گروه 1

وزیر امور اقتص�ادي و دارایي: یکی 
از مشکلات اقتصاد ایران این بوده که 
تأمین مالی برمحوریت و تمرکز بیشتر 
بانک ها صورت می گیرد، لذا برغم اینکه 
بانک  ها تمام توان وام دهی خود را به 
کار گرفته اند ولی همچنان بنگاه ها از 
تأمین وجوه گلای�ه دارند پس باید به 
سمت توس�عه بازار سرمایه در راستای 

اجرای قانون می رسیدیم.
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ب��ه بيان برخ��ی مش��کلات در زمينه  
خصوصی سازی در کشور پرداخت.

کرد زنگن��ه با انتقاد از اينکه س��ازمان 
خصوصی سازی در کشور ما راسماً هيچ 
اختياری ندارد و س��ازمانی با مسئوليت 
بالا و اختيارات بس��يار کم است گفت: 
حتی برای واگ��ذاری يک ريال يا يک 
سهم بايد هيات واگذاری تصميم بگيرد 
در حال��ی که در کش��وری مانند آلمان 
سازمان خصوصی سازی برای هر نوع 

تصميم گيری اختيار تام دارد. 
وی ادام��ه داد: از س��وی ديگر هدف 
از خصوصی س��ازی اين است که زير 
مجموع��ه هر بخش همراه با اصل آن 

سبک شود. 
بنابراي��ن وزارتخانه ه��ا و س��ازمان ها 
نيز باي��د در خصوصی س��ازی اصلاح 
ساختار شوند. در واقع تشکيلات کلان 
دولت نيز بايد همپای خصوصی سازی 

کوچک شود. 
نشس��ت  اي��ن  س��خنران  دومي��ن 
تخصصی،مس��عود گشته- مدير عامل 
ش��رکت م��ادر تخصصی س��اتکاب- 
بود ک��ه ب��ه ارائ��ه گ��زارش اجمالی 
واگذاری  های شرکت  های زيرمجموعه 

وزارت نيرو پرداخت.
وی س��پس ب��ه مش��کلات عمومی  و 
زيرمجموع��ه  ش��رکت  های  اساس��ی 
وزارت نيرو پرداخت که به ش��رح زير 

هستند:
1� عمده ش��رکت  های زيرمجموعه در 
حوزه وزارت نيرو )نظير ش��رکت  های 
توزي��ع ب��رق، آبفای ش��هری و آبفای 
روستايی( از نوع شرکت  های انحصاری 
و صنايع شبکه ای هستند و تجربه قابل 
استفاده ای در زمينه واگذاری اين گونه 

شرکت  ها در کشور وجود ندارد. 
2� ب��ه دليل نگ��رش دولت��ی در اين 
ش��رکت  ها، س��اختارهای س��ازمانی و 
مالی و نيروی انس��انی اين شرکت  ها، 
اقتص��ادی  مدل  ه��ای  ب��ا  متناس��ب  

شرکت  های خصوصی نيست. 
3� عمده نيروهای انسانی اين شرکت  ها 
قبلاً جزء نيروهای ش��رکت  های دولتی 
بوده اند و از آنها جدا شده اند و چسبندگی 
زيادی ب��ه دولت دارن��د و مقاومت  های 
زيادی برای جلوگيری از خروج دولت از 

اين شرکت  ها وجود دارد. 
4� به دلي��ل وجود نرخ تکليفی و عدم 
ت��وازن درآم��د و هزينه  های ش��رکت 
تمام��ی  اين ش��رکتها زي��ان ده بوده و 
جذابيت چندانی برای فعالان اقتصادی 

ندارن��د. از س��وی ديگ��ر فعاليت اين 
شرکتها از حساسيست بالايی برخوردار 
اس��ت زيرا تأمين آب و برق نزديک به 
25 ميليون مشترک آب و برق و آبفا را 

به عهده دارند. 
5� در مسير اجرای اصلاح ساختارهای 
اي��ن ش��رکت  ها ب��رای آماده س��ازی 
واگذاری آنه��ا، تصميم گيری در مورد 
رفع برخی مش��کلات اصلاح مقررات 
خ��ارج از ح��وزه وزارت ني��رو بوده و 
تصميم گي��ری و اص��لاح آن بس��يار 

پيچيده و زمان بر است. 
6� جري��ان نق��دی در اين ش��رکتها، 
ب��ه دليل عدم وصول ب��ه موقع برخی 
مطالب��ات و يا مابه التف��اوت نرخ  های 
تکليف��ی و واقعی، وضعي��ت مطلوبی 
برخوردار نيست. اين امر باعث افزايش 

هزينه  های مالی شده است. 
گشته در ادامه به بيان راهکارها،پيشنهادات 
و اقدامات در جريان اقدام برای آماده سازی 
واگذاری سريعتر سهام باقيمانده در وزارت 

نيرو پرداخت: 
1� اصلاح قيمت  ها و نرخ خدمات برق 
و آب و آبفا به منظور اقتصادی ش��دن 
ش��رکت و رفع ابهامات و نگرانی  های 
س��رمايه گذاران در ورود ب��ه خريد اين 

شرکت  ها 
2� انجام اصلاحات لازم در شرکت  ها 
در زمينه  های مالی، س��ازمانی، نيروی 
انس��انی و ... ب��ه خصوص��ی مقررات 
مش��مول و حاکم بر اين شرکت  ها که 
از ط��رف دولت برای آنها وضع ش��ده 

است. 
3� تعيي��ن تکلي��ف ام��وال و امکانات 
متعلق به دولت نزد اين شرکت  ها برای 

دوران بعد از خصوصی سازی 
4� تعيي��ن تکلي��ف نح��وه تأمي��ن و 
بازپرداخ��ت منابع مالی مورد نياز برای 
توسعه تأسيسات و تجهيزات مورد نياز 

در اين بخش 
بخ��ش  فعالي��ت  دامن��ه  توس��عه   �5
رگولات��وری و واحد تنظيم مقررات در 
وزارت ني��رو برای اعم��ال حاکميت و 
سياس��تگذاری و کنترل در اين بخش 
ب��رای اطمين��ان بخش��ی در بخ��ش 

حاکميت و سرمايه گذاران 
6� اصلاح ساختار سازمانی متناسب در 
حوزه حاکميت ب��رای ايجاد يک واحد 
پش��تيبانی از صناي��ع مرتبط با صنعت 
آب و برق در کش��ور ب��رای حمايت از 
ش��رکت  های واگذار شده و يا فعال در 

بخش 

۷� نگ��اه غيردرآمدی دولت در فروش 
اي��ن بنگاه ه��ا به بخ��ش خصوصی و 
استمرار حمايت از اين بنگاه  ها از سوی 

دولت حداقل برای 5 سال 
۸� تهيه برنامه جامع و مدون س��الانه 
برای خروج دولت از تصدی بنگاه  هايی 
ک��ه ب��ه صورت س��هام و ش��خصيت 
حقوقی اداره نمی ش��وند برای کاهش 

حجم تصدی دولت برای بنگاه  ها 
9� تغيير نگاه دس��تگاه  های اجرايی و 
مسئولين تصميم گيری در تدوين بودجه 
کشور در تخصيص منابع قابل مصرف 
در دس��تگاه  ها برای ايجاد و يا توسعه 
طرح  ها توسط دولت به تخصيص اين 
منابع به بخش خصوصی جهت ايجاد 
و يا توس��عه اين بنگاه  ها با اس��تفاده از 
بس��ترهای قانونی موج��ود نظير وجوه 

اداره شده، وام و ... 
در ادام��ه مهندس محس��ن خجس��ته 
مه��ر - مع��اون برنامه ري��زی وزارت 
نف��ت -  س��خنان خود را ب��ا موضوع 
جهت  بخش خصوصی  "توانمندسازی 
و  گاز  نف��ت،  صناي��ع  در  مش��ارکت 

پتروشيمی" آغاز کرد.
 وی در ابتدا اهداف اجرای سياست  های 
اصل 44 قانون اساس��ی را در مواردی 
همچون ش��تاب بخش��يدن به رش��د 
اقتصادی، افزايش بهره وری و کاهش 
هزينه  ه��ای توليد، افزايش مش��ارکت 
اقتص��ادی،  فعاليت  ه��ای  عموم��ی در 
ايجاد فض��ای رقابت��ی و جلوگيری از 
ايجاد انحصار، پاس��خگو کردن بخش 
خصوص��ی و تشکل  ها،توانمندس��ازی 
بخش خصوصی و کاهش تصدی گری 
دولت عنوان نمود و ادامه داد: هدف از 
اجرای سياستهای اصل 44، واگذاری 

صرف نيست. 
بنابراين چنان چه واگذاری بنگاه  های 
دولت��ی به بخش خصوص��ی به ايجاد 
انحص��ار بيش��تر و کاه��ش بهره وری 
منجر گ��ردد؛ اهداف اين سياس��ت  ها 

محقق نشده است.
وی ب��ا بيان اي��ن مطلب ک��ه انتقال 
مديري��ت بايد قبل از انتق��ال مالکيت 
صورت گي��رد، تصريح ک��رد: وظايف 
حاکميت��ی بايد قبل از واگذاری،  احصا 
و به ش��رکت مادر تخصص��ی منتقل 
گردد. ضمناً دولت می  تواند 20 درصد 
از کل ارزش فعاليت  ه��ا را در ب��ازار در 

اختيار خود نگاه دارد. 
ب��ه گفته وی، در حال حاضر به اذعان 
بس��ياری از کارشناس��ان اقتصادی و 
صاحبنظ��ران در بخ��ش اعظم��ی  از 
واگذاری  ه��ا، انتق��ال مديريت به طور 
واقع��ی ب��ه بخش خصوص��ی صورت 
نگرفته است. بنابراين گزارش  ها کمتر 
از 14 درص��د از کل واگذاری  ه��ا، ب��ه 
اشخاص حقيقی و حقوقی )سهامداران 
ُخرد( بوده است. همچنين واگذاری  ها 
عمدتاً ب��ه صورت واگذاری س��هام و 
مالکي��ت بوده و واگ��ذاری مديريت  ها 

کمتر انجام گرفته است. 
وی در ادام��ه ب��ه ذکر آم��ار واگذاری 
سهام به تفکيک بخش تا 15 شهريور 

سال جاری، به شرح زير پرداخت: 
آم��ار مربوط ب��ه واگذاری س��هام به 
تفکي��ک وزارتخانه  ها تا 15 ش��هريور 
سال جاری نيز به شرح زير است )آمار 

به ميليارد ريال(
وی در ادامه گفت: شرکت  های بزرگ 
دولت��ی با س��ودآوری ان��دک و بعضاً 
زي��ان آوری مواج��ه بودن��د و طرح  ها 
و پروژه  ه��ای کلان را پيم��ان کاران 
خارجی بر عهده می گيرند که با اعمال 
تحريم  ها و گسترش آن،اين شرکت  ها 
از چرخ��ه صنع��ت نفت کش��ور خارج 
گرديده و يا خارج خواهند شد. از طرف 
ديگر زيرپروژه  ها و طرح  های کوچک را 
شرکت  های خصوصی کوچک برعهده 
می گيرند که عمدتاً با ضعف کارايی و 

بهره وری پائين،روبرو هستند. 
وی عمده تري��ن چالش  ه��ای بخ��ش 

مدیر عامل ش�رکت م�ادر تخصصي 
ساتکاب: عمده شرکت  های زیرمجموعه 
)نظی�ر  نی�رو   وزارت  ح�وزه  در 
برق، آبفای شهری  توزیع  شرکت  های 
و آبفای روستایی( از نوع شرکت  های 
انحصاری و صنایع ش�بکه ای هس�تند 
و تجرب�ه قابل اس�تفاده ای در زمینه 
واگذاری این گونه شرکت  ها در کشور 

وجود ندارد. 
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گزارشی از برگزاری سومين همایش اجرای سياست های اصل 44 قانون اساسی



خصوصی را در موارد زير دانست:
1- کم ب��ودن ظرفيت س��رمايه ای و 

ضعف مالی عمومی
2- ع��دم س��ابقه اجراي��ی و مديريتی 
شرکت  های ايرانی در طرح  های عظيم 

صنعت نفت
3- چالش  ه��ای فن��ی و تکنولوژيکی 
بخش خصوصی و عدم دسترس��ی به 

فناوری  های نوين
4- ضعيف بودن در انجام کار گروهی 
و همکاری  ه��ای مي��ان چند ش��رکت 

)عدم تشکيل کنسرسيوم(
5- ع��دم وجود پوش��ش  های بيمه ای 
ب��رای ش��رکت  های ايران��ی در مقابل 
ريس��ک  ها و انتظ��ار جب��ران ضايعات 

کارفرما
6- فق��دان ب��ازار رقابت��ی و وج��ود 

انحصارهای شبه دولتی
۷- عدم رويکرد کاه��ش قيمت تمام 

شده کالا و خدمات
۸- عدم رعايت زنجيره ارزش

وی در م��ورد ل��زوم توجه ب��ه زنجيره 
ارزش صنعت نفت گفت: زنجيره ارزش 
صنايع يا زنجي��ره تأمين محصولات، 
زنجيره ای اس��ت که همه فعاليت  های 
مرتب��ط با جري��ان کالا و تبديل مواد، 
از مرحل��ه تهي��ه مواد اولي��ه تا مرحله 
تحويل کالای نهايی به مصرف کننده 
را شامل می ش��ود که به ترتيب شامل 
صنايع بالا دستی، ميان دستی و پائين 

دستی می باشد.
وی افزود: ب��ه منظور توانمند س��ازی 
بخ��ش خصوصی درحوزه صنعت نفت 
کشور، گام اول،شناخت زنجيره ارزش 

صنايع نفت و گاز کشور می باشد. 
ب��ا ش��ناخت اي��ن زنجي��ره می  توان 
و  قابليت  ه��ا  از  ناش��ی  فرصت ه��ای 
ظرفيت  های موجود در صنعت نفت را 
شناس��ايی و برنامه استراتژيک توسعه 

بخ��ش خصوص��ی برمبن��ای آن و در 
راس��تای سياس��ت  های کلان صنعت 
نفت و متناسب با چش��م اندار20 ساله 
کش��ور، برنامه  های 5 س��اله توس��عه 
و سياس��ت  های کل��ی نظ��ام مقدس 

جمهوری اسلامی تدوين شود. 
وی راهکاره��ای افزايش ت��وان مالی 
بخش خصوصی را در رعايت مواردی 
مانن��د تأمين مال��ی پروژه  های بخش 
خصوص��ی و ض��رروت حمايت  ه��ای 
مال��ی کوتاه م��دت و مي��ان مدت در 
راس��تای حمايت از بخش خصوصی، 
تدوين رابطه دولت با بخش خصوصی 
در چارچوب س��از و کاره��ای مالی و 
قيمت گذاری ش��امل تأمين خوراک و 
فرآورده در درازمدت،عقد ق��راردادهای 
بلندمدت )حداقل 20 س��اله( با بخش 
خصوص��ی در فرآيندهای توليد، توزيع 
و مص��رف، روش��ن نم��ودن فرم��ول 
قيمت گذاری خوراک و خدمات جانبی 
)آب،ب��رق و ...( در بلندمدت و تضمين 
تأمين خوراک ب��رای بخش خصوصی  
دانست و در پايان به ارائه پيشنهاداتی 

در خصوص اجرای  کامل قانون 

سياس�ت های کل�ی  اص�ل 44 
پرداخت:

1- اج��رای کامل رديف 4 و 5 ماده 2 
قانون اجرای سياس��ت  های کلی اصل 
44 قانون اساس��ی برای مس��تثنی از 
واگذار شدن شرکت ملی نفت ايران و 
شرکت  های استخراج و توليد نفت،گاز 

و معادن نفت و گاز
2- احصاء وظايف حاکميتی

3- اج��رای کام��ل م��اده 25 قان��ون 
اجرای سياست  های اصل 44 به منظور 
ارتقای کارآيی و يا بهره وری ش��رکت، 
تداوم توليد و ارتقای سطح آن، ارتقای 
فن��اوری و افزاي��ش يا تثبيت س��طح 

اشتغال در بنگاه

4- اج��رای م��اده 16 قان��ون ب��رای 
بيم��ه بيکاری کلي��ه کارکنان پيش از 

واگذاری
5- واگذاری مديريت پيش از واگذاری 

مالکيت بنگاه  ها
6- ب��ه کار بس��تن کلي��ه روش  های 
واگ��ذاری بنگاه  ها از جمله بازس��ازی 
ساختار، تجزيه، ادغام و ... مطابق ماده 

19 قانون
۷- واگذاری بنگاه  ها به س��هام عدالت 

بر مبنای قيمت گذاری در بورس
۸- واگ��ذاری ۸0 درصد از کل ارزش 
هر فعاليت در بازار و باقی ماندن در 20 
درصد ارزش کل بازار در اختيار دولت

9- تأمي��ن ب��ه موقع وج��وه و خطوط 
اعتباری پيش بينی ش��ده در ماده 2۸ 

قانون
10- ب��ه منظ��ور ايج��اد تع��ادل در 
اختيارات و مس��ئوليت  ها،ترکيب هيأت 
واگ��ذاری م��ورد تجديدنظ��ر واقع و 
وزرای اقتصادی دولت،س��هم بيشتری 

در تصميم گيری داشته باشند. 
دکتر پيم��ان نوری- رييس س��ازمان 
داش��ت:  اب��راز  س��ازی-  خصوص��ی 
برگ��زاری اين همايش از لحاظ اطلاع 
رسانی، تبادل اطلاعات و نقد و بررسی 
اقدامات انجام ش��ده در م��ورد اجرای 
اصل 44 قانون اساس��ی دارای اهميت 

می باشد.
ک��ه  مطل��ب  اي��ن  بي��ان  ب��ا  وی 
خصوصی سازی و کاهش تصدی دولت 
يک انتخاب نيس��ت بلک��ه يک بحث 
اجتناب ناپذي��ر و واجب اس��ت؛ به بيان 
برخی از برنامه  های آتی سازمان متبوع 

خود پرداخت که عبارت بودند از: 
ايجاد تعامل با کليه مجموعه  هايی که 
به نحوی با س��ازمان خصوصی سازی 
و فعاليت  های آن ارتب��اط دارند )مانند 
مجلس ش��ورای اس��لامی ، تشکيلات 
نظارتی کش��ور  و  دستگاه  های اجرايی(، 

توانمن��د س��ازی بخ��ش خصوصی و 
بخ��ش تعاون به روش  ه��ای مختلف،  
نظ��ارت حين و بع��د از واگ��ذاری به 
صورت جدی، آسيب شناسی شرکت  ها 
و مورد بررس��ی قرار دادن شرکت  های 
موف��ق، ايج��اد تن��وع در روش  ه��ای 

واگذاری و ... 
وی در ادام��ه به ذکر آم��اری در مورد 
واگذاری  های انجام ش��ده تا تاريخ 24 
مهرماه س��ال 13۸9 پرداخت و گفت: 
مجم��وع واگذاری  ها تا تاريخ 24 مهر،  
6۸۸ ه��زار و 209 ميليارد ريال اس��ت 
که 332 هزار ميلي��ارد ريال مربوط به 
بخش س��هام عدال��ت و بخش تعاون ، 
22۷ هزار ميليارد ريال مربوط به بخش 
خصوصی و 11۷/6 هزار ميليارد ريال 
مربوط به بخش عمومی غير دولتی بابت 
رد ديون است از اين مبلغ )6۸۸ هزار و 
209 ميليارد ريال( 503 هزار ميليارد از 
طريق بورس و زيرمجموعه  های بورس 
مانن��د فرابورس،1۸3 ه��زار ميليارد از 
طريق مزايده و رقم بسيار اندک1500 
ميليارد ريال از سنوات گذشته از طريق 
مذاکره واگذار شده است. ضمناً  از رقم 
مذکور)6۸۸ هزار و 209 ميليارد ريال( 
65۸/5 ه��زار ميليارد ري��ال از طريق 
عرض��ه بلوک��ی س��هام،19/3 ميليارد 
ري��ال از طريق  تخصيصی و 10 هزار 
ميليارد ري��ال به روش ترجيحی انجام 

شده است. 
به گفته اين مقام مسئول، وزارتخانه  ها 
و دس��تگاه  های اجرايی ک��ه در زمينه 
واگذاری بيشترين همکاری و ارتباط را 
داشته اند، به ترتيب عبارتند از : وزارت 
نفت، وزارت صناي��ع و معادن، وزارت 
ارتباطات و فن��اوری اطلاعات، وزارت 
امور اقتص��ادی و دارايی، وزارت نيرو، 
وزارت راه و ترابری، وزارت بازرگانی و 

وزارت جهاد کشاورزی.
ادامه دارد ...

رئی�س س�ازمان خصوصي س�ازي: 
مجموع واگذاری  ها تا تاریخ 24 مهر،  
688 هزار و 209 میلیارد ریال اس�ت 
که 332 هزار میلی�ارد ریال مربوط 
به بخش سهام عدالت و بخش تعاون ، 
227 ه�زار میلیارد ری�ال مربوط به 
بخش خصوصی و 117/6 هزار میلیارد 
ریال مربوط به بخش عمومی غیردولتی 

بابت رد  دیون است
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