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مقالات

1ـ مفهوم و اجزاي کار شایسته
مدیر کل سازمان بین المللي کار )ILO( در گزارش 
کار  بین المللي  کنفرانس  در   ،1999 سال  به  خود 

اظهار داشت: 
براي  فرصتها  ارتقا   ،ILO امروزي  و  اولیه  هدف 
زنان و مردان جهت کسب کار شایسته و سودمند 
منزلت  و  امنیت  برابري،  آزادي،  از  شرایطي  در 

.)a 1999 ,ILO( انساني است
  اندیشه کار شایسته، همانگونه که در بالا به آن 
اشتغال،  دارد:  تاکید  عنصر  چهار  بر  شد،  پرداخته 
گفتگوي  و  کارگران  حقوق  اجتماعي،  تامین 
بعد  دو  هر  و  کار  انواع  تمام  به  اشتغال  اجتماعي. 
کمي کیفي آن اشاره دارد. بنابراین کار شایسته نه 

بلکه همچنین  اقتصاد رسمي  در  کارگران  به  تنها 
و  اشتغالان  خود  نامنظم،  دستمزد  با  کارگران  به 

کارگران خانگي نیز اطلاق مي شود.
مناسب  و  کافي  فرصتهاي  به  شایسته  کار  بعلاوه 
نیز  جنسي(  یا  نقدي  )به صورت  کار  به  پاداش  و 
اشاره دارد. کار شایسته همچنین در برگیرنده ایمني 
در کار و بهداشت شرایط کاري است. جزء تامین 
برابر  در  حمایت  منظور  به  شایسته  کار  اجتماعي 
است.  شده  گرفته  نظر  در  درآمدي  ضرر  ریسک 
کل  مدیر   1999 سال  گزارش  در  که  همانگونه 

اظهار شده:
اینکه کجا زندگي مي کند  از  هر شخصي ـ فارغ 
تامین  و  اجتماعي  تامین  از  حداقلي  سطح  به  ـ 

درآمدي که براساس ظرفیت و سطح توسعه جامعه 
.)a 1999 ,ILO( تعریف شده، نیاز دارد

در حالیکه دو جزء اول کار شایسته ) اشتغال و تامین 
شرایط  و  امنیت  پاداش،  فرصتها،  به   ) اجتماعي 
و  كارگران  )حقوق  آخر  دو جزء  دارد،  اشاره  کاري 
کارگران  اجتماعي  روابط  به  اجتماعي(  گفتگوي 
بنیادین  حقوق  شایسته،  کار  اندیشه  دارد.  تاکید 
کارگران را تشکیل مي دهد ـ »همه آنهایي که کار 
 .)a 1999 ,ILO( »مي کنند در کار حقوقي دارند
حقوق بنیادین با آزادي انجمن، عدم تبعیض در کار 
و عدم کار اجباري و کار کودک در شرایط بد مرتبط 
جهت  کارگران  حق  به  اجتماعي  گفتگوي  است. 
ورود به مذاکره با کارفرمایان و مقامات دولتي در 

زمینه موضوعات مرتبط با کار اشاره دارد.
آزادي  و  مشارکت  مستلزم  اجتماعي  گفتگوي 
است.  خودش  در  هدفش  اینرو  از  و  بوده  انجمن 
براي  مطمئن  ابزاري  همچنین  اجتماعي  گفتگوي 
حل تضاد، اجراي موثر سیاستها و برابري اجتماعي 
بوسیله  که  است  ابزاري  اجتماعي  گفتگوي  است. 
کار  و  یافته  ارتقا  اشتغال  شده،  تعریف  حقوق  آن؛ 
در  ثبات  منشا  اجتماعي  تامین مي شود. گفتگوي 
همه سطوح، از بنگاه تا جامعه در سطح کلان است 

 .)a 1999 ,ILO(
درنگ  بي  شایسته،  کار  مفهوم  از  بالا  توصیف 
سوالاتي را طرح مي نماید. چگونه کار شایسته از 
بحث پیشین درباره این موضوع متفاوت است؟ آیا 
همه عناصر کار شایسته، ماهیت و موقعیت مشابه 
اي دارند؟ آیا مفهوم کار شایسته اعتبار جهاني داشته 
و قابل کاربرد براي کشورها در همه موقعیتهاست؟ 
از  بحث  از  قبل  سوالات  این  به  اختصاري  پاسخ 

نماگر ها مفید مي باشد. از آغاز، سازمان بین المللي 
کار )ILO( نسبت به چهار جزیي که از کار شایسته 
موضوعات  این  است.  داشته  نگراني  شد،  تعریف 
مورد  متعددي  گزارشات  در   80 سالهاي  از  قبل 
بحث و گفتگوي فراوان واقع شده بود. چهار جزء 
کار شایسته موضوع مقاوله نامه ها و توصیه نامه هاي 
براي  راهنمایي  خطوط  عنوان  به  که  بوده  زیادي 
بین المللي  آژانس هاي  و  اجتماعي  دولتها، شرکاي 
بکار رفته است. با وجود این سنت » کهن«، اندیشه 
نسبت  را  اي  اندازه  از  بیش  پیشرفت  شایسته  کار 
مي  نشان  عنوان  این  روي  پیشین  گفتگوهاي  به 
است  عبارت  شایسته  کار  واقعي،  شرایط  در  دهد. 
از شیوه اي مناسب و جذاب نسبت به نگراني هاي 
عمده و قدیمي ILO. کار شایسته در انظار عموم از 
طریق تنظیم مقاوله نامه اي اهداف اصلي سازمان 
را  کوششي  شایسته  کار  نتیجتاً  شد.  انداز  طنین 
جهت مرور ابعاد مختلف کار در یک چارچوب واحد 
هم  و  درون  در  هم  گذشته،  در  دهد.  مي  شکل 
بوده  گرایش   ،ILO بزرگ  مجموعه  از  بیرون  در 
است که موضوعات اشتغال، پاداش، شرایط کاري، 
تامین اجتماعي، حقوق کارگران، مشارکت و چانه 
زني جمعي بصورت منفرد و مجزا مورد بحث  قرار 
گیرند. کوششهاي اندکي به منظور چگونگي ارتباط 
ابعاد متفاوت کار با یکدیگر صورت پذیرفته است. 
را موظف مي سازد  ما  تنها  نه  کار شایسته  اندیشه 
بلکه  متفاوتش مرور کنیم  ابعاد  با همه  را  کار  که 
ابعاد  این  بین  روابط  تبیین  جهت  را  ما  همچنین 
مجذوب مي سازد. امیدواریم این امر کمک نماید 
تا مکمل ها و تضادهاي بین اجزاي کار شایسته، 
بعد سازماني،  از  از گذشته منتشر گردد.  تر  شفاف 

مترجمان: علي عباسي)مدرس دانشگاه افسری امام علی)ع( (، حسن محمدصادقیان، داریوش امامي

کار  نماگرهاي  ارزیابي  و  بررسي  نوشتار،  این  عمده  هدف 
شایسته  کار  اجزاي  و  مفهوم   ، بحث  اولین  و  است  شایسته 
است که در این راستا نسبت کار شایسته با کشورهاي داراي 
مورد  توسعه  مختلف  مراحل  در  و  مختلف  نهادي  چارچوب 

توجه قرار
 مي گیرد. این مطلب از طریق بحث از مدل هاي سه گانه کار 
براي  ترتیب  به  ـ  اي  توسعه  و  گذاري  کلاسیکي،  شایسته 
قابل  توسعه،  حال  در  ملل  و  گذار  بازار،  اقتصادهاي صنعتي 
نوشتار  این  ها،  نماگر  از  عمومي  بحث  از  بعد  است.  انجام 

مناسبت 
دامنه اي از نماگرها را در یکي از اجزاء عمده کار شایسته یعني 

اشتغال با داده هاي سطح کشوري گویا مي آزماید.
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چارچوب کار شایسته باید به ارتقا بیشتر پایداري و 
همبستگي اقدامات پایه اي ILO مدد رساند.

ملاحظه کار شایسته همچنین سوالاتي را از ماهیت 
و اولویت اجزاي متفاوت آن مطرح مي نماید. براي 
متفاوت  اجزاي  تا  است  تر  مناسب  مقاصد،  برخي 
دسته  نماییم:  تقسیم  دسته  دو  به  را  شایسته  کار 
تامین اجتماعي. دسته دوم، حقوق  اول، اشتغال و 
کاري،  فرصتهاي  اجتماعي.  گفتگوي  و  کارگران 
اجتماعي  تامین  و  کاري  شرایط  پاداش،  سطوح 
عمدتا بر حسب سطح توسعه اقتصادي تعیین مي 
گفتگوي  و  کارگران  حقوق  دیگر  سوي  از  شود. 
اجتماعي بیشتر موضوعي قانوني و دولتي هستند. 
این عناصر در  به دشواري استدلال مي گردد که 
دسته  در  و  است  واقعي  منابع  مستلزم  اول  دسته 
مي  زودگذر  قوانین  براي  دستاویزي  صرفا  دوم 
تواند باشد. حقوق کارگران نمي تواند بدون منابع، 
اجتماعي،  گفتگوي  هاي  مکانیزم  و  گردند  عملي 
به ترتیبات نهادي در کار سازمان بستگي دارد. با 
دسته  اجزاي  که  پابرجاست  اصل  آن  وصف،  این 
به  بیشتري  نهایت بستگي  در  از کار شایسته  اول 
»عوامل مادي« دارد در حالیکه اجزاي کار شایسته 
و  ارزشها  اخلاقیات،  بوسیله  بیشتر  دوم  دسته  در 
بندي عناصر  اولویت  قوانین متاثر مي شوند. بحث 
مختلف کار شایسته، موضوعات مشکل و پیچیده 
اي را برمي انگیزد. گرفتاري اول ناشي از پیچیدگي 
که  همانگونه  است.  آن  متعدد  اجزاي  میان  روابط 
در بالا استدلال شد یکي از محاسن رهیافت کار 
از  تر  شفاف  بطور  را  اینها  که  است  آن  شایسته 
گذشته نمایش مي دهد. در حالي كه نزاع كمي از 
این قبیل روابط وجود دارد ماهیت، جهت و قلمرو 
مناظره  آنها  و  شده  واقع  کنکاش  مورد  کمتر  آنها 
عدم  و  وجود  اند.  آورده  بوجود  را  زیادي  جدال  و 
قطعیت روابط بین اجزاي متفاوت کار شایسته هر 
بندي  اولویت  و  تقدم  منظور  به  را  کوششي  گونه 
استدلال  است  بعلاوه ممکن  میسازد.  بغرنج  آنها  
زمینه،  این  در  آمده  عمل  به  کوششهاي  که  شود 
فاقد اعتبار است. حتي اگر این اعتراضات پذیرفته 
به  شود  معطوف  باید  ها  اولویت  موضوع  نشود، 
ـ  اجتماعي   نهادهاي  جامعه،  بر  حاکم  ارزشهاي 
اولین  اتخاذ  بهداشت.  و  رفاه  سطوح  و  اقتصادي 
مطلب قبلي، آن هست که اغلب استدلال شد که 
در مراحل اولیه توسعه، خلق فرصتهاي کاري باید 
بر تهیه و تدارک تامین اجتماعي برتري یابد، این 
پیش فرض ضمني وجود دارد که این دو در تضاد 
درباره  اي  مشابه  استدلال  اوقات  گاهي  هستند. 
و  ها  اتحادیه  تشکیل  بویژه حق  معین  کار  حقوق 
ورود در چانه زني )مذاکرات( جمعي بکار مي رفت. 
و  درآمد  توزیع  کاري،  فرصتهاي  زمینه  در  نهادها 
تامین اجتماعي موقعیت روشني دارند. براي مثال 
یک منطقه کشاورزي شناخته شده بر حسب توزیع 
نسبتا برابري از زمین، بطور عمومي تامین معاش 
بزرگتر و حتي توزیع درآمدي بیشتري را نسبت به 
تعداد کم مالکین بزرگ و زمینهاي کوچک متداول 
و اجاره اي تهیه و تدارک مي بیند. به همین نحو، 
وجود نهادهاي اشتراکي و تعاوني در برخي جوامع 
عدم  برابر  در  مهمي  اطمینان  سوپاپ  مي تواند 
و  بیمه اي  تدابیر  توسعه  از  قبل  خطرات  و  امنیت 

جدول شماره GDP :1، هزینه دولت و اشتغال
1996 :OECD کشورهاي منتخب

توجه: هزینه تامین اجتماعي در برگیرنده حقوق بازنشستگي، مراقبت بهداشتي، اشتغال، آسیب، بیماري، وجوه مساعدت اجتماعي، مسکن و عائله مندي است.

توجه: هزینه تامین اجتماعي، هزینه ها در زمینه هاي حقوق بازنشستگي، مراقبت بهداشتي، اشتغال، خسارت، بیماري، عائله مندي، وجوه مساعدت اجتماعي 
و مسکن را پوشش مي دهد.

جدول شماره GDP :2، هزینه دولت و اشتغال
کشورهاي گذار منتخب: 1996



18

ت و چهارم  تیر 86
س

کارآفرینان امیرکبیر   شماره بی

و  دولت  بوسیله  اجتماعي  تامین  سرمایه گذاري 
که  مسلط  اجتماعي  ارزش هاي  باشد.  کارفرمایان 
معمولا توزیع قدرت را در بین گروههاي اجتماعي 
اولویتها در  اقتصادي متفاوت منعکس مي کند،  ـ 
بین اجزاي متفاوت کار شایسته را تحت تاثیر قرار 
سیاستهاي  و  نهادها  طریق  از  تاثیر  این  مي دهند. 
ملي اعمال مي شود. اولویتهاي مختلف به ارزشهایي 
دموکراتیک،  مشارکت  انسجام،  برابري،  قبیل  از 
اجتماعي  ها، همبستگي  فرصتهاي خاص، مشوق 

و خانوادگي وابسته است. اولویت هاي داده شده، بر 
حسب سیاست عمومي جهت فرصت هاي کاري، 
پاداش، تامین اجتماعي، آزادي انجمن و گفتگوي 
موضوعات  بنابراین  شوند.  مي  متاثر  اجتماعي 
از  شایسته  کار  اجزاي  هاي  اولویت  و  وابستگي 
طریق ملاحظه تفاوت هاي نهادي و ساختاري در 

بین کشورها بهتر تشریح مي شود.

2ـ سه مدل کار شایسته

جهت  اقتصادي  ساختار  هاي  جنبه  از  بسیاري 
دارند.  نقش  شایسته  کار  اهداف  به  دستیابي 
و  بخشي  توزیع  سرانه،  درآمد  با  آنها  مهمترین 
نیروي کار، درآمد و هزینه دولت  وضعیت اشتغال 
به عنوان نسبتي از GDP و سهم بخش عمومي 
در دارایي تولیدي و بازده کل مرتبط است. ارتباط با 
برخي از این تفاوتهاي ساختاري در نهادهاي کار، 
مدل هاي متفاوتي از کار شایسته را ترسیم مي کند. 
داراي  عموما  متفاوت،  نهادي  و  ساختاري  اشکال 
پیوند دروني هستند اما استثنائات بسیاري نیز وجود 

دارد.
درآمد سرانه کار شایسته را از طریق اثرات آن بر 
براي  درآمد  ارتقاء  جهت  دولت  توانایي  و  پاداش 
پرداختن به نیازهاي تامین اجتماعي تحت تاثیر قرار 
مي دهد. درآمدهاي سرانه بالا، پاداش، فرصتهاي 
شغلي و مقررات تامین اجتماعي را جهت مواجهات 
قانون درآمدهاي سرانه  احتمالي تسهیل مي کند. 
اغلب با میزان بالایي از فقر مطلق ارتباط مي یابد. 
توزیع نیروي کار برحسب وضعیت ـ شاغلین، خود 
اشتغالان، اعضاي خانواده عامل تعیین كننده عمده 

ماهیت مسائل روبرو شده توسط کارگران در 
در  حقوق  و  اجتماعي  تامین  اشتغال،  هاي  زمینه 
کار یا گفتگوي اجتماعي مي باشد. سهم مالیات و 
تاثیر مهمي بر حوزه  بازده کل،  هزینه عمومي در 
سیاسي دولت در باب تامین اجتماعي، کاهش فقر و 
اشتغال کل دارد. سهم بخش عمومي در تولید کل 
بر ابعاد چندگانه اشتغال، تامین اجتماعي و نهادهاي 
ما خصوصیات هر  چنانچه  گذارد.  تاثیر مي  کاري 
نماییم  ملاحظه  را  شایسته  کار  مدل  سه  از  یک 
مناسبت این ویژگي ها با کار شایسته شفاف خواهد 

شد.

الف( مدل کلاسیکي کار شایسته
بالا،  این دسته بر حسب درآمد سرانه  کشورها در 

بگیري  مزد  استخدام  در  کار  نیروي  از  بالا  سهم 
و نسبت بالاي تخصیص GDP به هزینه دولتي 
تامین اجتماعي، مشخص مي شوند. این ویژگیها در 
جدول شماره )1( آورده شده است. در اواسط دهه 
خرید(  قدرت  با  قیاس  )در   GDP سرانه   ،1990
آمریکا  دلار  هزار   30 تا   12 بین  کشورها  این  در 
بوده است. سهم شاغلین  مزد بگیر حدود 70 تا 90 
درصد بوده است. هزینه دولتي به عنوان نسبتي از 
تامین  هزینه  و  درصد   50 تا حدود   25 از   GDP
متغیر  درصد   33 بالاي  تا   15 حدود  از  اجتماعي 

بوده است.
با استثناء کم )اکثر کشورهاي با درآمد سرانه نسبتا 
کم(، کشاورزي براي کمتر از 5 درصد از نیروي کار 
اهمیت دارد در حالیکه در بخش خدمات بین 60 
تا 80 درصد از نیروي کار شاغل هستند. تهیدستي 
فقدان  تغذیه،  سوء  گرسنگي،  شکل  در  افراطي 
ناچیز  سرپناه،  و  سالم  آشامیدني  آب  به  دسترسي 
با  افراد  عنوان درصد  به  نسبي  فقر  اگر چه  است، 
درآمد زیر 50 درصد از درآمد متوسط، تعریف واقعي 
در  تا 7 درصد  از حدود 5  آن  میزان  میباشد  تري 
در  بیشتر  یا  تا 22 درصد  اسکاندیناوي  کشورهاي 

انگلستان و آمریکا )شکل 1( متغیر مي باشد.
تشکل هاي کارگري مهمترین و معروفترین شکل 
اگر  دهند.  مي  تشکیل  را  کارگري  هاي  سازمان 
اعضاي  عنوان  به  نامي  ثبت  کارگران  نسبت  چه 
تشکل کارگري از بیش از سه دهه گذشته در بیشتر 
کشورها کاهش یافته اما اهمیت آن پایدار بوده و 
)به  است  بوده  متغیر  درصد   50 تا   25 بین  اکثرا 
دو سوي  الیه  منتهي  در  واقع  استثناي کشورهاي 
محور(. چانه زني جمعي در سطح بنگاهي، صنایع 
پاداش و دیگر  تعیین  ابزار  یا حوزه ملي مهمترین 
مناسبات شغلي در بیشتر کشورهاست. صرف نظر 
چانه  محور،  الیه  منتهي  دو  در  واقع  کشورهاي  از 
مزد  شاغلین  از  درصد   90 تا   25 بین  جمعي  زني 

بگیر را پوشش مي دهد.

ب( مدل گذار
برنامه  از  بلوک شوروي سابق  در  کشورهاي گذار 
تغییر  حال  در  بازار،  اقتصاد  به  متمرکز،  ریزي 
جهت هستند و هنوز داغ موجودیت نخست خود را 
تحمل مي کنند. ویژگي کلیدي اقتصاد کمونیستي، 
حاصلخیز  املاک  و  دارائیها  عمده  دولتي  مالکیت 
بود. عملا تمام جمعیت کاري، در دولت، بنگاههاي 
دولتي یا مزارع جمعي شاغل بودند. اشتغال کامل 
و کار اجباري براي همه مردان بزرگسال و بیشتر 
زنان، جزء لازم و به هم پیوسته سیاست اجتماعي 
و اقتصادیشان بود. دولت، تامین اجتماعي فراگیري 
همه  ساخت.  مي  فراهم  شهروندان  همه  براي  را 
بودند هر  کارگري  در عضویت تشکلات  کارگران 
تحت  کمونیست،  حزب  و  دولت  بوسیله  که  چند 

کنترل بودند.
ظهور  کمونیسم  فروپاشي  از  که  گذار،  کشورهاي 
سطح  در  اي  ملاحظه  قابل  گوناگوني  کردند، 
توسعه، عملکرد اقتصادي و سیاست اجتماعي آنها 
بروز پیدا کرد. بویژه تفاوتهاي آشکاري را در بین 
نسبتا  که  ـ  یکطرف  از  مرکزي  اروپاي  دولتهاي 
و  شرقي  اروپاي  دولتهاي  و  ـ  کردند  عمل  خوب 
جنوب شرقي از طرف دیگر ظاهر ساخته است. این 

جدول شماره GDP :3، هزینه دولت و اشتغال
کشورهاي منتخب در حال توسعه: 1996

توجه: هزینه تامین اجتماعي، هزینه هاي حقوق بازنشستگي، مراقبت بهداشتي، اشتغال، خسارت، بیماري، عائله مندي، وجوه مساعدت اجتماعي و مسکن 
را پوشش مي دهد.

 
جدول شماره 4: اشتغال بخش غیررسمي شهري

)درصد از اشتغال شهري: اواسط دهه 1990(
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ت و چهارم  تیر 86
س

کارآفرینان امیرکبیر   شماره بی

وضعیت حتي در دولتهاي قفقازي و آسیایي، بدتر 
است. این بخش عمدتا برگروه نخست از کشورها 

متمرکز است.
بیشتر کشورهاي گذار اروپاي شرقي و مرکزي در 
سرانه  دامنه  و  متوسط  درآمد  با  کشورهاي  گروه 
گیرند  مي  قرار  دلار  هزار   8 تا   4 بین   GDP
)جدول 2(. در ارتباط با درآمد سرانه، بطور شگفت 
انگیزي نسبت بالایي از نیروي کار، متجاوز از 80 
بنابراین  درصد، در اشتغال مزد بگیري قرار دارند. 
اهمیت نسبي  اقتصاد غیر رسمي بطور نسبتا زیادي 
و  دولت  هزینه  مشابه  بطور  است.  یافته  افزایش 
درآمد مالیاتي نسبت تقریبا بالایي از GDP ـ بین 
25 تا 50 درصد ـ را تشکیل مي دهد. نظام تامین 
اجتماعي کمتر فراگیر و سخاوتمند و بیشتر هدفمند 
و  بضاعت  بررسي  اساس  بر  آن  مالي  کمکهاي  و 
 .)1996 ,standing( بیشتر غیر دولتي بوده است
با وجود این، هزینه تامین اجتماعي عمومي با یک 
با درآمد  براي کشورهاي   GDP از  بالایي  نسبت 
متوسط ـ بین 10 تا 25 درصد از GDP ـ استمرار 
داشته است. اعضاي تشکل کارگري کاهش یافته 
اما تشکلات از دولتها و احزاب سیاسي مستقل بوده 
کمونیست  گذشته  از  تصویري  ویژگیها،  این  اند. 
به  نسبت  کشورها  این  مي دهد  نشان  که  است 
به  متوسط،  درآمد  با  و  توسعه  حال  در  کشورهاي 

کشورهاي صنعتي بازار، نزدیکتر مي باشند.

ج( مدل توسعه
کشورهاي  به  نسبت  توسعه  حال  در  کشورهاي 
به  گوناگوني  ـ  بحث شد  بالا  در  که  ـ  دوم  گروه 
مراتب بزرگتري در ساختارهاي اقتصادیشان جلوه 
کشورهاي  بین  در  اقتصادي  تفاوتهاي  نماید.  مي 
در حال توسعه در طبقه بندیهاي متعدد شاغلین بر 
حسب آژانس هاي بین المللي از قبیل درآمد متوسط 
کمتر  و کشورهاي  کم  درآمد  تر(،  پایین  و  )بالاتر 
توسعه یافته شناسایي شده اند. علیرغم این تفاوتها، 
فقر  از  ویژگیهایي  در  کشورها  این  عمده  اکثریت 
سازي  صنعتي  طولاني،  بیکاري  گسترده،  مطلق 
مشترک  دوگانه،  اقتصادي  ساختارهاي  و  محدود 

هستند.
زمینه برخي  را در  داده هایي   )  3 ( جدول شماره 
حال  در  منتخب  کشور   14 ساختاري  ویژگیهاي 
آنها  میان  در  گوناگوني  تشریح  منظور  به  توسعه 
 1500 حدود  از  سرانه   GDP دهد.  مي  بدست 
از  کم  درآمد  با  کشورهاي  براي  کمتر  یا  دلار 
دلار   10000 حدود  تا  هند  و  کنیا  اتیوپي،  قبیل 
شیلي  مالزي،  قبیل  از  کشورهایي  براي  بیشتر  یا 
به سطوح  آنها  و کره جنوبي که موجب مي شود 
اینها  و  شده  نزدیک  یونان  و  پرتغال  در  دریافتي 
در رأس بیشتر کشورهاي گذار باشند، متغیر است. 
در کشورهاي با درآمد کم، بین 60 تا 80 درصد از 
نیروي کار در بخش کشاورزي شاغل هستند. حتي 
در بیشتر کشورهاي با درآمد متوسط، این میزان ـ 
نسبت  اساسا  ـ  دارد  نوسان  درصد   40 تا   20 بین 
به بیشتر کشورهاي گذار بالاتر است. تنوع مشابه 
اي درباره سهم نیروي کار در اشتغال مزد بگیري 
در  درصد   15 از  کمتر  از  سهم  این  دارد.  وجود 
بسیاري از کشورهاي با درآمد کم تا بین 60 تا 70 
درصد در کشورهاي با درآمد متوسط متغیر است. 
همچنین این نسبتها براي گروه اخیر الذكر کوچکتر 

از آنچه که در بازار کشورهاي صنعتي و گذار وجود 
دارد، نیست. بنابراین دسته مستخدمین مزد بگیر، 
اقتصادهاي رسمي و غیررسمي را پوشش مي دهد. 
در  کشورهاي  در  غیررسمي  بخش  اشتغال  نوعا 
حال توسعه به نسبت دو دسته دیگر که در جدول 
به  داده شده، مهمتر است ولي  نشان   ) شماره) 4 
نظر نمي رسد که همبستگي با درآمد سرانه داشته 
از  زیر مجموعه صحرا، سهم  در کشورهاي  باشد. 
اشتغال غیر رسمي شهري ضرورتا بالاست، متجاوز 
برخي  در  سهم  این  مالي.  و  غنا  در  درصد   70 از 
از کشورهاي آمریکاي لاتین از قبیل هندوراس و 

کلمبیا نزدیک به 50 درصد است.
به نظر مي رسد که هزینه دولت به عنوان بخشي 
از GDP، کمتر با GDP سرانه در کشورهاي در 
قبیل  از  عوامل  برخي  باشد.  مرتبط  توسعه  حال 
سهم  معدني،  مواد  صادرات  از  حاصل  درآمدهاي 
بخش عمومي در تولید و کمکهاي خارجي، سطوح 
عوامل،  این  سازند.  مي  متاثر  را  دولتي  هزینه 
کشورهایي  در  را   GDP از  بالا  خیلي  نرخهاي 
مثل بوتسوانا، مصر و برزیل و نرخهاي نسبتا بالا 
و  کنیا  قبیل  از  کم  درآمد  با  کشورهاي  برخي  در 
اغلب  نسبتها  این  ـ  کنند  مي  تبیین  را  سریلانکا 
نسبت به بسیاري از کشورهاي ثروتمندتر از قبیل 
شیلي، مالزي یا مایوریتیوس بالاتر هستند. نسبت 
در  کشورهاي  در  عمومي  اجتماعي  تامین  هزینه 
حال توسعه در مقایسه با کشورهاي صنعتي یا گذار 
با  براي کشورهاي  حتما  موضوع  این  است.  کمتر 
درآمد سرانه نسبتا بالا نظیر جمهوري کره، مالزي 
یا مایوریتیوس مصداق دارد. به استثناي کشورهاي 
آمریکاي لاتین با درآمد بالا، این نسبت براي بیشتر 
کشورهاي در حال توسعه، زیر 6 درصد است. شیلي، 
کاستاریکا، برزیل، آرژانتین و اروگوئه در مقایسه با 
نسبت  آسیا،  در  متوسط  درآمد  با  کشورهاي  دیگر 
تقریبا بالایي، 10 تا 13 درصد، از GDP خود را به 

هزینه تامین اجتماعي، اختصاص داده اند.
انساني  توسعه  نماگرهاي  و  گسترده  مطلق  فقر 
کشورهاي  بیشتر  کننده  متمایز  ویژگیهاي  پایین، 
در حال توسعه است. فقر کاري به عنوان خانواده 
هایي که با درآمد کمتر از یک دلار روزانه تعریف 
در  شاغل  جمعیت  درصد   50 تا   20 بین  شده 
بیشتر  براي  ـ  دهد  مي  تشکیل  را  بیشتر کشورها 
کشورهاي با درآمد متوسط، این نسبت کمتر از 10 
درصد است. نماگر هایي از قبیل سوء تغذیه، مرگ 
و میر کودکان، دسترسي به آب آشامیدني سالم و 
در  گسترده  فقر  وجود  بزرگسالان،  سواد  همچنین 
اکثر کشورهاي در حال توسعه را نمایان مي سازد. 
با  کارگر  جمعیت  نسبت  ـ  کارگري  تشکل  تراکم 
مورد  که  همانگونه  ـ  کارگري  تشکلات  در  سواد 
انتظار است به سطح نسبتا پایین در اکثر کشورهاي 
در حال توسعه متمایل است به طوري كه به ندرت 
از 10 تا 15 درصد فراتر مي رود. تنها کشورهایي 
آفریقاي  و  کاستاریکا  آرژانتین،  قبیل  از  اندکي 
تا 50  تراکم تشکل در حدود 40  جنوبي نرخهاي 
در  دریافتي  نرخهاي  متوسط  با  که  دارند  درصد 

کشورهاي صنعتي و گذار قابل مقایسه است.

3ـ آیا کار شایسته اعتبار جهاني دارد؟
بخش پیشین، ساختار بنیادي و تنوع نهادي را در 
میان گروههاي متفاوتي از کشورها و در درون این 

اغلب  است.  برجسته ساخته  و  بندیها روشن  گروه 
چنین استدلال مي شود که مفهوم کار شایسته تنها 
به کشورهایي با خصوصیات مشابه با آنها در بازار 
که  کساني  است.  کاربرد  قابل  صنعتي  کشورهاي 
این نظر را مي پذیرند استدلال مي کنند که از زمان 
تاسیس ILO در سال 1919 تاکنون این سازمان 
در  را  شرایط  که  را  استانداردهایي  و  هنجارها 
کشورهاي صنعتي منعکس مي سازد حمایت کرده 
است. دست کم تا سالهاي بعد از دهه ي 1950، 
همکاریهاي  استانداردها،  گزارشات،  کار،  مطالعات 
آموزشي سازمان  فني، کنفرانس ها و کارگاههاي 
با تجارب این کشورها بوده  بین المللي کار مرتبط 
است2. براي مثال، کار ILO در خصوص اشتغال 
پاداش  اصلاح  و  کارگران  براي  مشاغل  ایجاد  بر 
تامین  است.  بوده  متمرکز  آنها  کاري  شرایط  و 
اجتماعي، همانطور که بحث شد، با مسائلي درباره 
مستخدمین از قبیل بیکاري، حوادث ناشي از کار و 
تعطیلي موقت یا دائم کار بواسطه بیماري، زایمان، 
به  ناتواني مطرح شد. رویکردهاي  یا  کهولت سن 
حقوق کارگران و گفتگوي اجتماعي همچنین بطور 
عمومي بر مدل کارگري ـ کارفرمایي معطوف بود، 
کار  انجمن،  آزادي  تبعیض،  به  که  آنهایي  خواه 
کودک و چانه زني جمعي مرتبط بود و چه آنهایي 
که بر مشارکت در تصمیم سازي در سطح بنگاه یا 

صنعت مربوط بودند.
نهادي در کشورهاي در  تفاوتهاي ساختاري و  آیا 
حال توسعه و گذار، مفهوم کار شایسته را براي آنها 
غیر کاربردي مي سازد؟ اگر ویژگي کلیدي زیر بناي 
پارادایم کار شایسته، رابطه کارگري ـ کارفرمایي در 
پارادایم را براي  این ویژگي،  اقتصاد رسمي است، 
کم  توسعه،  حال  در  کشورهاي  از  بزرگي  اکثریت 
داوطلبانه  موقعیت  اگر  همچنین  مي سازد.  اهمیت 

و مستقل سازمان هاي کارگري و کارفرمایي براي 
مدل کار شایسته اصل باشد براي برخي کشورهاي 
و  است  کاربرد  قابل  دولتي،  مسلط  اقتصادهاي  با 
ممکن است در این سوال لحاظ شده باشد. اما این 
جنبه ها با مکانیزم ها و ابزارهاي تحقق اهداف کار 
شایسته مرتبط است. وقتي که به اهداف خودشان 
مي رسند بطور قابل قبولي استدلال مي شود که 

کار شایسته براستي یک آرزوي جهاني است.
همه کارگران چه در بنگاههاي دولتي، اقتصاد رسمي 
یا غیررسمي یا خود اشتغالي، سطوح پاداش نقدي یا 
جنسي را که دست کم حداقل استانداردهاي زندگي 
را براي خانواده هایشان فراهم کند، آرزومندند. آنها 
همچنین آرزوي کار كردن در شرایطي از ایمني و 
بهداشت و تامین معاش را دارند. همچنین همانند 
سایر شهروندان، کارگران در همه دسته ها، حقوقي 
را جهت شکل دادن به سازمانشان به منظور دفاع 
که  تصمیماتي  در  مشارکت  و  منافعشان  ارتقاء  و 

کارگران را متاثر مي سازد، جستجو مي کنند.
کارگران  خود  بوسیله  بعینه  حقوق  و  اهداف  این 
آرزو نمي شد؛ اجراي آنها به عنوان یک مسوولیت 
در جامعه و دولت شناخته شده بود. این حقوق در 
بیانیه جهاني  عنوان  به  بین المللي  چنین سندهاي 
حقوق  زمینه  در  هایي  نامه  مقاوله  و  بشر  حقوق 
فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  سیاسي،  مدني، 
تشکیل شده بود. همچنین بسیاري از مقاوله نامه 
هاي ملل متحد و سازمان بین المللي کار وجود دارد 
و  انسان  بنیادي  حقوق  رعایت  به  را  کشورها  که 
کارگران و ارتقاء رفاه اجتماعي و اقتصادي ملزم مي 
سازد. اگرچه این اهداف به دنبال كارشایسته بوده و 
بنابراین اعتبار جهانیشان حفظ شده است، مضمون 
و مکانیزم هایشان براي حصول باید با خصوصیات 

ساختاري و نهادي کشورها منطبق باشد. 


