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ين اجتماعي تام تحليل قانون بازنشستگي اجباري 

از ديدگاه اشتغال و ديگر كاركردهاي اساسي در جامعه

)ران اي الگوي اصلاحي كاربردي متناسب با شرايط جامعهارايهبه منظور (

حميدرضا بهراميدكتر 
1

چكيده

هاي شغلي متناسب با نيروهاي آماده به كار نرخ بيكاري موجود در جامعه و عدم وجود فرصت 
ايـن   در كـاهش كارآمـدي وتـوان برخـي از نيروهـاي مـسن           هـا سازمانو همچنين اعتقاد مديران     

 راهـا آنين اجتمـاعي، اختيـار بازنشـسته نمـودن     تـام  كه طبق قانون اجباري بازنشستگي  هاسازمان
ندارند؛ مهمترين انگيزه در پايه ريزي تحقيقي شد كه از يكسو با مطالعه تطبيقي جامع درخـصوص    
شرايط و قوانين بازنشستگي در داخل با ساير كشورها، و از سوي ديگر از ديد نمايندگان مجلـس                

:ين اجتماعي به تامشوراي اسلامي، مديران ارشد وزارت رفاه ، و مديران سازمان 

ير گذار بر تهيه، تنظيم و تـصويب قـانون        تاثشناخت مجموعه الزامات و متغيرهاي      ـ بررسي و    
؛)مدل مطلوب(كارآمد بازنشستگي اجباري

اين الزامات و اهداف در تهيه و تنظيم و تـصويب قـانون بازنشـستگي            ـ تحليل ميزان توجه به    
؛)مدل موجود(اجباري فعلي كشور 

ين اجتمـاعي موجـود بـا قـانون مطلـوب و يـا           تامي  ـ شناخت ميزان مطابقت قانون بازنشستگ     
ي آن؛هامغايرت

ين اجتماعي مطابق الگوي پيـشنهادي  تاميرات مثبت اصلاح قانون بازنشستگي     تاثـ و وقوف بر     
پرداخت

 اساسي زير ممكن شـد، كـه نتـايج آن    سواليي به سه    گوپاسخاين تحقيق   به طور كلي با انجام    
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:گردد ميارايهاين مقاله در

ين تـام ين اجتماعي منطبـق بـر شـرايط جامعـه و در راسـتاي      تام آيا قانون فعلي بازنشستگي    -
اهداف كلان اجتماعي هست ؟

ير گذار بر تهيه و تنظيم و تصويب قـانون كارآمـد بازنشـستگي اجبـاري     تاثـ الزامات و اهداف  
ين اجتماعي كدامند؟ تام

اين الزامات  فعلي بازنشستگي اجباري كشور بهـ تا چه ميزان در تهيه و تنظيم و تصويب قانون
و اهداف توجه شده است؟

اين تحقيق قابل برداشت است آنكه مدل موجـودِ تنظـيم و تـصويب    و اما آنچه به عنوان نتيجه  
طلبد بـه  ين اجتماعي با مدل مطلوب آن فاصله بسياري داشته؛ كه مي         تامقانون بازنشستگي اجباري    

.بر جامعه؛ مورد بازنگري سريع قرار گيردير گذاري آن تاثلحاظ 

 اميد به زندگي ، بيكاري، بازنشستگي زودرس، اشتغال، اجباريبازنشستگي: كليدي گانواژ

مقدمه

محافـل علمـي و   از مقولاتي است كه دامنه مطالعـاتي وسـيعي را در بـر گرفتـه و          بازنشستگي
؛باحث متعدد و بـا اهميـت بازنشـستگي    در م  .سازد مي خودگذاري هر كشوري را مشغول به     قانون

 بـيش از سـاير موضـوعات        ؛بحث سن اجباري بازنشستگي به لحاظ ارتباط نزديك خود با اشتغال          
 ـ          .بازنشستگي داراي اهميت و توجه است      ه  همچنين كاهش يا افزايش سن اجبـاري بازنشـستگي ب

درآمـد و زيـان سـازمان    از جمله اشتغال و يـا  (ي مختلف هاهيرات متفاوت خود بر حوز  تاثخاطر  
ن اساس تحقيـق در  اي بر.موضوعي كاملا چالشي و قابل تفحص و پژوهش است       )ين اجتماعي   تام

 مـدل مطلـوب   ارايـه  بـر تعيـين آن و   ثرمـو خصوص موضوع سن اجباري بازنشـستگي و عوامـل      
.رسد مينظره قانونگذاري موضوعي كاملا كاربردي و راهگشا در شرايط فعلي جامعه ب

 موضوعتبيين

ير شرايط و نفوذ تاثاست كه تحت   بريي زمان هاهين اجتماعي از پروس   تامتدوين قوانين كار و     
ممكن است بسياري از معضلات     ن قوانين گرچه  اي.شود مي نفعان و قواعد بازي سياسي حاصل     ذي

؛ منتهي به لحاظ وجود برخي ملاحظـات و شـايد    موجود در جامعه و فضاي كاري را بهبود بخشد        
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 تنظـيم و  ،در تهيـه  .در تـدوين آن؛ خـالي از اشـكال نيـست          مطالعات صحيح و جـامع    عدم انجام 
بـه نظـر   ين اجتماعي كـه  تاماهميت قانون بازنشستگي اجباري ير گذار و بسيار باتاثتصويب قانون   

بايد بسياري از الزامـات و اهـداف  ؛ ير گذار خواهد بودتاثرسد بر بسياري از ساختارهاي جامعه  مي
ن الزامات و بررسي ميزان توجه به آن در تدوين و تصويب قـانون        ايشناخت.مورد نظر واقع شوند   

.ن تحقيق استاي مورد نظردرمسايلين اجتماعي از جمله تامفعلي بازنشستگي اجباري 

ير تـاث ي تحـت  به نحـو  اشتغال دغدغه اصلي دولت و مردم و    ،از سوي ديگر در شرايط حاضر     
 يكي از قـوانيني كـه   .طلبد ميار دارد كه با افزايش نرخ بيكاري توجه بيشتري را         قرقوانين مملكتي 

كه در آن سن اجباري    (ين اجتماعي است    تامير گذار است قانون بازنشستگي      تاثمستقيما بر اشتغال    
رسد با شرايط به نظر ميو ) سال تعيين شده است60 سال و براي زنان 65بازنشستگي براي مردان 

،ن قانوناي بر اساس.باشد)ين اجتماعيتامبه سود سازمان (دارانه غير منطقي و جانبمعه؛ جاكنوني
ين اجتمـاعي  تام كارفرما نمي تواند پيشنهاد بازنشستگي فردي را به  ،و حتي پس از سي سال سابقه      

كه تحـت شـمول     ييهاسازمان لذا در    . فرد خواهد بود   اي سن شناسنامه  ،بدهد و صرفا ملاك عمل    
توان ديد كه با وجود سن بـالا و عـدم    ميين اجتماعي هستند تعداد بسياري از شاغلان را      تامنون  قا

.سـازند  مـي  جامعه لطمـه وارد   به اشتغال  و ،توان كافي كماكان حضور فيزيكي خود را حفظ كرده        

 و گـذار بـر تهيـه و تنظـيم      يرتاثسي تطبيقي و شـناخت الزامـات        ن تحقيق برر  اي ديدگاه ؛ن مبنا ايبر
ين اجتماعي و ميزان توجه به آن در تهيه و تنظيم و تصويب          تامتصويب قانون بازنشستگي اجباري     

كه در آن كارگر حتي اگر كـارآيي      (ن قانون بر سطح اشتغال است       ايير منفي تاثميزان  قانون فعلي و  
؛وان عنوان كرد كهت ميلذا).تواند به كار خود ادامه دهد ميباز از لحاظ قانوني،چنداني نداشته باشد  

ن قانون است كه اي]محتمل[از جمله معايب  ...)كاهش كارآيي و  و از طرفي    (كاهش سطح اشتغال    
ي در كـاهش مـشكلات و   ثرموصورتي كه شرايط مختلف در نظر گرفته شود گام         ه  با اصلاح آن ب   
.ي توسعه برداشته خواهد شدهاهانطباق با برنام

زنشستگيتعريف با

:يشتر بر مبناي دو ويژگي تعريف شده است بازنشستگي ب

خارج شدن از حوزه افرادي كه عضو نيـروي كـاري جامعـه         ( عدم مشاركت در نيروي كار     -1
)شوند ميتلقي

ي بازنشـستگي  هـا ين اجتماعي و يا ديگر طـرح    تام يا   ها دريافت درآمدي از مستمري    -2
(Patrick j. Purcell;2000:27)
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كه روي شرايط اقتصادي افراد در دوران استراحت و شرايط اقتصاد ملـي    بازنشستگي وضعيتي است    
دهـد كـه مـستقيما ظرفيـت     تعداد افراد بازنشسته در هر سال؛ اندازه نيروي كاري را تغيير مـي            .ير دارد تاث

Patrick).دهداقتصادي براي توليد كالا و خدمات را تحت الشعاع خود قرار مي j. Purcell;2000:19)

جديد بازنشستگيديدگاه 

 يك كارگر از حالت اشتغال كامل بـه وضـعيت خـروج كامـل از       ،در ديدگاه سنتي بازنشستگي   
.شد مينيروي كار جابجا

ي جديـد در بازنشـستگي اسـت كـه داراي دو روش     هـا ه يكي از ديـدگا  ايبازنشستگي مرحله 
 ـ -2 استخدام بازنشستگان پس از بازنشستگي و        -1معروف    ـكـارگيري بازنش ـ  ه ب صـورت  هستگان ب

.باشد، ميمشاور

 از جملـه اجـازه دادن بـه كاركنـان در     ،اين ديـدگاه وجـود دارد  ي ديگري نيز در   ها روش
)چند ماه قبل از بازنشستگي كامل (كاهش روزهاي كاري در هفته يا ساعات كاري در روز 

(Patrick j. Purcell;2000:27)

گـر  الوصـف يـك تحليـل    مع.قرري وجود ندارد تعريف قانوني و م    ايبراي بازنشستگي مرحله  
(Wilma K.Schopp)وضعيتي اسـت كـه در آن فـرد مـسن     اي،اشاره داشته كه بازنشستگي مرحله 

 ـ در.كند ميوقت و يا كاهش زمان حضور خود كار  صورت پاره ه  بوفعالانه ن حـال فـرد ممكـن    اي
Patrick). بازنشستگي را دريافت كندياست قسمتي يا تمام مزايا j. Purcell;2000:25)

ي فني و بازنشستگيهاارتباط بين پيشرفت

بازنشسته شدن قبل از رسيدن به سن قـانوني         ( بازنشستگي پيش از موعد      ،در اقتصادهاي مدرن  
 متوسط مشاركت نيـروي كـار   1996طور مثال در سال ه ب .يك پديده شايع شده است    )بازنشستگي

كـه  بـوده در حـالي  %6/63 سـال برابـر   64 تـا   55سنين  در جنس مردان در     OECDدر كشورهاي   
.بوده است%1/93 سال برابر 54 تا 25سنين متوسط مشاركت در

%6/62 به 1948در سال %7/86 سال از 64 تا 55متوسط مشاركت مردان در آمريكا در سنين       

. كاهش يافته است96در سال 

مـسايل س؛ در درجـه اول پيرامـون        تحقيقات اوليه انجام شده بر روي بازنشـستگي زودر        
اما .ي بازنشستگي بوده اند  هاي مطرح در طرح   ها و مشوق  هاهو دوم انگيز  )سلامتي(بهداشتي  

ي فنـي معطـوف شـده    هـا اخيرا توجه به بررسي تحليل رفتگي و فرسودگي ناشي از پيشرفت       
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 كالاهـاي جديـد،   هـا آن.دهنـد طور پيوسته مسير توليد را تغيير مي      ي فني به  هاپيشرفت.است
اي كننـد و همچنـين شـاغلين حرفـه    ي جديد توليد را معرفي مي    هاي جديد و روش   هاماشين

هاي جديد همواره سرمايه رو تكنولوژيايناز .گذارندها را كنار مي جديد را معرفي و قديمي    
ني را  كه تقاضا براي انـواع جديـد سـرمايه انـسا          آورند در حالي  وجود مي انساني منسوخ را به   

Avener)كندايجاد مينيز Ahituv & Joseph Zeira;2001:1)

:داراي دو اثر بر بازنشستگي هستند كلي به طوري فني هاپيشرفت

Erosion)اثـر تحليلـي يـا فرسايـشي     -1 Effect): يي كـه داراي پيـشرفت تكنيكـي    هـا در بخـش
.ثر منفي را اثر تحليلي گوينداين اشوند كهسريعتري هستند كارگران مسن زودتر بازنشسته مي

Wage)اثر مزدي -2 Effect):يي كه پيشرفت فني بالاسـت، مـزد افـزايش يافتـه و بـر      هاهدر دور
گذارد يعني منجر به تمايل نيروي كارمسن به ابقاء در كار موجودي نيروي كار مسن اثر مثبت مي

Avener).شود مياين حالت اثر مزدي ناميدهگردد كهمي Ahituv & Joseph Zeira;2001:1)

ودرسيرات بازنشستگي زتاث

 جهاني شدن و ، دلايلي همچون تغييرات فزاينده در بازار كار  ،امروزه در كشورهاي توسعه يافته    
 آمار .از بازارهاي كار شده استو توسعه اطلاعات منجر به افزايش كناره گيري انتخابي افراد بهبود

دهد كه افراد كمتر تا رسيدن به سن بازنشستگي اجبـاري در   ميشانن كشورها ن  ايدست آمده در  ه  ب
 شخـصا از كـار   ، قبل از بازنشستگي رسـمي ،حق آسايشمانند و به دلايل مختلف از جمله      مي كار

Laura)كنند ميكناره گيري Saurama;2001:1)

وران تـر و آسـايش بيـشتر در د       تواند به بهـره بـرداري مطلـوب        مي گرچه بازنشستگي زودرس  
سـائوراما در چنـد كـشور    نظير تحقيـق (اما تحقيقات ، استراحت در زمان كهولت سني منجر شود    

)بـه حاشـيه رفـتنِ    ( شـدن    اينشان از ارتباط بين بازنشـستگي زودرس بـا حاشـيه          )اسكانديناوي  

Laura). سياسي و اقتصادي دارد،اجتماعي Saurama;2001:4)

social)در حقيقت پيوستگي اجتماعي integration)ي اجتمـاعي تعريـف  هاهكه از طريق شبك
social( شدن اجتماعي ايشود و در مقابل حاشيهمي marginalizationن اي به معناي از دست دادن

political) شدن سياسي ايحاشيهقرار دارد و)هاهشبك marginalization)    كه بـه معنـاي از دسـت
قرار )مشاركت مناسب سياسي (ابل پيوستگي سياسي رفتن مشاركت مناسب سياسي است و در مق      

 از نتايج بازنشستگي زودرس ؛ شدن اقتصادي كه به معناي كمبود منابع مادي است     ايدارد و حاشيه  
Goul)شود  ميمحسوب Anderson. J,1996:15)
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سوابق و تحقيقات انجام شده در خصوص بازنشستگي در ساير كشورهالي برتام

بـر روي موضـوع بازنشـستگي زودرس در         2001در سـال    )Kieran( كايران نتايج تحقيقي كه  
نسبت به آقايان علاقه مندي بيشتري به بازنشـستگي  هاگر آنست كه خانمانجام داده بياكشور كانادا 

ي هـا ن تحقيق همچنين مبين آنست كه كاركنان با تحصيلات و آموزشاي نتايج ديگر .زودرس دارند 
تـري دارنـد بيـشتر علاقـه منـد بـه       نيييي كـه آمـوزش رسـمي پـا    هـا آنه تخصصي بالاتر نسبت ب 

)Kieran,2001,P9(بازنشستگي زودرس هستند 

ها صورت گرفـت  و همكارانش بر روي رفتار بازنشستگي نروژي  )Dahl(در تحقيقي كه توسط دال      
مـشخص  ...اري ومراحل گذار از كار به مرحله دريافت مستمري ناتواني، ازكارافتـادگي، يـا منـافع بيك ـ               

ي مـالي عامـل   هـا گونه بيان كردند كه محركايناين گذار؛ثر برمواين گروه ضمن شناخت عوامل  .شدند
Bratberg(مهمتري در قرار گرفتن در بيكاري و ناتواني هستند  &Holmas& Thogersen, 2000:3(

Avener(توو و زيرااي توسط2001نتايج تحقيق ديگري كه در سال  Ahituv & Joseph Zeira(

ي فني و مشاركت كاركنان مسن در كار انجام شده است حاكي      هادر خصوص ارتباط بين پيشرفت    
ه  و يا ب؛ير منفي اساسي روي ميزان مشاركت كاركنان مسن داردتاثي فني هااز آن است كه پيشرفت

)Ahituv&Zeira,2001:27(نمايد  ميعبارت ديگر خروج كاركنان مسن را تسريع

ــالي  ــال  )Gali(گ ــين در س ــود    1999همچن ــه ب ــوق گرفت ــق ف ــا تحقي ــشابهي را ب ــايج م  نت
)Gali,1999:249(

ي خـود را روي كـاهش      ها تجزيه و تحليل   1994در سال   )Peracchi&Welch(پراكچي و ولچ  
ن قـشر  اياند كه فشار وارده به ن نتيجه رسيده  ايمشاركت نيروي كار مردان مسن متمركز كرده و به        

 را مجبـور بـه خـروج از نيـروي كـار نمايـد       هـا آناحتمـال دارد  )ي فنـي    هـا لحاظ پيـشرفت  هب(
)Peracchi&Welch,1994:210(

ي فنـي و موجـودي      هـا روابط بين پيشرفت  )Bartel&Sicherman(همچنين بارتل و سيچرمن   
 در آن ي مختلف را مورد ارزيابي و مقايسه تطبيقـي قـرار داده انـد كـه        هانيروي كارمسن در بخش   

)Bartel&Sicherman,1993:162(د واقع شده استيين دو متغير مورد تاايرابطه معكوس بين

Laura(سائورامالورا Saurama(ي پيش از موعـد  هادر تحقيقي در خصوص نتايج بازنشستگي
ي هـا  و اقتـصادي بـا بازنشـستگي   ، اجتمـاعي ،ي سياسـي هاارتباط بين گسستگيدر شمال اروپا به   

)Saurama,2001:4(دهد  ميد قراريين رابطه را مورد تاايشاره كرده وزودرس ا
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اشتغال 

 و جهاني شده ي امروز استفاده از كليـه ابزارهـاي مـديريت و اقتـصاد        ، رقابتي ،در دنياي متغير  
،ي مسئولينهاه در حال حاضر در ميان دغدغ  .براي اداره جامعه ضروري تر از هر زمان ديگر است         

 مجلـس شـوراي اسـلامي نيـز     .باشـد  مـي مـسايل و اشـتغال از اهـم   گـذاري  رمايهس ـبحث امنيت   
 بيكـاري از مهمتـرين   ، روشـن اسـت  هـا ن نگرانياي علت .كند مي  را دنبال  ييزاي اشتغال هاسياست
. بيكاري در كشور ما به دلايلي از بعضي از كشورهاي ديگر بيشتر اسـت       .باشد مي  جامعه ما  مسايل

 سالانه 68 تا 58 از سال .ايش سريعتر جمعيت در يك دوره زماني خاص استيكي از دلايل آن افز
تولد دو ميليون كودك در سازمان ثبت احوال كشور به ثبت رسيده است كه مطابق تئـوري مراحـل      

 بـه مرحلـه جـستجوي كـار     78ن نسل از سـال  اي) شده توسط اريك اريكسون     ارايه(رشد زندگي   
شود ليكن تقاضـاي كـار    ميبر عرضه نيروي كار در جامعه افزودهكه در هر سال  يبه طور ،رسيده

نروست كه در اي از.نيستي عرضه نيروي كار     گوپاسخي شغلي كافي    هابه دليل عدم وجود فرصت    
Divisionاصطلاح مديريتي هر سال تعداد زيادي بـه لـشكر اغتـشاش    of Army)(Disturbance

.شونداضافه مي

اين پديده از سوي مسئولين اتخاذ ته تدابير مختلفي به منظور جلوگيري ازدر طول چند سال گذش
شده است، از جمله تشكيل فراكسيون اشتغال در مجلس شوراي اسلامي، تعيين معاون اشتغال براي 

 است ثرموي اشتغال مثبت و هاهايجاد زميناگرچه همه اقدامات در بستر سازي و...هريك از وزيران و
 عوامل كليدي توفيق، به دست اندركاران و برنامه ريزان و كارشناسان و مديران جامعه در اما شناسايي

تـر  ايجاد اشـتغال كامـل   وهااين عوامل و معطوف كردن توجه با لحاظ نمودن اولويت  اولويت بندي 
ار كه اشتغال مقوله بسيار پيچيده و مهمي است و عوامل بسيييبه هر حال از آنجا.كمك خواهد نمود

ي آتـي آن  هااين لازم است كه در برنامه ريزي    شود بنابر زياد و متعددي موجب شكل گيري آن مي       
ي در توسعه ثرمواز سوي ديگر خود اشتغال نقش . انتخاب شوند  هاآنعوامل شناسايي و مهمترين     

ا بر اساس دانند و توسعه يافتگي ررا محور توسعه ميان آنبه نظرهمه جانبه جوامع دارد و اكثر صاح
)1382:26مجله كار و جامعه، (سنجند شاخص توسعه مي

ثر در توسعه ي هر كشور و جمعيت هر جامعـه بـه منزلـه ي       مونيروي انساني مهمترين عامل     
از طرف ديگر پديده ي بيكاري و سوء اشـتغال در جامعـه   .شود ميملي هر كشور محسوب ثروت

تبعات اقتصادي آن شـامل هـدررفت   .باشد مي اجتماعي همواره داراي تبعات اقتصادي و پيامدهاي     
عـادت بـه   ,منابع توليد و پيامدهاي اجتماعي آن ممكن است به صورت كـاهش اعتمـاد بـه نفـس         

.ي فساد در جامعه بروز يابدهاهزمينبيكاري و ساير
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ي شغلي مولد و با درآمد كافي براي جمعيت در حال توسـعه   هاتوان فرصت  مي ن كه چگونه  اي
 بوده است كه كشورهاي در حال توسعه با آن دست و ايمسالهجاد كرد شايد مهمترين   اي)افزايش(

حتي كشورهايي كه موفق شده بودند نرخ رشد اقتصادي رضايت بخشي داشـته    .پنجه نرم كرده اند   
باشند، متوجه شدند كه اشتغال به سرعت كافي رشد نمي كند و بيكاري هم چنـان روبـه افـزايش                   

 اجتماعي جديـد و توزيـع نامتعـادل درآمـد حاصـل از رشـد اقتـصادي،                  مسايل پديد آمدن    .است
كـه كـشورهاي در   ساخت، به طـوري  مييش از پيش مطرح   اشتغال را ب   مسالهت پرداختن به    ضرور

 ـ   ايمسالهحال توسعه،    ي توسـعه خـود   هـا هجاد اشتغال را به عنوان يكي از اهـداف اصـلي در برنام
توسعه ي اقتصادي اجتمـاعي  ي مختلفهاههميت در كشور ما نيز در قالب برنام   ن ا ايگنجاندند كه 

دغدغه ي مسئولان نظام مـورد  و اشتغال به عنوان مهمترين   .و فرهنگي كشور نمود پيدا كرده است      
بيكاري حادث شده در دهه ي اخير در كشور ناشي از عـدم            .توجه جدي و ويژه قرار گرفته است      

عرضه ي نيروي كار به دليـل رشـد بـيش از حـد     .باشد مياضاي نيروي كار توازن بين عرضه و تق    
از طرف ديگر تقاضا براي نيروي كار . يافته استايي اخير افزايش قابل ملاحظههاهجمعيت در ده

ي نـسبي  هابه عنوان تابعي از رشد اقتصادي بهره ي نيروي انساني تكنولوژي مورد استفاده و قيمت    
.سب با عرضه ي نيروي كار افزايش نيافته استكار و سرمايه متنا

 اشتغال و برخي ديگر از مفاهيمتعريف

بـه  اشتغال از لحاظ كلي به معناي استفاده از يك عامل توليد توسط يك شركت يـا موسـسه و        
تر به معناي استخدام و مشغول بودن در كار است و همچنين اشتغال به حالـت شـاغل        طور متداول 
.كنـد  مـي  و منفعت كـار ، سود،گويند كه براي كسب مزد ميود و شاغل به كسي    ش مي بودن اطلاق 

ن اصطلاح شامل كساني كه در خانواده و يا مزرعـه بـدون مـزد    ايطبق تعاريف وزارت كار آمريكا   
)72:38،نيييمجتبوي نا(شود  ميكنند نيز ميكار

 كار-
مي است كه به توليدكالا و خدمات ليتي داي فعاايكاريا پيشه از ديدگاه راهنمايي شغلي و حرفه      

 خصوصيت است كه 3لذا كار داراي ,شود مي شود و براي اجراي آن فردي در نظر گرفته         مي منجر
دستمزدي براي )3انجامد ميبه توليدكالا يا خدمات)2مي و هميشگي استداي)1:عبارتست از 

)موعه مقالات  مج1380غديري و مهدوي،.(آن در نظر گرفته شده است

 هر فعاليت فكري و بدني كه قانوناً مجاز باشد و به منظور   :بنا به تعريف ديگر كار عبارتست از      
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)نوتاشي،مجموعه مقالات (.صورت گيرد)نقدي يا غير نقدي(كسب درآمد 

: بعد متمايز اما مرتبط است3اشتغال داراي 

ن گروه هم افـراد بيكـار و هـم    اي.ردندي شغلي دلسهابسياري از افراد به خاطر نبود فرصت      )1
در بـر ,شاغلاني را كه علاقه مند به داشتن ساعت كار طولاني تر يا كـار شـديدتر هـستند     

.گيردمي

بخش بزرگي از نيروي كار چه شهري و چه روستايي فاقد درآمدي هستند كه هم قابل اتكا        )2
.نش را بنمايدباشد و هم تكافوي برآوردن نيازهاي اساسي خود و وابستگا

 از نيروي كار بدون مصرف يا به قدر كافي استفاده نشده وجـود دارد      ايحجم قابل ملاحظه  )3
). مجموعه مقالات ،لطفي(ن منبع بالقوه استفاده شودايكه بايد از

عال جمعيت ف-
افراد واقع در سنين كار را كه شاغل در جامعه يا در جستجوي كار هستند جمعيت فعال جامعه      

.گويند

يت شاغل جمع-
.ل حاضر مشغول كار و فعاليت هستنديي هستند كه در حاهاآن

نرخ اشتغال

:آيد  ميشاغلان است و از رابطه زير بدستدرصداين نرخ نشان دهنده 

100)جمعيت فعال از نظر اقتصادي/تعداد نيروي شاغل (=نرخ اشتغال 

 ارتبـاط  ، اجتمـاعي ،ي گوناگون اقتـصادي هاشاخصمستقيم با ه صورت مستقيم يا غيراشتغال ب 
 اشـتغال و فـسادهاي    ، اشتغال و فقر   ،اشتغال و مهاجرت  : عبارتند از    هاآنكند كه بعضي از      مي پيدا

)49:ماهنامه جهاد(. اشتغال و توزيع درآمد، اشتغال و آموزش، اشتغال و جمعيت،اجتماعي

 بيكار-
قبـل از مراجعـه     (يست و در مدت هفت روز گذشته        شود كه شاغل ن    مي بيكار به كسي اطلاق   

همچنين كساني كه در هفت روز قبل از سرشماري .در جستجوي كار بوده باشد)ر سرشماري مامو
به اقتضاي فصل و يا ماهيت فصلي كار خود بيكار بوده اند چنانچه در جستجوي كار ديگري باشند 

)مقالاتوعه ممجنوتاش،.(شوند ميدر شمار بيكاران منظور
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 ديگر به بخشي از نيروي كار جامعه كه در جستجوي يافتن شغل هستند اما موفق به               به عبارت 
)1382،روزبهان.(شود ميداشتن شغل نمي شوند بيكار گفته

:عبارتند از (I.L.O)خصوصيات يك فرد بيكار از ديدگاه 

؛)فقدان كار(بدون كار باشد -1

اشد؛ كامل براي انجام كار داشته بآمادگي-2

)1373:76رالف هومسمانز،(.)جوياي كار(ما در جستجوي كار باشد بالاخره داي-3

Un)بيكاري - Employment)

چنانچه وضعيت اشتغال ناقص تشديد گردد به نحوي كه تعادل عرضه و تقاضاي نيـروي كـار               
.شود ميجادايبرهم خورد بيكاري

گير بسياري از مردم جهان سـوم اسـت بلكـه    بيكاري و عدم اشتغال امروز نه تنها گريبان    مساله
.شود ميگير ديگر كشورهاي پيشرفته صنعتي جهان نيزن مشكل گريباناي

ن پديده همراه ايد بلكه آيوجوده  باي نيست كه به يكبار در جامعهايبيكاري پديدهدر حقيقت
.يابد ميشود و رفته رفته گسترش ميجادايبا تغييرات اجتماعي

 يعني عامل هاآنيكي از اصلي ترين  به،وجود آورنده بيكاري را دسته بندي كنيمه  وامل ب اگر ع 
 از سـوي ديگـر  .ن عامـل هـستند    ايرسد ساير عوامل تابعي از    به نظر مي  خوريم كه    مي براقتصادي

توانيم به عدم استفاده كامل از ظرفيت توليدي و كارگاهي صـنعتي در كـشورهاي جهـان سـوم                   مي
ن يي البته لازم به ذكر است كه كمبود نيروي انساني ماهر و متخصص نقش اساسي در پا     .نيماشاره ك 

.بودن ميزان استفاده از ظرفيت توليدي برعهده دارد

ي هاهتوان به تغيير سطح توقعات و خواست مي در بيكاري جوانانثرمواز جمله عوامل اجتماعي  
غـديري و  (وقعيت و پايگاه اجتماعي مشاغل اشاره كرد  افزايش انتظارات خانواده و توجه به م       ،آنان

)جاد اشتغالايهمايش ملي بررسي راهكارهاي،مهدوي

 نرخ بيكاري-
 به عبارت ديگر درصدي از .نرخ بيكاري نشان دهنده درصد افراد مايل به كار است كه بيكارند           

.نيروي كار كه به هيچ شغلي مشغول نيست

:آيد  ميستنرخ بيكاري از رابطه زير بد

جمعيـت فعـال از نظـر       /جمعيـت بيكـار     =(100)نيروي كـار    /تعدادافراد بيكار   =(نرخ بيكاري   
100)اقتصادي 
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 نرخ طبيعي بيكاري-
عبارتست از نرخ بيكاري در يك وضعيت پايدار كه به دو عامل بستگي دارد 

نرخ نيروي بيكار منتظر خدمت )الف
غل جديد نرخ نيروي بيكار در پي يافتن ش)ب

.كنند مي و يا خارج از نيروي كار تقسيم بندي، بيكار،نيروي انساني را به سه دسته شاغل

شود كـه نـه    مي و خانه داران اطلاق، دانشجويان،خارج از نيروي كار به افرادي مانند محصلان     
شاغل هستند و نه بيكار 

 انواع بيكاري-
زار را نمي پذيرد و يا كار خود را به اميد پيدا كردن  كار موجود در با ،وقتي فرد :بيكاري ارادي   

.كند ميشغل بهتر رها

نوعي بيكاري است كه فرد قادر به انجام كار و در جـستجوي كـار اسـت                :بيكاري غير ارادي    
.ولي كاري پيدا نمي كند

 ـ   اي:بيكاري پنهان   رار ن نوع بيكاري مربوط به زماني است كه كل پتانسيل فـرد مـورد اسـتفاده ق
.ي گيرد و نوعي كم كاري وجود داردنم

 وجـود  بـه ي اقتصاديهان نوع بيكاري به علت كاهش منظم و فصلي فعاليتاي:بيكاري فصلي   
.آيدمي

كـه تمايـل   ن نوع بيكاري مربوط به فاصله زماني است كه فـرد شـغلي را   اي:بيكاري موضوعي   
.ل خود را پيدا نمايدكند تا وقتي كه شغل مناسب و موافق مي ميندارد رها

علت عـدم توانـايي   ه بيكاري موقت عبارتست از عدم اشتغال كوتاه مدت كه ب        :بيكاري موقت   
.آيد ميوجوده تطبيق سريع افراد با مشاغل موجود در بازار كار ب

ن نوع بيكاري عبارتست از عدم اشتغال طولاني افراد و عدم امكان تطبيـق     اي:بيكاري ساختاري   
.مشاغل موجودافراد با 

:آيدبه وجود ميبيكاري ساختاري معمولا به دليل عوامل زير 

افتد؛ ميتغيير جهت سريع در تقاضا، كه معمولا به علت تغيير تكنولوژي اتفاق)الف
 در برخي مناطق كشور ممكن است رشد اقتصادي ،مراكز اقتصاديتوزيع وسيع جغرافيايي  )ب

؛ادي مواجه باشدصود اقتبيشتر و در برخي مناطق حتي با رك
ي استخدام غير اقتصادي ثابت؛ردهااستاندا)ج
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مهارت ويژه؛)د
.اطلاعات كم از بازار كار)ه

ميـر  (.آيـد به وجود مي طبيعي در زمان ركود اقتصادي  به طور ن نوع بيكاري     اي :ايدورهبيكاري
)79:سپاسي

Full)اشتغال كامل- Employment)

Beveridge)بوريچ  اشـتغال كامـل بـه وضـعيتي     :كنـد  مياشتغال كامل را چنين تعريف(1997
نوعا كه مشاغلييجاوي شغلي خالي بيش از افراد بيكار استهاشود كه در آن فرصت     مي اطلاق

،  توسـط افـراد بيكـار   هـا آن و طوري تعيين شده اند كه پذيرش ،ي عادلانه بودههادر سطح دستمزد 
ن شرايط نرخ بيكاري اجتناب ناپذير است چون تعدادي اي حتي در. باشدتواند منطقا مورد انتظارمي

كننـد و تـا انطبـاق     مـي هـا از كارگران مشاغل خود را براي يافتن مشاغل جديد و با شرايط بهتر ر         
Beveridge).خواهد كشيدكارگران با مشاغل جديد و يا شرايط بهتر طول 1997:13)

: اشتغال كامل توان گفت ميبر اساس منابع ديگر

طور كامل در امـر توليـد اسـتفاده   به وضعيتي گويند كه از همه ي منابع و عوامل توليدي به )1
)1382،روزبهان.(شود و منبع بيكار وجود نداردمي

شتغال كامل وضعيتي است كه در يك منطقه مفروض براي تمام افراد جويـاي كـار شـغل               ا )2
ر اشتغال كامل آنچنان شرايطي است كه در آن براي كليه  ديگبه عبارتمزددار فراهم باشد و 

، نيييمجتبوي نا(كساني كه قادر و مايل به كاركردن باشند شغل ثمربخش وجود داشته باشد      
72:38(

Under)اشتغال ناقص- Employment)

كه از تمـامي وقـت آنـان اسـتفاده      حاليوقتي كارگران مزد تمام وقت خود را دريافت كنند در         
يا برعكس وقتي كارگراني كه در جستجوي كار تمام وقت هستند تنها موفق شوند كار نيمـه              نشود

)1371:117،احمد خوي(وقت پيدا كنند حالت اشتغال ناقص وجود دارد 

ورهاي جهان سوم و كشورهاي صنعتيبيكاري در كش

 يكـديگر  علل پيدايش و افزايش بيكاري در كشورهاي صـنعتي و كـشورهاي جهـان سـوم بـا           
:باشند مينكه بعضي از علل در هر دو گروه مشتركايمتفاوت است ضمن



95...ن بازنشستگي اجباري تامين اجتماعي ازتحليل قانو

:عبارتند از )صنعتي (بعضي از علل در كشورهاي پيشرفته غرب 

ي مصنوعي؛ها و آدمكهافاده از رباتي صنعتي و استهاـ خودكار شدن فعاليت
ي خـدمات و  هاري از بخشبسياـ گسترش تكنولوژي اطلاعات و عدم نياز به وجود انسان در        

توليدي؛
اي؛ي زنجيرههاه به خاطر گسترش فروشگاهاـ كاهش تعداد توزيع كنندگان كالا

 در اقتصاد توام با اتوماسيون آن؛ـ گسترش بخش خدمات
؛) ركود و بهبود،از سه مرحله رونق(ـ بيكاري ادواري ناشي از مرحله ركود 

؛)اري دوره كساديبيك(ـ اقتصاد آزاد و اقتصاد بازار 
؛هاآنن يي درآمد پابه خاطرـ عدم پذيرش بسياري از مشاغل توسط جويندگان كار 

ين اجتماعي؛تامي هارش انواع سيستمـ وجود و گست
بـه خـاطر اسـتفاده از    )اصـلي (ي كـشورهاي صـنعتي از كـشورهاي مـادر     هاهـ حركت سرماي  

نمايند؛ مي فراهمهاآندن براي يي كه كشورهاي در حال صنعتي شهاهتسهيلات و جاذب
ـ افزايش معلومات و سطح آگاهي كارگران به همراه افزايش رفاه شـهروندان و عـدم پـذيرش        

Charles).مشاغل سخت و زيـان آور و يـا مـشاغلي كـه عنـاوين شـعلي مناسـبي ندارنـد        

K.Bearn,1994:573-580)

:ر كشورهاي جهان سومبعضي از علل بيكاري د

 ـ(خ رشد جمعيت و فزوني عرضه نيروي كار بر تقاضا        ـ بالابودن نر   ه خـصوص نيـروي كـار    ب
و عدم وجود شغل؛)فعال 

رمق دولتي در همه امور جامعه؛بيـ دولتي بودن اقتصاد و دخالت بوروكراسي 
اين كشورها؛نام كارآفرين دره  بايـ عدم وجود طبقه

انه اقتصادي؛ـ ساختار غلط و دوگ
اركتي و دخالت مردم در امور؛تم مشـ عدم وجود سيس

ايجاد اشتغال؛وگذاري سرمايه و انساني جهت ايـ كمبود منابع مالي و پولي و سرمايه
اين كشورها؛ـ وجود بيكاري ساختاري ناشي از ساختار اقتصادي و سازماني

؛وجود بيكاري پنهان كه ناشي از بيكاري ساختاري استـ
ر؛ير دوره ركود اقتصادي بازاتاثـ 

در جامعه؛... نابرابري و،ـ وجود فقر
...توليدي وگذاري سرمايه در امر هاهـ عدم ظهور سرماي
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ران ايي بيكاري درهاهعلل و ريش

اكنون كشور ما با آن مواجه است ريشه در مشكلات و عوامل متعـدد          كه هم  ايبيكاري گسترده 
: عبارتند از هاآناقتصادي دارد كه برخي از 

 تك محصولي وابسته به نفت؛اقتصاد-
ودن نرخ پس انداز و سرمايه گذاري؛ن بييپا-
 كار؛فقدان رابطه مناسب بين آموزش و نياز بازار-
ن بودن نرخ رشد اقتصادي؛ييپا-
ي نهادي و ساختاري؛هاينارساي-
؛كاهش روند تقاضاي بخش دولتي و تعديل نيروي انساني در دولت-
ي بازار جهاني؛هاسامانيو نابالمللي بيني هارشد رقابت-
، دولتـي و    ي خـصوصي  هـا ن بودن نرخ تقاضاي كل بـراي نيـروي انـساني در بخـش             ييپا-

عمومي؛
رشد سريع جمعيت در دهه اول انقلاب؛دليل ه خصوص به مازاد نيروي كار ب-
ه خصوص امنيت سرمايه؛ناكافي بودن امنيت اقتصادي ب-
ي فردي؛هاييتواناغلي با توقعات و ي شهاعدم هماهنگي بين فرصت-
خارجي؛گذاري سرمايهود بر سر راه موانع موج-
 ـ        ييپا- .ن و هزينـه بـالا  ييدليـل كيفيـت پـا   ه ن بودن توان صادرات و رقابت در محصولات ب

)ايران بررسي بازار كار،نوتاش(

ايرانتحليل ديناميكي اشتغال در

ي از آن براي توليـد محـصول   بيكاري هر نهاده توليد به منزله از دست رفتن فرصت بهره بردار        
نـسبي  ي ازدست رفته در هر كشوري در طي زمان منجـر بـه ضـعف   ها انباشته شدن فرصت   .است

)1383:18،رضوي(.شود مياقتصاد آن در مقايسه با ساير كشورها

ي اخيـر شـده   هـا از آنجا كه فشار عرضه باعث گسترش بيشتر بي تعادلي در بازار كار در سـال  
 بازار بدون شبيه سازي درون زاي سيستم جمعيتي كشور و عرضـه نيـروي كـار از       ناياست تحليل 

)1383:35رضوي، (لازم برخوردار نخواهد بود جامعيت

 درصـدي  9/3وضعيت بيكاري در كشور ناشي از به سن كار رسيدن جمعيت حاصل از رشـد                
رون زاي سـاختار  ن بـازار بـدون تحليـل د   اي ـن بررسـي اي است بنابر  1365-1355جمعيت در دهه    
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در دهـد  مـي   شبيه سازي بخش جمعيت نـشان      .جمعيت اعتبار چنداني نخواهد داشت    گرافيكودم
. درصد درسـال اسـت   55/1 متوسط   به طور 1385-1375كه نرخ رشد كل جمعيت در دوره        حالي

)همان(. درصد خواهد بود7/2 متوسط به طورسالانه نرخ رشد جمعيت در سن كار

سرچشمه گرفتـه و بـا   صلاح برخي از قوانين موجود كه از تفكرات گذشته       همچنين بررسي وا  
)ين اجتمـاعي تامنظير قانون بازنشستگي اجباري     (شرايط جمعيتي حال حاضر كشور تطابق ندارد        

رسـد بـه نظـر مـي    لذا . نمايدايفاي راثرمونقش  به معضل اشتغال جامعه ،تواند در التيام بخشي   مي
:توان مي

 ساير كشورها و ي بازنشستگي در كشورمان باهاه و مشخصهاتطبيقي ويژگيبا بررسي -1

تهيه الگوي مناسب؛

ان و متخصصين امر اشتغال و بازنشستگي در كشور نظرببا بهره برداري از ديدگاه صاح-2

.ن خصوص دست يافتايي درثرموبه رهيافت 

 در كـشورمان بـا سـاير     بر بازنشستگي  ثرموي  هاه و مشخص  ها بررسي تطبيقي ويژگي   -1

كشورها 
رسـد كـه تعيـين سـن     بـه نظـر مـي    شـده در جـدول ذيـل چنـين     ارايهي هاهبا تحليل مشخص  
ين اجتماعي در كشورمان چنـدان براسـاس شـرايط دموگرافيـك جمعيتـي            تامبازنشستگي اجباري   

عدم  و به لحاظ ، كشورهاي ديگر با توجه به كهولت سني جمعيت در كشورشان     .كشور نبوده است  
،توان گفت با لحاظ كردن شرايط نيروي كـاري موجـود           مي وجود نيروي جمعيتي جوان و فعال و      

به تعيين سن ..).نظير اميد به زندگي و( و ساير خصوصيات جمعيتي كشورشان ،نيروي آماده به كار
.بازنشستگي اجباري پرداخته اند
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كشورهاي مختلفدر ي بازنشستگيهاهتطبيقي برخي از مشخص-تجميعيجدول

نام كشور
سن بازنشستگي اجباري 

در مردان و زنان

سن بازنشستگي پيش از 

موعد

حداقل سابقه 

پرداخت حق بيمه 

در مردان و زنان

اميد به زندگي

2563/80 و 656130 و 65سوئد

656066/78 و 65فنلاند

2070/78 و 6025 و 65انگلستان

65 و 65آلمان
ال سابقه و  س25 با 63

 سال سابقه15 با 60
2595/78 و25

2059/80 و 6020 و 60فرانسه

6511/79هلند

 زنان50 مردان و 55تركيه
 سال سابقه بيمه بدون 25

محدوديت
88/72

2534/80 و 6525 و 65كانادا

62/80 زنان5/62 مردان و 65استراليا

65فيليپين
 براي مشاغلي 55

ن معدنهمچو
51/70

55 و 60چين
 زنان با 45 مردان و 50

 سال سابقه بيمه10
1288/72 و 15

23/77 سال سابقه بيمه10 با 6055كره جنوبي

 زنان55 مردان و 60عربستان
 ماه سابقه 120 با 55

پرداخت حق بيمه
88/75

2002/82 و 6425 تا 60بين 65ژاپن

36/77 سال45 سال سابقه15 با 50كويت

2078 و 6525 و65آمريكا

1257/71 و 6012 و 65مصر

1075/63 و 6012 و 62پاكستان

96/77دانمارك

1056/70 و 6010 و65ايران
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م كه بـا اسـتناد بـه افـزايش سـن            ايين اجتماعي شنيده  تامي مسئولين سازمان    هاغالبا در تحليل  
كشورهاي ديگر نظير آمريكا و ژاپـن خواسـتار افـزايش سـن بازنشـستگي      اجباري بازنشستگي در   

 نـرخ اميـد   ، اما با در نظر گرفتن و مقايسه نيروي جوان و آماده به كار   .اجباري در كشورمان هستند   
ن كـشورها بـه خـوبي   اي ـكشورمان با... تعداد افراد مسن شاغل در سنين بازنشستگي و        ،به زندگي 

لحاظ عدم ه  كشورهايي نظير آمريكا و ژاپن كه ب. واقف شويمهان تحليلايتوانيم به سست بودن مي
كه چيـزي در حـدود ده سـال از    ( درصد بالاي اميد به زندگي     ،وجود نيروي جوان و آماده به كار      

و تعداد زياد نيروهاي شاغل مسن كه در موعد بازنشـستگي قـرار داشـته و               )كشورمان بيشتر است  
 و با خروجشان از موجودي نيروي كار ممكن است خلـل بزرگـي را      ،نيستهاآنجايگزيني براي   

تطبيـق بـا    خـوبي جهـت  اي هـيچ مبنـاي مقايـسه    ؛جاد كننـد  ايدر نظام كسب و كار كشورهايشان     
كه براي (باشد  مي و بيشترين نيروي جوان آماده به كار،كشورمان كه داراي جوانترين جمعيت دنيا    

.را ندارد) نشده است جادايآنان فرصت شغلي كافي

ين اجتماعي در كشور تامو مطلوب بازنشستگي اجباري ي موجودٍهاتبيين مدل-2
اني كه در زمينه بازنشستگي اجباري و تنظـيم   به نظر با بهره گيري از ديدگاه متخصصين و صاح       

ت  مـديران ارشـد وزار  ؛نمايندگان مجلس شوراي اسـلامي (و تصويب قانون مربوطه دخيل هستند     
ي موجـود و مطلـوب قـانون    هـا  مـدل ؛)ين اجتمـاعي كـل كـشور   تـام  مديران ارشد سـازمان     ؛رفاه

 عاملي كه به نحوي در تهيـه  42ن تحقيق ابتدا   ايدر.ين اجتماعي ترسيم شد   تامبازنشستگي اجباري   
و بـا در نظـر گـرفتن       ،   شناسـايي  ؛ين اجتماعي دخيل هستند   تامو تنظيم قانون بازنشستگي اجباري      

يي كه هر يك ازسه جامعه مذكور در ديدگاهشان نسبت به عوامل در نظر گرفته شـده در                 هاتفاوت
مدل موجود خط مشي گذاري پيرامون قانون اجباري بازنشستگي اجباري وجود دارد و بـا نگـرش    

 عامل مطرح شـده عـواملي را كـه در    42 از بين ؛)در نظر گرفتن ديدگاه مجموعه سه جامعه    (كلي  
بـه  )به ترتيب اولويـت درمـدل موجـود   (تگي اجباري فعلي مد نظر قرار گرفته است       قانون بازنشس 

:ترسيم شد صورت زير بيان و مدل موجود

ين اجتماعي؛تامضرر و زيان سازمان عدم -1
؛ين اجتماعيتامعدم كاهش درآمد سازمان -2
ن اجتماعي؛يتام خدمات متنوع توسط سازمان ارايهتوان -3
.ين اجتماعيتامسط سازمان ها توريتوان پرداخت مستم-4
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ين اجتماعيتاممدل موجود تنظيم و تصويب قانون بازنشستگي اجباري 

 عامـل در تهيـه و تنظـيم و    4صـرفا   توان از مدل موجود ترسيم شده دريافت كـه         مي خوبيه  ب
ي مبذول نشده   و به ساير عوامل شناسايي شده توجه      تصويب قانون فعلي مد نظر قرار گرفته است       

.است

يي كه هر يك ازسه ها مطرح شده و با در نظر گرفتن تفاوتمسايلبه  و با توجه،از سوي ديگر
 در مدل مطلوب خـط مـشي گـذاري پيرامـون            ثرموجامعه مذكور در ديدگاهشان نسبت به عوامل        

مجموعـه  در نظر گـرفتن ديـدگاه   (قانون اجباري بازنشستگي اجباري وجود دارد و با نگرش كلي  
بـه ترتيـب اولويـت درمـدل     ( را ثرمـو تـوان عوامـل    مـي  عامل مطرح شده42 از بين ؛)سه جامعه  

 به صورت زير بيان و مـدل    ،كه بايد قطعا در تدوين قانون بازنشستگي اجباري ديده شود         )مطلوب
: ترسيم كردمطلوب آنرا

؛ توجه به شرايط اقليمي-1
؛ توجه به شرايط سازماني-2
به ساختار اداري و سازماني مناسب؛ي  دستياب-3
غلي مناسب براي جوانان جوياي كار؛ي شهاجاد فرصتاي-4
 ميانگين سني جمعيت كشور؛-5
 درصد اميد به زندگي؛-6
 افزايش اشتغال و كاهش بيكاري؛-7
ين اجتماعي؛تامضرر و زيان سازمان  عدم -8
 افراد جوان در كشور؛ تعداد-9
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ين اجتماعي؛تامها توسط سازمان ريتم توان پرداخت مس-10
از نيروهاي جوان براي كارفرمايان؛ امكان استفاده -11
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)موجود و مطلوب ( تطبيق دو مدل -3

ين اجتماعي در وضعيت موجود و  تامدر يك نگاه اجمالي و كلي به قانون بازنشستگي اجباري           
اس  به عبارت ديگر بر اس.يابيم وضعيت موجود و مطلوب بسيار با هم فاصله دارند   مي  در ؛مطلوب
،دست آمـده اسـت  ه ن تحقيق كه از دست اندركاران تقنيني و اجرايي قانون بازنشستگي بايگزارش

مطرح شده بـراي يـك      ين اجتماعي با شرايط و خصوصيات     تامقانون موجودِ بازنشستگي اجباري     
 و در شرايط فعلي جامعه كه اشتغال بحث روز ِ ماست          ،قانون مطلوب و كارآمد فاصله زيادي دارد      

و ي موجـود هـا  تطبيـق مـدل  . در تحقق اهداف مورد نظر نظام نخواهـد بـود     ثرمودان منطقي و    چن
 و فقـط بـه عـواملي توجـه     ،)چهار عامل( به عوامل محدود     ،دهد در مدل موجود    مي مطلوب نشان 

.ن سازمان خواهد بـود   ايو در خدمت اهداف   ،  ين اجتماعي است  تامشده است كه مد نظر سازمان       

 گانه مطرح شده براي يك 21ن تحقيق حتي در خصوصيات اييانگوپاسخاز ديد   جالب آنست كه    
 مدل مطلوب مورد بايد در)از مدل موجود (ن چهار عامل ايدو عامل ازمدل و الگوي مطلوب فقط

 توسط هاتوان پرداخت مستمري وين اجتماعي تاميعني عدم ضرر وزيان سازمان      (توجه واقع شود    
.ي هشتم به بعدها آنهم در اولويت،)اعيين اجتمتامزمان سا

پيشنهادها

و )دهد ميكه فرآيند تحقيق را تشكيل(ن تحقيق به انجام رسيد ايبر اساس اقداماتي كه در طول
ن اي ـهمچنين با استناد بر تجزيه و تحليل اطلاعات بدست آمده و نتيجه گيـري صـورت گرفتـه از      

: كرد ارايهصورت زير ه حقيق را در دو مقوله كلي ب تتوان پيشنهادهاي ميپردازش اطلاعات

 خاص پيشنهادهاي-1

؛  مشروح در قسمت قبل بدان پرداخته شدبه طورن تحقيق كه ايازبا توجه به نتايج بدست آمده  
:ن تحقيق را در عبارات زير خلاصه نمود ايتوان نتايج خاصمي

 ـ  و انحراف گزافـي  ،وجه بر هم منطبق نشدهيچ هكه مدل مطلوب و موجود بهيياز آنجاالف 
 تجديد نظر سريع و قطعـي در قـانون بازنشـستگي        ،ن تحقيق اي لذا اولين پيشنهاد   ؛با يكديگر دارند  

 و قابل توجـه در تـدوين مـدل مطلـوب    ثرموبا در نظر گرفتن كليه عوامل  ين اجتماعي تاماجباري  
.ي واقع شدندن موارد مورد شناساياين تحقيقايكه درباشدمي

 ـ  و قابل توجه در تهيه و تدوين ثرمودست آمده در اولويت بندي عوامل ه بر اساس نتايج بب 
تـوان  ن مهم خواهيم رسـيد كـه نمـي   اي به ؛ين اجتماعي تاممدل مطلوب قانون بازنشستگي اجباري      
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 بهره  هوايي نيزرحال از گستردگي و تنوع آب و هكه به(ران ايمانكليه مناطق و نواحي كشوربراي 
 ـد و سن قطعي و مشخصي را بـراي كليـه     نمو ارايهيك نسخه واحد    )مند است  ن منـاطق مـورد    اي

 سردسير و ؛دهد شرايط آب و هوايي خشك تا مرطوب مي ن تحقيق نشان  اي نتايج .تصويب قرار داد  
(.تا گرمسير ومعتدل ت متفاوتي را بر يراتاثي پزشكي و روانشناسي هاههمانگونه كه بر اساس يافت..

 بايـد ضـريب   ،)بدن و قدرت بدني و شرايط جسماني و حتي ديرتر يا زودتر پير شدن انسان دارد               
ين اجتماعي در مناطق مختلف به خود بگيـرد كـه   تاممتفاوتي را در تعيين سن بازنشستگي اجباري     

حقيقـات بيـشتر و   رسـيدن آن نيـاز بـه ت   ثر مون موضوع و به نتيجه ايالبته بايد گفت اجرايي كردن   
.دارد...مختلف آب و هوايي وي بين مناطقهان ضرايب و شناخت تفاوتايتعيين

 و قابل توجه در مـدل  ثرموج ـ نتايج تحقيق و توجه به اولويت بندي صورت گرفته از عوامل  
 وشـرايط   هـا مشخصي را براي كليه پـست     اجباري بازنشستگي دهد كه نبايد سن    مي مطلوب نشان 

 ـيـان گوپاسـخ  به عبـارت ديگـر   ؛كار برده  يكسان ببه طور وي مختلفهاسازمان در   سازماني ن اي
ي جـامع  هـا سـي رالبتـه بـا بر  (تحقيق اعتقاد بر آن دارند كه بايد براي كارفرما شرايط قابل انعطافي   

. در تدوين قانون بازنشستگي اجباري نيز لحـاظ گـردد   ايفراهم شود و اين موارد به گونه      )ودقيق  

 عدم بهره وري آنان را فراهم كرده است   ، كه شرايط كاري وسني    يتا كارفرما بتواند افراد نا كارآمد     
. بازنشسته نمايد،را

ن تحقيـق  اي ـخـاص بتـوان از    صـورت ه   است كه شايد ب    اينتيجهپيشنهاد ديگر در راستاي   دـ
 بـا توجـه بـه لحـاظ     تفاوت مسير پيموده شده در كشورهاي توسعه يافته و كشورمان       و آن  ؛گرفت

 بـدين معنـي كـه در بـسياري از     .ي جمعيتـي اسـت   هـا نمودن روند و تغييرات شـرايط و ويژگـي        
و يـا بـرعكس در   (يه افـزايش سـن بازنشـستگي اجبـاري       به اشتباه در توجيه قض    يي كه هااستدلال

اجباري در كـشورهاي توسـعه يافتـه   سن بازنشستگي شود به ميمطرح)ن سنايمخالفت با كاهش  
كه با بررسي تطبيقي صورت گرفته در فصل  در حالي .شود مي و افزايش آن اشاره   )در حال حاضر  (

كـشورهاي توسـعه يافتـه    ن نتيجه خواهيم رسـيد كـه     اين فصل بيان شد به    اي و مطالبي كه در    ،دوم
بهاند و مواجه با افزايش جمعيت كشورشان  كنوني در شرايطي كه در وضعيت كشور ما قرار داشته         

ستگي اجباري كشورشان تعيـين    وجه چنين سن بالايي را براي بازنش      هيچه   ب ،اندگير بوده  چشم طور
كه در حال )براي زنان و مردان(65 و 60و تعيين سن بازنشستگي اجباري فرضا در حد ، اندنكرده

است  نسخه تجويز شده براي كشورهاي توسعه يافته فعلي جهان ؛گردد ميحاضر در كشور ما اجرا
و از سوي ديگر با توجـه بـه آنكـه در    .كه با كمبود نيروي انساني و رشد منفي جمعيت مواجه اند      

 ـ توان مين تحقيق به وضوح  ايعوامل شناخته شده مدل مطلوب     ه عامل جمعيت و افـزايش آن را ب
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به نظـر  لذا، بينيم مي و قابل توجه در تعيين مدل مطلوبثرمودارترين عوامل  عنوان يكي از اولويت   
رسد كه بايد در تعيين سن بازنشستگي اجبـاري كـشور بـه كـاهش سـن بازنشـستگي اجبـاري         مي

.پرداخته شود

 ـ  و قابـل توجـه در مـدل    ثرموهمچنين با توجه به آنكه عامل اميد به زندگي نيز جزء عوامل ه 
 ـيـسه ين اجتماعي است و همچنين در مقاتاممطلوب و تعيين سن مناسب بازنشستگي اجباري     ن اي

ن كشورها اذعان   اين بودن آن در كشورمان نسبت به      يينرخ در كشورمان با كشورهاي پيشرفته به پا       
ل شدن بـه وجـود تفـاوت بـين سـن بازنشـستگي اجبـاري در كـشورمان بـا                  قاي لذا ؛خواهيم كرد 

جـه  د بيش از پيش مـورد تو فانه در قانون حاضر تقريبا يكسان است باي  متاسكشورهاي پيشرفته كه    
.واقع شود

صوص تحقيقات مكملدر خيي پيشنهادها-2

تناسب قانون بازنشستگي    آنچه مشخص است عدم    ؛ن تحقيق ايبا توجه به نتايج بدست آمده از      
 از سوي ديگر همواره بـا مطـرح   .اجباري فعلي كشور و لزوم تجديد نظر سريع و قطعي در آنست       

 شـاهد آن هـستيم كـه    ؛ين اجتمـاعي تـام ي شدن مبحث تجديد نظر در قـانون بازنشـستگي اجبـار    
از طريـق  ...)ين اجتمـاعي و تـام بنا بر ضـرورت فعاليـت خـود در سـازمان       (ن سازمان   ايمسئولين

 لذا لازم است در .نمايند ميي عمومي بحث ضرر و زيان سازمان و ورشكستگي آنرا اعلام    هاهرسان
توان  ميسد از طريق مباحث اقتصاد سنجيربه نظر مي پرداخته شود كه مسالهن ايتحقيقي جامع به

ن اي گرچه در.ين اجتماعي و سود ده بودن و يا زيان ده بودن آن برداشت       تامن راز سازمان    ايپرده از 
باشد و مديريت صحيح اي ميي بيمههاخصوص توجه به بازده سرمايه سازمان كه حاصل پرداخت   

و در  به طور خاص مورد توجه و عنايت قرار داد     ين اجتماعي را نيز بايد    تامسازمان  گذاري  سرمايه
.محاسبات خود لحاظ كرد
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