
 
 
 
 

 مندسازي آن  حاشيه نشيني و اسكان غيررسمي با تاكيد بر توانمسئله 
  ) شهر گرگاننشينان حاشيه: مطالعه موردي(

  ∗دكتر رضاعلي محسني
   گرگان واحدعضو هيات علمي و رئيس دانشگاه آزاد اسلامي

  20/8/1389: تاريخ پذيرش مقاله      1/76/1389:تاريخ دريافت مقاله

  
  هچكيد

حاشيه . هاي غيررسمي اشاره كرد    گاه سكونتتوان به پديده حاشيه نشيني و        صنعتي شدن و شهرنشيني شتابان، مي     از پيامدهاي    
 كـشورها،  ري يافته و يكي از مسائل مهـم نشيني شهري كه شايد همزاد شهر و شهرنشيني باشد، در شرايط امروزين ابعاد بزرگت            

  . شود به ويژه كشورهاي كمتر توسعه يافته ، محسوب مي
 خانوار ساكن در محلات حاشيه 4786جامعه آماري تحقيق را. تحقيق حاضر بر پايه روش پيمايشي به اجراء درآمده است

نامه بوده و از مصاحبه نيز به عنوان ابزار تكميلي استفاده   ابزار گردآوري اطلاعات ، پرسش.ان تشكيل داده اندنشين شهر گرگ
» تحليل واريانس«و آزمون پارامتريك»  واليس –كروسكال «استفاده از آزمون ناپارامتريكداده هاي به دست آمده با . شده است

  .تجزيه و تحليل شده اند
ارزيابي نتايج آزمون روابط بين تعاملي بين متغيرهاي عمده مورد بررسي مطابق با داده هاي به دست آمده مبين عدم وجود 

 تعداد فرزندان، تعداد اعضاي خانواده و علل مهاجرت با متغير محل واد،هاي وضع سرابطه و تفاوت معني داري بين متغير
  .باشند ولي بين ساير متغيرهاي تحقيق با متغير محل سكونت رابطه معني دار آماري مشاهده مي گردد نشينان مي سكونت حاشيه

يي، بهسازي و ارتقاي محلات بهسازي و نوسازي بافت هاي روستايي، برنامه ريزي جمعيت و مهاجرت، توسعه مسكن روستا
هاي غيررسمي و احداث شهرك هاي جديد براي ساماندهي مجدد از  گاه و مناطق حاشيه نشين، نوسازي بافت هاي سكونت

 .جمله برنامه هاي راهبردي كلان در بخش توانمندسازي مناطق حاشيه نشيني است

  
 گرگان شهري ،  حاشيه نشيني ، اسكان غيررسمي ، مهاجرت ، فقر:واژگان كليدي

                                                 
  mohseninet@yahoo.com                                         0171-3350015                                        دكتر رضا علي محسني          ∗
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  مسئله  طرح
تواند در قالب عوارض وپيامـدها        رشد بيش از حد و نامعقول آن مي       . نفسه پديدة منفي و مخربي نيست      شهرنشيني في 

هـاي غيررسـمي از جملـه ايـن         گـاه   نشين و شكل گيـري سـكونت       پيدايش محلات خودرو وحاشيه   . شوندنشان داده   
وجود بيانگر اين است كه توسعه محـلات فقيرنـشين بـا رونـد افـزايش                هاي م  اگرچه مطالعات و پژوهش   .اند  عوارض

مهاجرت رشد بيشتري دارد؛ ولي منتسب نمودن مهاجرين روستايي به تـشكيل واحـدهاي آلـونكي و رشـد فرهنـگ                     
  .حاشيه نشيني، دور از واقعيت است

ي زاد و ولد شهري؛ مهاجرت رويه شهرها در كشورهاي كمتر توسعه يافته محصول سه عامل اساسي،نرخ بالا  رشد بي 
. در اين فرآيند مهاجرت از نوع بي رويه و شتابان نقـش محـوري دارد              . شتابان و تبديل مناطق روستايي به شهر است       

شهرها و مادرشهرها خسارات فراوان را به بدنـه جامعـه شـهري وارد               انتقال جمعيت به خصوص استقرار آن در كلان       
شود كـه     اي اتفاق مي افتد، مسايل و مشكلات متعددي متوجه شهرها مي            رخ فزاينده وقتي شهرنشيني با ن   . نموده است 

مطالعـه  . هاي غيررسـمي اشـاره نمـود       گاه نشين و سكونت   از جمله آن مي توان به پيدايش و گسترش محلات حاشيه          
لـه مباحـث و     برنـد از جم    نشيني كه از آن تحت عنوان چالش شهري نـام مـي            نواحي و مناطق حاشيه نشيني و آلونك      

. موضوعاتي است كه در صدر مسايل اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي جهان، به ويژه در ممالك در حال توسـعه اسـت          
باشند؛ خودنمايي   ريزي مطلوب جمعيتي و شهري برخوردار نمي       اين مساله بيشتر در كشورها و شهرهايي كه از برنامه         

ها و انحرافات شديد اخلاقي، اجتماعي، فرهنگـي   از انواع بيماري  هاي انجام گرفته حاكي      ها و پژوهش   بررسي. كند مي
  .نشيني دارد و اقتصادي در مناطق و نواحي حاشيه

انـد جـذب نظـام اقتـصادي، اجتمـاعي و       نشينان كساني هستند كه در شهر سكونت دارند ولي عواملي نتوانسته   حاشيه
آيـد   اگر چـه بـه نظـر مـي        . )137،ص1364ي دركوش، عابدين(مند گردند  فرهنگي شهر شوند و از خدمات شهري بهره       

ولي واقعيـت ايـن اسـت كـه بخـشي از            . نشيني در شهرهاست   دهي و رشد مناطق حاشيه     مهاجرت عامل اصلي شكل   
باشـند كـه بـه علـت فقـر اقتـصادي در واحـدهاي مـسكوني غيرمتعـارف،                    اكنين هميشگي شهر مـي    سنشينان   حاشيه

واحـدهايي كـه بعـضاً از حـداقل امكانـات و ملزومـات              . كننـد  سمي زندگي مي  هاي غيرر  گاه غيراستاندارد و سكونت  
  .باشند بهداشتي و رفاهي محروم مي

ساختمان و يا بخشي از شهر كـه  : كند نشيني را با اين خصوصيات تعريف مي حاشيه)Charles Abram’s(چارلز آبرامز
يت در واحدهاي مسكوني، فقدان آسـايش لازم و      در آن ويراني، نارسائي عرصه خدمات درماني، تراكم و ازدياد جمع          

نـشيني معرفـي      تواند به صورت زاغه و يـا منطقـه زاغـه            شود مي   خطرات ناشي از عوارض طبيعي نظير سيل ديده مي        
  .)41،ص1348شكوهي،(گردد

 نشيني بيشتر با شهرهاي بزرگ جهان سوم پيوند خورده است، ولي اين مشكل تنها خـاص ايـن                  با وجودي كه حاشيه   
گذراند و نرخ مهاجرت روستا به       شدن را پشت سر مي     جوامع نيست بلكه جوامع صنعتي نيز زماني كه مراحل صنعتي         

اي بود كـه     اند ولي بافت اين كشورها به گونه       نشيني نيز مواجه بوده    شهر در سطح بالايي قرار داشت، با مشكل حاشيه        
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نشيني را   هاي اقتصادي و اجتماعي شهر كنند و مشكل حاشيه         اند خود را به مرور زمان جذب فعاليت         توانسته نمهاجرا
  .در اين جوامع به حداقل برسانند

نشيني كه خود تا حدود زيادي ريشه در مهاجرت دارد، تحت تاثير پارامترهايي چون فقر اقتصادي، نوع شـغل،      حاشيه
ش در قالب برخي از پيامـدهاي   تعارض فرهنگي، بيسوادي، هويت قومي، فرهنگي و فقدان كنترل است كه عوارض ا            

  .(Dwyer, 1978,p9)يابد حاد مسايل شهري تجلي مي
هاي خارجي، رشد جمعيت،     دخالت ايران به مثابه يكي از كشورهاي پيرامون ، تحت  تاثير عوامل گوناگوني از جمله              

كشور بهبود بخشد     را در كل   هاي لازم بتواند تعادل    ريزي غيرمتمركز كه با هماهنگي     افزايش در آمد نفت، فقدان برنامه     
كرده و اين    زا تبعيت  هاي رشد و توسعه اقتصادي از الگوي توسعه برون         ريزي و سايرعوامل دروني و بيروني، در برنامه      

  . امر، مسائل شهري شدن سريع را به دنبال داشته است 
انقـلاب مـشروطيت و تغييـر در        بعـد از    . گـردد  مي روند شهرنشيني در دوران معاصر به بعد از انقلاب مشروطيت بر          

نظام شهري كشور تحول و تغيير اساسـي   ساختار سياسي كشور، كه منجر به اجراي سياست هاي شبه مدرنيستي شد،   
متعاقب اين روند و افـزايش سـريع نـسبت شهرنـشيني، مـسائل حـاد                 .پيدا كرد و جمعيت شهري رو به افزايش نهاد        

، بيكـاري  )آبادهـا شـد   كه منجربـه توسـعه حلبـي     (نشيني نشيني و زاغه   شيهشماري از جمله حا    اجتماعي و اقتصادي بي   
هـاي شـهري،     ، مشاغل كاذب، تراكم شهري، نبـودن تعـادل در سيـستم           )براي مهاجران موقت  (شهري، بيكاري فصلي  

 ها ها و كاربري عمومي، توسعه بخش غيررسمي، فقدان تناسب ميان سرانه بودن سطح بهداشت مشكلات فيزيكي، پايين
  .و مسائل مختلف ديگر را در برداشته است

اولين اجتماعات . بوده است1350و1340هاي گردد و شدت آن در دهه برمي1300نشيني درايران به سال سابقه حاشيه
نشين بعد از كودتاي  گردد اما در مجموع گسترش و رشد اجتماعات آلونك برمي1311نشين در تهران به سال آلونك

در رژيم گذشته، همراه با صنعتي شدن ظاهري . گردد به بعد برمي1355، به خصوص از سال1332مرداد28آمريكايي
كشور از بين رفتن كشاورزي، حركت جمعيت به شهرها به خصوص در شهر تهران و شهرهاي بزرگ كشور، كه اكثر 

ه با فقر اقتصادي  اين حركت سريع جمعيت روستايي به شهرها كنهاي صنعتي در آن مستقر بود، سرعت يافت فعاليت
مهاجرين توام بوده موجب شد تا مهاجرين براي پيدا كردن پناهگاهي كه از نيازهاي اوليه بشر است، به اطراف 

گيري و رشد  اين گروه به انضمام فقراي شهري به شكل. شهرها و واحدهاي مسكوني غيراستاندارد روي بياورند
پرداختند اين پديده مختص تهران و چند شهر بزرگ ايران نبوده بلكه نشيني در شهرها  نشيني و آلونك فزاينده حاشيه

، ؛شكوئي1383پيران،(اند هاي غيررسمي مواجه گاه نشيني و رشد سكونت اكثر شهرهاي كشور به نوعي با معضل حاشيه
  .)1369،زاهد زاهداني،1367

  :هاي زير درنظر گرفته شده است نشيني با ويژگي در اين مقاله، حاشيه
  .اي به صورت مسكوني رو به ويران، فرسوده و با تجهيزات ناقص در حاشيه شهرها  نطقه م-1
       تسلّط فرهنگ فقر در منطقه -2
          . از جامعه شهري اوستراي از مردم   جدايي گزيني توده-3
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  گيري مردم منطقه از زندگي شهري  گوشه-4
  .شهر گرگان مهاجرت و سكونت بخشي از مردم روستا و شهر در حاشيه -5

  :سؤالات تحقيق عبارتند از 
  باشند؟ نشين شهر گرگان داراي چه هويتي مي  مناطق و محلات حاشيه-1
  نشين شهر گرگان كدامند؟ هاي مناطق و محلات حاشيه ترين ويژگي  عمده-2
   ؟ن اقدام نمودمندسازي آ توان به توان نشين كدامند؟ و چگونه مي هاي مقابله با مسايل و مشكلات حاشيه  سياست-3

  اهداف تحقيق
  .باشد مندسازي آن مي هاي توان نشين شهر گرگان و شيوه هدف اصلي تحقيق مطالعه و بررسي مناطق و نواحي حاشيه

  :اهداف ويژه تحقيق عبارت است
  .نشين شهر گرگان  شناسايي موقعيت جغرافيايي و هويت مكاني محلات و مناطق حاشيه-1
 . نشيني و تحليل وضعيت آن ين محلات حاشيههاي ساكن  بررسي ويژگي-2

نشيني و ارايه راهكارهـاي اجرايـي در دو سـطح كـلان و محلـي بـه منظـور                     هاي مقابله با حاشيه      معرفي سياست  -3
  .نشيني مندسازي مناطق و محلات حاشيه توان
  چوب نظريچار

  : كند نشيني را به دو دسته تقسيم مي هاي حاشيه كلينارد نظريه
   در نحوة استفاده از زمين  تغيير-1
   كمبود مسكن و عدم تعمير و نگهداري صحيح آن-2

 كه عمدتاً پيرامون شـهرهاي ايـالات متحـده          »لويس ويرث « و   »سجارنست بر «در دستة نخست با توجه به مطالعات        
طبقـات بـالا    در مراحل اولية رشد شهر، اين گونه منـاطق محـل سـكونت              دارد كه    اظهار مي امريكا انجام گرفته است     

ها، انبارها و مراكز عمده فروشي       باشد و منطقة مسكوني مد روز است با گسترش مناطق تجاري و صنعتي كارخانه              مي
نمايد و آنها كه وضع بهتري دارند از مركز شهر به سمت خارج حركت نموده دور از  در همسايگي اين محل رشد مي    

باشند  هاي نژادي مي   هاي قومي فقير تازه وارد و گروه       كه شامل گروه  كارگران كم درآمد،    . گزينند  مركز شهر سكني مي   
هـا   چون مالكان اجـارة كمـي جهـت تعميـر و نگهـداري سـاختمان           . شوند به اين مناطق آمده، ساكنين اين نواحي مي       

 توجهي و تخريـب توسـط سـاكنين ايـن منـاطق بـه       يابد و به علت شلوغي زياد بي     دارند شرايط نزول مي    دريافت مي 
  .شوند ها تبديل مي زاغه

نظراني است كه به تبيين پديده شهرنـشيني بـا توجـه بـه شـرايط اقليمـي و مهمتـر از آن                        پل سينجر از جمله صاحب    
گيـرد كـه    اي از صاحبنظراني قرار مي ديدگاه او كه در مجموعه گسترده. پردازد  مي  اقتصادي و حتي سياسي  -اجتماعي

اند و مكاتبي چـون اكـلا را پديـدار            توسعه در آمريكاي مركزي و جنوبي پرداخته      ماندگي و عدم      به تحليل علل عقب   
پديدة شهري را همواره با در نظر گرفتن شرايط تاريخي حاكم بر پويش اقتصادي اجتماعي هر منطقـه قابـل                    : ساختند

 هـر وضـعيت     پديده شهري و شهرنشيني را بـه صـورت بازتـابي از چگـونگي مناسـبات توليـدي در                  . دانند  تبيين مي 
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ماندگي و عدم  نيافته ناشي از عقب اوضاع و احوال شهري حاكم در ممالك توسعه   . نمايد   اقتصادي تبيين مي   -اجتماعي
  .)9،ص1358،مفهوم شهر(تحول مناسبات توليد و روابط اجتماعي اين كشورهاست

. هـا   ها، ساختمان   ماعي است، خيابان  از افراد و قراردادهاي اجت    ) تجمعي(يا  شهر از ديدگاه پارك چيزي بيشتر از كنگره       
ي از موسسات و ادارات مجمع حقـوقي،        ا و نيز چيزي بيش از مجموعه     . ، تراموا، و تلفن و غيره است        هاي نئون   چراغ

 مجموعه از رسـوم  ،چنين شهر بيش از موضع من هم. بيمارستان، پليس، موسسات مدني و بسياري از اين دست است    
عبارت ديگر شهر تنها يـك مجموعـه فيزيكـي و يـك دسـت سـاخته              هب. مان يافته است  هاي ساز   ها و گرايش    و سنت 

ويژه طبيعتي انساني اسـت نـواحي        هاند، يك محصول طبيعي ب      صرف نيست، شهر شامل مردمي است كه آن را ساخته         
سـه  . ندآمدنـد و كـاركرد داشـت        گيرد، نواحي كه بدون طرح قبلي بوجود مي         كه در شهرها به صورت طبيعي شكل مي       

  :شناسي عاريت گرفته بود عبارتند از مفهوم مشخص كه پارك از علوم بوم
  هاي قويتر و بزرگتر بر كوچكتر  تسلط به معناي سلطه ارگانيسم-1
   هجوم و استقرار به معناي حركت يك گروه، فعاليت به منطقه و مستقرشدن -2
به شـبيه آنچـه در چرخـه حيـات و زنجيـره غـذايي               هاي غيرمـشا    يعني وابستگي متقابل بين ارگانيسم    :  همزيستي -3

  .)126،ص1379،ممتاز(شود مشاهده مي
اجتمـاعي اسـت و ايـن         گران مسايل شهري عقيده دارند كه شهر محيط و بستر مناسبي براي همه نـوع تحـرك                  تحليل

ي سياسي، شركت   ها  هاي اقتصادي، شركت و ارتقاء در فعاليت        هاي گوناگون شركت و ارتقاء در فعاليت        تحرك از راه  
در فرآيند كسب و طي مدارج علمي و آموزش عالي و يا شيوه بسيار مرسوم كه در كتاب مـرد سـازمان ايـن فرآينـد                          

شناسي شهري خود تحت عنوان طبقات، اجتماعات محلـي           را در جامعه   توضيح داده شده است و چيزي كه ديكنز آن        
  ).126،ص1377ديكنز،(و مراتب ارتقاء اخلاقي طرح كرده است

وي علت اين امكان را بـه       . )482،ص1369كوزر،(سازماني است   شهر به نظر پارك بهترين مكان براي ظهور پديدة بي         
 در محيط شهري به زندگي خانوادگي و كاركرد نهاد خانواده در معناي سنتي آن خلل وارد        بيند اولاً   دو دليل فراهم مي   

از ديـدگاه مكتـب     . شوند  رنگ مي    پاسداران عادات و سنن هستند كم       روابط همسايگي كه به تعبير پارك      ثانياًشود،    مي
حـال   سـازماني و درعـين      ها يا بـي    أي است كه از يك سو بستر انواع ناهنجاري          شيكاگو شهر محيط متناقض و دوگانه     

در كنـار رقابـت، مـشكل اساسـي     ) شـهر (در جامعه انـساني . دهنده خلاقيت، نوآوري و پيشرفت است       محيط پرورش 
ي از كنش وجود دارد كه عبارت است از ارتباط و كاركرد يا يكي از كاركردهاي ارتباط اين اسـت كـه در بـين                         ديگر

ها و رقابت بر سر تصاحب منـابع و           به عبارت ديگر جدايي   ) 50،ص1358مفهوم شهر، (شكل گيرد   .افراد جامعه تفاهم  
كشاند در عـين حـال زنـدگي جديـد        مي) افراطيفردگرايي  (ها را به سمت تنازع براي بقاء        منافع در محيط شهري آدم    

بودن در نـژاد،   ها و نهادهاي مدني جديد در قالب اجتماع محلي مبتني بر همگن            مستلزم توافق، تعاون در قالب انجمن     
هـاي    رابرت پارك در عين حال عقيده داشت سازمان اجتماعي عليرغم شباهت به ارگانيسم            . گيرد  قوم، شغل شكل مي   

  .بخش زيستي: بخش فرهنگي، ب: الف: نيستند زيرا سازمان اجتماعي دوجنبه دارد) به صورت مطلق(طبيعي، مثل هم
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هـا و      يگـانگي مطـرح اسـت و در حـوزه دوم وجـه غالـب بـا تـنش                    و  همزيـستي  ،در حوزه اول مفـاهيم همكـاري      
راكم نظيـر   بر اين اساس است كه شـهروندان در شـهر از يكـسو مجبـور بـه زنـدگي در فـضاهاي مت ـ                      . هاست  رقابت
هـاي    هـا در شـاخص      هـاي آن    ها و اداره هستند ولي از سوي ديگر تفـاوت           ها، فروشگاه   هاي مسكوني آپارتمان    مجتمع

گزينـي مكـاني      هاي اكولوژيكي مانند رقابت و جـدايي        ساز پروسه   اجتماعي نظير مذهب، نژاد، زبان، مليت، طبقه زمينه       
  .)61،ص1382نقدي،(شود مي

 نشيني در ايران مطالعـات قابـل تـوجهي        حاشيه  كه در زمينه مسايل شهر و       است  ظران داخلي   ن  از جمله صاحب  پيران  
 كه به شهر باختري و شهر خاوري وبـر  وجود دارددو نوع الگوي شهرنشيني ، پيرانبر پايه مطالعات   .انجام داده است  
نـام شـهر بـا همراهـي مـردم          در شهر شهروند مدار گردش امور و مديريت يك واحد اجتماعي به             . بسيار شبيه است  

حقـوق و مـسئوليت شـهروندان معـين و          . نهادهاي مردمي در مراحل مختلف اداره امور حضور دارند        . گيرد  انجام مي 
هاي غيردولتي به اين فرايند مدد مي رسانند، رعايـت حقـوق شـهروندي يكـي از                   مشخص است و انواعي از سازمان     

در شهر زورمند مدار، تنها يـك اراده بـر شـهر سـيطره دارد و آن قـدرت              برعكس  . باشد  هاي اساسي اين الگو مي      پايه
  .هروندانشپدري حاكم است، اساسا صحبت از رعايا است نه  شه

هاي شهرنشيني در اروپـا       بحث ضمن تفكيك دو الگوي شهري شدن در گستره تاريخ به تفكيك ويژگي            اين  پيران در   
پـردازد در ايـن نظريـه         ريزي شهري مي     برنامه -4ي، اجتماع -3اقتصادي، -2 مرفولوژيك، -1:و ايران از ابعاد چهارگانه    

 بحـث   هاي ميـداني    بر اساس يافته  زا بودن الگوي شهرنشيني ايران و نتايج و پيامدهاي حاصل از آن را                پيران غيردرون 
  .كرده است

 كه اين مقاله بر آنها تاكيد       نشيني و اسكان غيررسمي    هاي حاشيه  الگوي نظري تحقيق ، بر پايه مطالعات نظري ، نظريه         
  .داشته است ، تنظيم و تدوين گشت
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  الگوي نظري جهت تبيين حاشيه نشيني و اسكان غيررسمي:1شكل شماره               
  نگارنده: منبع                

  روش تحقيق
  .به مرحلة اجراء درآمده است يمايشياين طرح بر پايه روش تحقيق پ

  جامعه آماري 
نشيني؛ شامل خانوارهاي ساكن در      ها و معيارهاي حاشيه     جامعه آماري اين تحقيق، با توجه به ماهيت موضوع، ويژگي         

نشين شهر بر حسب نـام و تعـداد          هويت مكاني نواحي و محلات حاشيه     . باشند نشين شهر گرگان، مي    محلات حاشيه 
  :باشند  شرح زير ميخانوار به

  

  صنعتي شدن و توسعه 
 صنعتيكشورهاي 

  صنعتي شدن و توسعه 
  جهان سومكشورهاي

  مهاجرت روستا  فقر شهري
 به شهر

 توسعه برون زا

حاشيه نشيني و 
 اسكان غيررسمي

عدم تعادل  پيامدها و عوارض
 ساختي

فقر روستايي و 
 شهري

تمركز امكانات 
 در شهرها

 عوامل داخلي عوامل خارجي

پيدايش (توسعه بي رويه شهرها 
 ت خودرو و غيررسميمحلا
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  هويت مكاني حاشيه نشين شهر گرگان بر حسب نام و تعداد خانوار:1جدول شماره 
  تعداد خانوار  نام منطقه يا محله  رديف

  2468  اسلام آباد  1
  784  قلعه حسن  2
  417  كوي افسران  3
  753  حدفاصل اوزينه و كاشاني  4
  364   و ايرانمهرنچهار راه توش  5

  4786  جمع
  )218،ص1387محسني،: (منبع                                       

  مناطق جغرافياي تحقيق
  آباد منطقه اسلام- 1

اين منطقه شامل مسير غربي و شرقي بلوار الغدير و همچنين حاشيه رودخانه تا مسير منتهي بـه فلكـه مازنـدران كـه                        
نفـر نمونـه    533نفـر از  276ه مطالعاتي را تـشكيل كـه      درصد نمون 8/51اين منطقه . گرفت  خانوار را در برمي   2468حدود

  .آماري را به خود اختصاص داده بود
   افسران منطقه-2

اين منطقه شامل ناحيه شمالي كوي افسران واقع بين مركز بازپروري معتادان تا ضلع شـمال غربـي پمـپ بنـزين كـه               
نفر نمونه آماري را بـه  533نفر از45شكيل كهدرصد نمونه مطالعاتي را ت    4/8اين منطقه . خانوار برآورد گرديد  417حدود

  .خود اختصاص داده بود
  حسن منطقه قلعه-3

 هويـت مـستقل كـاملاً       اين منطقه ضلع شرقي بلوار ناهارخوران كه به لحاظ بافت فرهنگي و اجتمـاعي بـه صـورت                 
نفـر  533نفـر از  87درصد نمونه مطالعـاتي را تـشكيل كـه        3/16اين منطقه . شد  خانوار را شامل مي   753مشخص و تعداد  

  .نمونه آماري را به خود اختصاص داده بود
  كاشاني- منطقه اوزينه- 4

اين منطقه از ابتداي بريدگي كاشاني به سمت شهرك امام آغاز تا محلات منتهي به منطقه تيراندازي و شهرك سپاه را                     
 نفر  84 مطالعاتي را تشكيل كه    درصد از نمونه  8/15اين منطقه . خانوار بالغ گرديد  753شد كه تعداد ساكنان آن      شامل مي 

  .نفر نمونه آماري را به خود اختصاص داده بود533از
  منطقه ايرانمهر-5

ي جنوبي ايرانمهر تعيـين كـه    اين منطقه حد فاصل چهارراه توشن و ضلع شمالي بيمارستان صياد شيرازي تا محدوده   
نفر نمونه آماري را    533نفر از 41اتي را تشكيل كه   درصد نمونه مطالع  7/7اين منطقه . خانوار برآورد گرديد  364تعداد آنها 

  .به خود اختصاص داده بود
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  پيش آزمون و حجم نمونه
ها  چنين برآورد واريانس موجود در بين نمونه       منظور سنجش اعتبار و پايايي ابزار و هم        براي اجراي تست مقدماتي، به    

گرديد كه پيش برآورد بالاترين واريـانس نگـرش         ، نفر با توجه به نسبت خانوار در جمعيت آماري مشخص            35تعداد
 148نمونـه آمـاري   .)136،ص1372سرايي،(به دست آمد، كه با قرار دادن آن در فرمول برآورد حجم نمونه              23/1نمونه

استفاده به عمـل آمـده و نظـر بـه اينكـه             »كوكران«كه به لحاظ پايين بودن تعداد نمونه، از فرمول        . نفر مشخص گرديد  
نفر مي باشد، لذا به منظور كـاهش خطـاي    400 كوكران در جامعه آماري بزرگ نيز معمولاً كمتر از         خروجي محاسبات 

ايم كه در مجمـوع       ، دقت اطمينان را بالا برده و بدين شيوه حجم نمونه را افزايش داده             04/0بهdنمونه گيري با كاهش   
نـوان نمونـه آمـاري ايـن تحقيـق مـشخص            نفر به ع  533با اعمال فرمول كوكران براي جامعه آماري مورد نظر، تعداد         

  .گرديد
پس از مشخص شدن سهم نمونه از جامعه آماري در هر منطقه، با توجه به درصد تخصيص يافته به سهم هر منطقـه                       

براي انتخاب نمونه ها به طور تـصادفي در         . انتخاب گرديد » تصادفي« از نمونه آماري ، تعداد نمونه آماري را به طور           
آوردن شانس برابر براي انتخاب شدن ، از بين خيابـان هـاي مـستقر در آن منطقـه جغرافيـايي ، يـك                        راستاي فراهم   

خيابان مشخص و از بين كوچه هاي منتهي به آن خيابان متناسب با تعداد نمونه هاي تخصيص يافته به آن محل، يك                      
را 1385ت و همكاري در سرشماري    گران كه غالباً سابقه گردآوري اطلاعات در تحقيقا        يا دو كوچه مشخص و پرسش     

داشته با مراجعه حضوري به درب خانوار، پس از معرفي خود و انگيزه و هدف پروژه، سرپرست خانوار در صـورت              
 سـال   18تمايل براي انجام مصاحبه انتخاب و در صورت غيبت وي با همسر يا يكي از فرزندان خانواده كه بـيش از                      

  .نامه با دقت و صداقت از طريق مصاحبه جمع آوري شد ز مندرج در پرسشاطلاعات مورد نيا. سن داشته باشد
  پايايي و اعتبار ابزار

نامـه و ايجـاد آمـادگي در         هـاي پرسـش     بدون ترديد هدف از انجام تست مقـدماتي، شـناخت اشـكالات و نارسـايي              
ي حاشيه نشين شهر گرگـان       نفر از خانوارها   35پرسشگران براي ورود به مرحله پيش آزمون به طور تصادفي در بين             

  .شود كه به ارزيابي اعتبارو پايايي ابزار به تفكيك پرداخته مي. انجام شد
  پايايي ابزار–الف

ها و شناسـايي   هاي اصلي به منظور ارزيابي ميزان انسجام دروني مقياس  مقياس(Reliability Analysis)تحليل پايايي
باشد، حـاكي   % 70ها، بالاتر از   مقياس) آلفا(در صورتي كه ضريب روايي    نامناسب انجام مي گيرد     ) گويه هاي   ( اجزاء  

  .)41 ،ص1381هاي ايرانيان، ها و نگرش ارزش(ها است از بالا بودن ميزان انسجام دروني مقياس
آناليز داده ها به مدد خروجي ضريب آلفاي كرانباخ براي مقياس هاي اصلي مورد سنجش در مرحله تست مقـدماتي                    

  . مي باشدبه شرح زير
  74/0:شاخص زيباسازي محل

  88/0:شاخص وضعيت فاضلاب شهري
  %90:شاخص آسيب هاي اجتماعي
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كه به دليل عدم انسجام لازم بين سوالات بـا حـذف سـوالاتي كـه از همبـستگي            37/0 :شاخص آلودگي محيط زيست   
  .ارتقا يافت62/0پاييني برخوردار بودند و اصلاح و تعديل به

  .ارتقا يافت76/0كه با حذف و اصلاح و تعديل به35/0:شاخص زيست محيطي
بر مبناي خروجي نهايي ضريب همبستگي دروني سوالات به مدد آلفاي كرانباخ، آن دسته از سوالاتي كـه از ضـريب                     

نامـه در   هـا، پرسـش   هاي مربوط به خرده مقيـاس  كمتري برخوردار بودند حذف و در نهايت با تعديل و اصلاح گويه          
  .ها ، نهايي گرديد سوال مربوط به خرده مقياس29سوال با72مقياس نگرشي در قالب8ينه اي وسوال زم10قالب
  اعتبار ابزار-ب

 ،1367دواس،(» انـدازه گيـري مـي كنـد          اي است معتبر كه آن چيزي را كه ابزار قرار است اندازه بگيرد،             اعتبار سنجه «
اعتبـار صـورت بـدين    . ار صـوري اسـتفاده شـد   هـا، از اعتب ـ  براي حصول اطمينان از دقت و سنجش مقياس     ).66ص

  . سنجد كه افراد متخصص و مجرب تصديق نمايند كه مقياس مورد نظر، مقصود اصلي را مي« تمعناس
نامه مقدماتي پس از تنظيم، مجددآً براي ارزيابي و بازنگري در اختيار همكاران علمـي پـژوهش                  بدين منظور، پرسش  

گران قرار گرفـت و      نامه را بين تعدادي از كارشناسان و پژوهش        وه بر آن پرسش   كه خود اهل نظرند، قرار گرفت، علا      
  .باشد ابزار نهايي برآيند اتفاق نظر آنان مي. ها داوري نمايند هاي مقياس از آنان خواسته شد تا در ارتباط با گويه

  گردآوري اطلاعات و تجزيه و تحليل آن 
. وده و از مصاحبه نيز به عنوان ابزار تكميلي، استفاده به عمل آمده است               نامه ب  ابزار غالب گردآوري اطلاعات، پرسش    

طوري كه اطلاعـات مـورد نيـاز از          ها و اطلاعات به دست آمده مورد تجزيه و تحليل دقيق آماري قرار گرفته، به                داده
سـاله و بـالاتر     15ادافر(نشين شهر گرگان مركز استان گلستان      نفر از خانواردهاي حاشيه   533طريق مصاحبه حضوري با   

بـه دسـت آورده، پـس از        )به عنوان واحد تحليل و خانوارهاي ساكن در مناطق تعيين شده بـه عنـوان سـطح تحليـل                  
ها را مورد تجزيـه       ويرايش و با استفاده از آمار توصيفي و استنباطي، داده          spssll آماري كدگذاري در محيط نرم افزار    

  .و تحليل قرار گرفته است
روابط بين متغيرهاي اساسي تحقيق، با توجه به اينكه مناطق حاشيه نشين مورد بررسـي بـيش از                 اري  براي سنجش آم  

 طبقه (ordinal scale)اي  و رتبه(nominal scale)سه گروه و غالب متغيرهاي مورد مطالعه نيز در سطح مقياس اسمي
و بـراي   ( kruskul wallis test)» واليس –ل كروسكا « (non- parametric statistic)بندي شده از آزمون ناپارامتريك

«  طبقه بندي شـده انـد از آزمـون پارامتريـك     (interval scale)آن دسته از متغيرهايي كه در سطح مقياس فاصله اي 
  . پردازيم  استفاده گرديده كه به بررسي خروجي داده ها مي(variance analysis)» تحليل واريانس 

  تايج بررسين
  توصيفينتايج ) الف

درصـد  9/52درصـد آنـان را مـردان تـشكيل داده         4/48نـشينان مـورد مطالعـه را زنـان و           درصـد حاشـيه   8/51جنسيت
حسن و    اختصاص به منطقه قلعه   ) درصد7/74(بالاترين درصد اشتغال  . اند  درصد بيكار بوده  1/47نشينان شاغل و    حاشيه
نشينان مبين آن اسـت كـه    ه است وضع سواد حاشيهآباد اختصاص داشت  به منطقه اسلام  ) درصد9/40(ترين درصد   پايين
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اند سطح پراكنش     درصد آنان نيز بيسواد بوده    5/19از تحصيلات عمومي و متوسطه برخوردار و      ) درصد4/64(اكثر آنان 
ميـانگين درآمـد ماهانـه      .  تومـان توزيـع شـده بـود        730000 تومان تـا حـداكثر     10000نشينان از حداقل    درآمد حاشيه 

تـرين      تومان مربوط به منطقـه اوزينـه و پـايين         208200 گزارش كه بالاترين ميانگين درآمد ماهانه با       تومان132368آنان
  .آباد اختصاص داشته است تومان به منطقه اسلام116679ميانگين درآمد ماهانه با

. سـت درصد آنان نيز داخل استان گزارش شده ا       5/73نشينان مورد بررسي خارج استان و       درصد حاشيه 5/26محل تولد 
) درصـد 3/37(آباد  و اسلام ) درصد7/46(بيشترين درصد تخصيص يافته به محل تولد خارج از استان به مناطق افسران            

 1/93(حـسن  چنين شهر محل تولد بيشتر آنان، گرگان بوده كه بالاترين درصد به منطقه قلعه     اختصاص داشته است هم   
هاي مربوط بـه مولفـه        بررسي نتايج داده  . مربوط بوده است  ) درصد5/46(ترين درصد به منطقه افسران        و پايين ) درصد

و ) درصـد 5/84(، اوزينه )درصد1/90(حسن  نشينان مناطق قلعه    نشينان نيز نشان داد اكثريت حاشيه       اصل و نسب حاشيه   
 8/77(نـشينان منـاطق افـسران    اصل و نسب خود را متعلق به شهرستان گرگان و اكثريت حاشيه          ) درصد7/70(ايرانمهر
اصل و نسب خود را به خارج استان منتسب نمـوده كـه ايـن امـر مبـين خاسـتگاه                     ) درصد7/67(آباد  و اسلام ) درصد

  .باشد  جغرافيايي آنها در خارج استان و مهاجر بودن آنها مي
 3/14درصـد، مـسكن پـدري     9/18اي بـودن    درصد، اجـاره  65نشينان نشانگر مالكيت ملكي     بررسي نتايج مسكن حاشيه   

  .اند اي بوده درصد آنها نيز داراي مساكن اجاره
نسبت به همكاري و مشاركت مناسب مـردم در تميـزي محلـه، ديـدگاه منفـي ابـراز                   ) درصد8/60(نشينان  اكثر حاشيه 

حسن درخصوص ميزان مـشاركت       ها نشانگر وضع مناسب اوزينه و وضع نامناسب قلعه          توزيع ميانگين رتبه  . اند  داشته
  .باشد ايت بهداشت و تميزي محله ميمردم در رع

نشين شهر گرگـان نـشان داد كـه منـاطق ايرانمهـر و        بررسي نتايج مربوط به ميزان اعتياد مواد مخدر در مناطق حاشيه          
چنين ميزان قاچاق مواد     هم. باشد  ب در اين خصوص مي    يحسن داراي بيشترين آسيب و اوزينه داراي كمترين آس          قلعه

حسن شـديد و      ميزان پديده سرقت در قلعه    . ن بسيار زياد و اوزينه بسيار كم گزارش شده است         حس  مخدر نيز در قلعه   
  .در افسران ضعيف بيان شده است

بـالاترين ميـزان برحـسب    . اند نشينان، احساس امنيت خود را در سطح زياد و بسيار زياد بيان كرده         درصد حاشيه 2/57
  .حسن مربوط بوده است  لعهترين آن به ق مناطق متعلق به افسران و پايين

هاي زيربنايي شهري  درصد آنان نسبت به عدم اجراي طرح3/56گويان نشانگر اظهار منفي بررسي نتايج نظرات پاسخ
  .باشد  شان مي ي مسكوني در محله

   نتايج تحليلي )ب
 ـ                 آنـاليز كـه    SPSSافـزار   رمنتايج حاصل از روابط بين متغيرهاي مورد بررسي را براساس آمار استنباطي با اسـتفاده از ن

  . خلاصه خروجي اطلاعات به دست آمده را در جدول زير آمده است
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  ه نتايج روابط بين متغيرهاي مستقل و وابسته تحقيقخلاص: 2جدول شماره
  نتيجه

  نوع آزمون  نوع مقياس  متغير وابسته  نوع مقياس  متغيرهاي مستقل
مقدار 
  آزمون

سطح 
  )ـ(رد   (+)تأييد   داري معني

  اسمي  جنسيت
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  030/0  720/10   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اسمي  مذهب
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  048/0  608/9   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اي رتبه  وضع سواد
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
  -    161/0  554/6   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اسمي  وضع تأهل
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  898/27   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اي فاصله  تعداد فرزند
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
  -    094/0  99/1  تحليل واريانس  اسمي

  اي فاصله  تعداد اعضاي خانواده
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
  -    167/0  625/1  تحليل واريانس  اسمي

  اي فاصله  رآمدسطح د
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  33/13  تحليل واريانس  اسمي

  اسمي  شهرستان محل تولد
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  28/68   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اسمي  خاستگاه جغرافيايي
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  35/199   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اي فاصله  سال مهاجرت
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  036/0  64/2  تحليل واريانس  اسمي

  اسمي  علل مهاجرت
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
  -    078/0  39/8   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اسمي  قوميت
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  7/131   واليس كروسكال ـ  اسمي

  مياس  وضع مسكن
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  007/0  24/14   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اي فاصله  زيربناي واحد مسكوني
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  34/21  تحليل واريانس  اسمي

  اي فاصله  ها تعداد اتاق خواب
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  82/10  تحليل واريانس  اسمي

  اي فاصله  ابقه ساخت مسكنس
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  38/12  تحليل واريانس  اسمي

نوع مصالح واحدهاي 
  مسكوني

  اسمي
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  54/52   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اسمي  كيفيت مسكن
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  102/50   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اسمي  استفاده از وام مسكن
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  007/0  24/14   واليس كروسكال ـ  اسمي

مشاركت مردم در رعايت 
  بهداشت محله

  اي رتبه
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  15/94   واليس كروسكال ـ  اسمي
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  اي رتبه  ها آوري منظم زباله جمع
ونت مناطق محل سك

  نشينان حاشيه
    +  000/0  70/181   واليس كروسكال ـ  اسمي

هاي   قراردادن زباله در كيسه
  سربسته بيرون منزل

  اي رتبه
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  32/142   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اي رتبه  وضعيت بهداشتي
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  42/230   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اي رتبه  ارزيابي آلودگي محيط زيست
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  56/121   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اي رتبه  اعتياد به مواد مخدر
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  972/92   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اي رتبه  قاچاق مواد مخدر
مناطق محل سكونت 

  شينانن حاشيه
    +  000/0  275/97   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اي رتبه  سرقت
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  031/0  627/10   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اي رتبه  درگيري و شرارت
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
   واليس كروسكال ـ  اسمي

966/
104  

000/0  +    

  اي رتبه  روابط نامشروع
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
   واليس كروسكال ـ  اسمي

524/
144  

000/0  +    

  اي رتبه  ها ميزان جرايم و آسيب
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
   واليس كروسكال ـ  اسمي

857/
109  

000/0  +    

  اي رتبه  وضعيت قطعي آب
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  166/66   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اي بهرت  احساس امنيت
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  246/52   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اي رتبه  حضور پليس در محله
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  607/45   واليس كروسكال ـ  اسمي

  اي رتبه  كيفيت سيستم فاضلاب شهري
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
   واليس كروسكال ـ  اسمي

671/
209  

000/0  +    

رضايت از سيستم فاضلاب 
  شهري

  اي رتبه
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
   واليس كروسكال ـ  اسمي

827/
157  

000/0  +    

  اي رتبه  هاي زيباسازي طرح
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
   واليس كروسكال ـ  اسمي

208/
122  

000/0  +    

توجه شهرداري به اجراي 
  قههاي زيباسازي در منط طرح

  اي رتبه
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
   واليس كروسكال ـ  اسمي

188/
114  

000/0  +    

  اي رتبه  ارزيابي از وضعيت زيباسازي
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
   واليس كروسكال ـ  اسمي

161/
116  

000/0  +    

ارزيابي از وضعيت روشنايي 
  معابر

  اي رتبه
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
   واليس كروسكال ـ  اسمي

866/
164  

000/0  +    

  اي رتبه  ارزيابي از آسفالت معابر
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
   واليس كروسكال ـ  اسمي

526/
130  

000/0  +    

رضايت از فضاي ظاهري 
  محله

  اي رتبه
مناطق محل سكونت 

  نشينان حاشيه
    +  000/0  007/72   واليس كروسكال ـ  اسمي

   350 -375 : 1387محسني،: منبع   
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 نشانگر عـدم    فوقهاي جدول     ارزيابي نتايج آزمون روابط بين تعاملي بين متغيرهاي عمده مورد بررسي مطابق با داده             
دار بين متغيرهاي وضع سواد، تعداد فرزندان، تعداد اعضاي خانواده و علـل مهـاجرت بـا       وجود رابطه و تفاوت معني    
دار   باشد ولي بين ساير متغيرها با متغير محل سكونت رابطـه معنـي              ن مي نشينان شهر گرگا    متغير محل سكونت حاشيه   

بررسي تطبيق نتايج به دست آمده در پژوهش حاضر در بخش آمار توصيفي و آمار اسـتنباط                 . گردد  آماري مشاهده مي  
  .با بسياري از تحقيقات مشابه به عمل آمده هنموايي و هماهنگي دارد

  نشيني  مناطق حاشيهيمندساز توان براي هاييرويكرد
توان از مهاجرت جمعيت اضافي روستاها جلوگيري كـرد           زماني مي : هاي فعلي روستايي    ـ بهسازي و نوسازي بافت    1

هاي روستا در ابعـاد و زوايـاي          براي اين منظور ضروري است كه بافت      . كه امكان جذب آنها در روستاها فراهم باشد       
  .مختلف بهسازي و نوسازي گردد

زايي و اسكان غيررسـمي در آن   ونه برنامه بهبود كيفيت زندگي در محدوده، نبايد منجر به گسترش حاشيه    اجراي هرگ 
شـهر و    توفيق در اين زمينه مشروط به تدوين و اجراي برنامه فراگير اسكان كم درآمدها در تمـام منطقـه كـلان                    . شود

هـارچوب راهكـاري مقـدماتي هـدايت و     در ايـن چ . شهري هماهنـگ و يكپارچـه اسـت        استقرار نظام مديريت كلان   
  :باشند ساماندهي تحولات فضايي اين محدوده به شرح زير قابل ارائه مي

اين حفاظـت بايـد منطبـق بـا         . هاي با ارزش اين محدوده يك اصل تلقي شود          حفاظت اراضي كشاورزي و باغ    ) الف
  .اصول اقتصاد زمين باشد

توجـه بـه صـنايع كوچـك از جملـه           :  حـال داراي بـازار جهـاني       ايجاد صنايع كوچك روستايي كاربر و در عين       ) ب
هـاي شـاياني را در     هايي است كه در كشورهاي چين و هند به عنوان يك برنامه استراتژيك توانست موفقيت                سياست

  .هاي روستاييان به دنبال داشته باشد هاي روستايي و تأمين نيازمندي كنترل مهاجرت
   به نيازهاي اين قشر از جامعه جهت جلوگيري از مهاجرت آنان به حاشيه شهرهاتقويت عمران روستايي و توجه) ج
هاي رسمي و كلاني كه به روستاها وجـود   اگرچه در شرايط فعلي امكان توسعه اشتغال با نگرش    : اشتغال روستايي ) د

  .هايي را به كار بست توان سياست دارد فراهم نيست ولي با تغيير نگرش و راهبردهايي مي
اين سياست در سايه نيازسنجي     : هدفمند نمودن كشت محصولات كشاورزي به سمت نيازهاي محلي و فرامحلي            ) هـ

  .پذير است اي براي محصولات كشاورزي به راحتي امكان منطقه
  هاي كشاورزي تضمين و بيمه محصولات كشاورزي از طريق دولت و بيمه) و
ن و توليد محصولات موردنياز كشورهاي همجوار مثـل پـرورش   سوق دادن توليد كشاورزي به سم كشاورزي نوي  ) ز

  ...گله، پيله و
با توجه به   (ايجاد بستر براي دو محصوله كردن كشاورزي و توليد محصولات هر دوره زماني تابستاني و زمستاني               ) ح

  )شرايط مساعد استان و وجود اقليم متفاوت و مناسب براي رشد و نمو محصولات مختلف
هاي اخير موفقيت كنترل جمعيت در شهرها توانـسته اسـت             اگرچه در طي سال   : ترل جمعيت روستايي  ـ سياست كن  2

فرآيند رشد شتابان جمعيت را كاهش دهد ولي اين مسأله در مناطق روستايي هنوز مورد پذيرش عامـه قـرار نگرفتـه        
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در مناطق روسـتايي ضـرورت   ريزي جامع و جدي براي بسط و گسترش مسأله كنترل جمعيت         است از اين رو برنامه    
  .اساسي دارد

شود كه در روستا مشكل مسكن وجود نداشته باشد ولي            اگرچه ظاهراً اين طور تصور مي     :  توسعه مسكن روستايي    ـ3
خوشـبختانه طـرح   . گـردد  هاي قـديمي، فرسـوده مـشاهده مـي     واقعيت آن است كه در عمده موارد در روستاها بافت 

تـر در رفـع    زي در دولت نهم مورد توجه جدي واقع شده و اهتمام بيشتر و كارشناسانه       سا  تسهيلات بازسازي و مقاوم   
نفعان، نقش موثري را در انباشت جمعيت روستايي به دنبال خواهد داشت و با نظارت بر سـاخت و توسـعه                       نياز ذي 

  .رويه كارساز خواهد بود مسكن با وام سهم بهره در جلوگيري از مهاجرت بي
هايي با امكان اشتغال مناسب با منطقـه و خـدمات ضـروري و اساسـي                  احداث شهرك : هاي جديد   ـ احداث شهرك  4

هـاي شـغلي      هـاي نـسبي و فرصـت        ها متناسب با مزيت     يابي اين گونه شهرك     مكان. تواند جمعيت را جذب نمايد      مي
  .سازد منطقه دورنماي اين اقدام را اميدواركننده مي

   و اسكان غيررسمينشيني براي مناطق حاشيه ي كلانها سياست
اي   اند و به ناچار در مناطق حاشـيه         نشينان عمدتاً افرادي هستند كه در روستاها و يا شهرها امكان جذب نداشته              حاشيه

هـاي    از اين رو نوع نگاه به اين مناطق بايستي از منظر اصلاح و بهبود باشد؛ چرا كه تا سـال                   . اند  شهرها مسكن گزيده  
 مبدأ مهاجرت توان جذب رشد جمعيت را ندارد به ناچار مهاجرت را خواهيم داشت از ايـن رو                   آتي به واسطه اينكه   

احداث شـهرها و    . ريزي لازم بستر مساعد را براي جذب مهاجرين ايجاد كرد           شايسته آن است كه در شهرها با برنامه       
ت به اين شهرها و مستحيل اي موجود، توسعه و گسترش خدما  هاي حاشيه   هاي جديد، اصلاح و بهبود شهرك       شهرك

  :هاي عملياتي از اقدامات بنيادي است نشينان در فرهنگ شهري به وسيله مكانيزم ساختن حاشيه
و ) وضع مقررات و قـوانين    : مانند(هاي قانوني   حل  واردان به مادر شهر از طريق راه        اولين فرصت بايد راه ورود تازه     ) 1

هاي وسيع بلاصـاحب و يـا حـريم        در ارتباط با زمين   (هاي نظارتي     حل   يا راه  و) نوار سبز : مانند(هاي كالبدي   حل  يا راه 
  .مسدود گردد) ها و يا در دامنه ارتفاعات رودخانه

شوند و بايـد      نشينان داخل محدوده بخشي از مردم شهر تلقي مي          وقتي محدوده شهر مستحكم گرديد، كليه حاشيه      ) 2
  .مورد حمايت قرار گيرند

ورود مهاجران به شهرهاي بزرگ، نبايد به معناي محروم نمودن آن دسـته از كـساني باشـد كـه                    مسدود كردن راه    ) 3
  .كند يابي به شرايط بهتر زندگي، انتخاب مي مهاجرت را به عنوان مفري براي رهايي از فقر اقتصادي و دست

  امور جمعيسازي براي تشكيل محلي و كمك به ظرفيت سازي در آنها براي مشاركت در تصدي  زمينه) 4
ها براي همه و براي برقـراري حمايـت          گاه  به رسميت شناختن حق سكونت و تأمين مسكن در اين گونه سكونت           ) 5

اي همراه با اميد به بهبـود در اثـر            هاي حاشيه  گاه  بدين سان امنيت خاطري براي ساكنين سكونت      . قانوني در اين مورد   
  .بق اخلاص، منابع خود را به شراكت با جمع بگذارندشود تا در ط تلاش و اقدامات خود ايشان حاصل مي

ريـزي    ريزي اسكان كشور بـه طـور عـام و در برنامـه              هاي خودگردان در نظام برنامه     مندسازي و تشكيل گروه    توان) 6
گويي به مـسأله اسـكان نابهنجـار نـاتوان           شهري و مسكن به طور خاص، نقاط كور و خلائي وجود دارد كه در پاسخ              
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يرا اسكان نابهنجار به عنوان معلولي كالبدي، نشأت گرفته از علل اجتماعي ـ اقتـصادي اسـت و از ايـن رو     باشد ز مي
همچـون وزارت   (هـاي عمـدتاً كالبـدي       رويارويي با آن تنهايي در توان يك دستگاه بخشي و با وظـايف و مأموريـت               

هـاي   من آنكه به بهسازي كالبدي و طرحگشايي اين معضل، ض باشد و هرگونه اقدام در گره       نمي) مسكن و شهرسازي  
جانبه توسعه اجتماعي ـ اقتصادي اجتماعات محلي   هاي همه مهندسي نياز دارد اما همراه و حتي پيش از آنها به برنامه

  .ها نيازمند است گاه در اين گونه سكونت
ي اقتصادي ـ اجتماعي شـهرها   نشينان معاصر در قلمرو زندگ حاشيه: نشينان مندسازي حاشيه مشاركت مردم و توان) 7

انـد و از ايـن رو بـه عنـوان شـهروندان رسـمي در جامعـه                    بنابراين در نظام اجتماعي آنها ادغام نشده      . برند  به سر مي  
 زيـست ـ    اين گسست از جامعه شـهري همـراه بـا ويژگـي    . شوند و يا لااقل خود چنين احساسي دارند پذيرفته نمي

هاي شغلي و خصلت روابط اجتمـاعي، آنهـا را از شـهروندان متمـايز                 ، مهارت اي همچون شكل و نوع مسكن       حاشيه
تكيه بر نوع روابط اجتماعي و متمايز بودن آنها از اين نظر، داراي اهميت فـراوان اسـت زيـرا بـسته بـودن                        . سازد  مي

ازين سـلوك شـهري    آنهـا را از مـراودات و مـو    نشين معمولاً هاي متقابل مردمان حاشيه     روابط اجتماعي و شيوه كنش    
  .سازد پذير مي متمايز و در برابر آن فشارها آسيب

 سازي فـضاي شـهري و       -نشينان و يكپارچگي    نشينان در راستاي پذيرش حاشيه      بنابراين جلب مشاركت مراكز حاشيه    
  .باشد جايگزين شدن مشاركت به جاي انصار مورد توجه مي

ريزي شـده در برخـورد بـا كـم            د در قوانين و نهادهاي برنامه     هاي موجو   اصلاح ساختار نظام شهري و رفع كاستي      ) 8
  ...درآمدها و 

  ها ها و برنامه هاي شهري در جهت تنظيم هدف گيري مسئولان نهادها و سازمان بهبود مديريت شهري و تصميم) 9
  ها ن بافتهاي فعلي و انتقال ساكنان به اي ريزي شده در كنار يا نزديكي بافت هاي برنامه  ايجاد بافت) 10

گيرد كه يا نقطه استقرار موجود به دلايل متعدد، نامتناسب باشد و يـا امكـان اصـلاح                    اين امر در شرايطي صورت مي     
ريزي و طراحي در كنار يـا نزديكـي           در چنين شرايطي بايد نسبت به برنامه      . وضعيت فعلي به هيچ وجه مقدور نباشد      

  . و سپس شروع به واگذاري زمين و انتقال ساكنان به محل جديد كرداقدام كرده) البته در صورت امكان(نقطه فعلي 
هـاي كـم      رساني، راهكار ارتقاء كيفيت زندگي ساكنان فعلي و عدم جـذب گـروه               ارتقاء كيفيت و سطح خدمات      )11

كيفيت ها و تقويت توان مالي و اجتماعي آنها پايداري اسكان و              مشاركت ساكنان در اجراي برنامه    . درآمد جديد است  
ها، عاملي  افزايش قيمت زمين در حد شهرهاي ديگر منطقه به عنوان پيامد اين سياست      . كند  زندگي آنان را تضمين مي    
  .ريزي شده است هاي جمعيتي برنامه هاي جديد و انتقال آنها به كانون مهم براي عدم جذب گروه

هـاي اقتـصادي      گيـري از رانـت      جـاي بهـره   ساماندهي وضع اشتغال و ايجاد گسترش فرهنگ واقعي اشتغال بـه            ) 12
  .زند هاي سودجويانه كه تيشه به ريشه توليد و رونق اقتصادي مي كوچك و بزرگ، از جمله فعاليت

جمعيت ساكن موجود در اين محدوده را بايد واقعيتي دانـست كـه تـضمين كيفيـت زنـدگي آنـان، يـك الـزام                         ) 13
هاي مبتنـي بـر اعمـال فـشار و            حل  بنابراين راه . شهر تهران است  عملكردي در جهت كارآيي كل سيستم منطقه كلان         

  .گرا و كارآمد باشد تواند واقع رساني لازم، حداقل نمي محدوديت محض و عدم خدمات
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وجود يك ستاد يا كميته استاني جهت ايجـاد نقـش مـديريتي ميـان بخـشي و حلقـه پيونـد ميـان سـطح كـلان              ) 14
  .باشد جه ميريزي با سطح محلي قابل تو برنامه

  هاي اقتصادي در شهرها و انتقال آن به شهرهاي كوچك و مناطق ديگر جلوگيري از تمركز فعاليت) 15
نـشين و     هاي فني براي ساكنين مناطق حاشـيه        هاي غيردولتي داوطلب در كمك      حمايت از تسهيل تشكيل سازمان    ) 16

  گري بين ايشان و بخش دولتي نيز مشاوره و ميانجي
الحـسنه محلـي در       هـاي قـرض     وام درازمدت به ساكنين جهت بازسازي و بهسازي و تقويت صـندوق           پرداخت  ) 17

  مندسازي خانوار جهت توان
  اي جهت آموزش و تربيت جوانان جوياي كار احداث مراكز آموزشي و فني حرفه) 18
  كننده رسمي و غيررسمي در اين مناطق تقويت نيروهاي كنترل) 19
هاي جمعي و تبليغات مناسب و آموختن شيوه        فرهنگ شهرنشيني در جامعه از طريق رسانه      ارتقاي سطح سواد و     ) 20

  مناسب شهرنشيني
  نشينان براي حل مشكلات آنان هايي متشكل از افراد معتمد حاشيه ايجاد شوراها و انجمن) 21
ني و سـاير شـهرهاي   نشين شهر گرگان به لحاظ مركزيت استا     از مناطق حاشيه  G.I.Sتدوين نقشه جامع به كمك    ) 22

  مهم استان نظير گنبد
  نشينان شناختي حاشيه هاي جمعيت تهيه بانك اطلاعاتي جامع از ويژگي) 23
بـا مـستقل شـدن اسـتان گلـستان بـه            76نظارت بر ورود مهاجران جديد به شهر گرگان كه بالاخص پس از سال            ) 24

ود گرفته و افـزايش قيمـت مـسكن و بـازار            مركزيت شهر گرگان به صورت عمودي و افقي شهر رشد شتاباني به خ            
  .گردد نشين شهر مي كاذب آن به تأسي از وضعيت كلان باعث جذب و رانده شدن در مناطق حاشيه

توزيع عادلانه امكانات و پرهيز از هرگونه تمركز منابع براي سلب انگيزه از مهاجريني كه بـراي برخـورداري از                    ) 25
  .نمايند دگي انتخاب ميامكانات بيشتر، گرگان را براي زن

نشين و نظـارت شـهرداري بـر          هاي محلي و عمومي در مناطق حاشيه        توجه به ايجاد و توسعه فضاي سبز، پارك       ) 26
بودن و عدم گسست و فاصـله سـاكنين ايـن           ... هاي ناصواب شهروند درجه دوم يا       آنها به منظور جلوگيري از انديشه     

  نواحي با مردم شهر
  نشين ها و معابر و كوچه در مناطق حاشيه خيابانتوجه به آسفالت ) 27
نشيني به لحاظ فرهنگ مستقر در آن در راستاي افزايش احساس تعلق اجتمـاعي و بـه تبـع                     پرهيز از انگ حاشيه   ) 28

  مشاركت اجتماعي
آموزش شهروندي و همگاني به طور منظم در اين مناطق به صورت چهره به چهره و اجتماعـات محلـي تـداوم               ) 29
  .گردد ها تأكيد مي در اين فرآيند استفاده از توانمندي افراد محلي به واسطه قرابت. ابدي

  .هاي ثابت و سيار  افزايش حضور پليس در اين مناطق به صورت مستمر و از طريق ايجاد پست) 30
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  )سطح محلي (براي محلات مورد مطالعه هاي اجرايي  برنامهپيشنهادات و 
آباد اختصاص داشته و بـالاترين ميـانگين         به منطقه اسلام  )  درصد 9/40(ترين درصد اشتغال      ايينـ با توجه به اينكه پ     1

ترين ميانگين درآمد ماهانه بـا      و از سوي ديگر پايين    )  نفر 2/5(و ميانگين تعداد افراد خانوار      )  فرزند 6/3(تعداد فرزند   
بايـست      اي اشتغال و ساماندهي كار، اين منطقه مي       ه   تومان به اين منطقه اختصاص داشته است لذا در برنامه          116679

  .هاي دخيل در اين فرآيند قرار گيرد ها و سازمان ريزيان دستگاه در اولويت اول برنامه
 سـال و    9/21آباد به ترتيـب ميـانگين         ـ با توجه به اينكه قدمت ساخت واحدهاي مسكوني مناطق ايرانمهر و اسلام            2
قرار داشتند و با عنايت به اينكه بخش اعظمي از ساكنين اين نـواحي تـا   )  سال7/16(ل  سال بالاتر از ميانگين ك 7/18

شود منـاطق مزبـور در صـدر          اند، لذا پيشنهاد مي     سازي مساكن خود هيچ اقدامي نكرده       به حال براي بازسازي و مقاوم     
  .سازي و بازسازي مسكن قرار گيرند هاي تسهيلات اعتباري ويژه براي مقاوم برنامه

نشين استفاده از تسهيلات وام بدون بهره يا كم بهره لحـاظ              ـ براي تحقق كيفيت بخشيدن به مسكن مناطق حاشيه        2ـ1
  .گردد

خيز بودن شـهر گرگـان از         ـ با توجه به موقعيت اقتصادي ضعيف ساكنين اين نواحي از يك سو و موقعيت زلزله               2ـ2
مدريت اين بخـش بـه دليـل نـامكفي بـودن تـسهيلات              هاي خيرين از طريق ساماندهي و         سوي ديگر، هدايت كمك   

  .گر در اين بخش باشد تواند راهگشاي نيازمندان واقعي و تسهيل دولتي، مي
آبـاد، افـسران و    ـ انجام مطالعه پيرامون علل نداشتن سند مالكيـت، پروانـه سـاخت و پايـان كـار در منـاطق اسـلام               3

  حسن و تلاش براي دفع مجوزهاي قانوني قلعه
  حسن به تاكسي شهري اهم نمودن دسترسي بيشتر ساكنين قلعهـ فر4
  آباد به اتوبوس شهري ـ فراهم نمودن دسترسي بيشتر ساكنين اسلام5
  بار ـ فراهم نمودن دسترسي بيشتر ساكنين افسران به مراكز ميوه و تره6
  ها در اين مناطق يابي از بانك يابي ايجاد موسسات مالي و شعبه ـ مكان7
تـرين درصـد        با توجه به اينكـه پـايين      (حمام عمومي در منطقه افسران در صورت احساس نياز مردم محله            ـ ايجاد   8

  ) درصد به اين منطقه اختصاص داشته است2/2دسترسي به حمام عمومي با 
  ـ ايجاد پارك كودك در منطقه افسران9

  دآبا ـ فراهم نمودن دسترسي آسان به خدمات بهداشتي و درماني در اسلام10
  ـ توجه به وضعيت روشنايي معابر در منطقه افسران11
  حسن ها در منطقه قلعه ـ نامگذاري معابر و كوچه12
هـاي    حسن نسبت به رعايت بهداشت و قرار دادن زباله در كيـسه             آباد و قلعه    هاي اسلام   ـ آموزش همگاني در محله    13

  سربسته در بيرون منزل در ساعت مشخص
  هاي مسئول قاي وضعيت بهداشتي منطقه افسران از طريق همكاري دستگاهـ توجه به بهبود و ارت14
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ها و نابهنجاريهاي اجتمـاعي كـه باعـث شكـسته             انديشي پيرامون كاهش علل و عوامل موثر بر بروز آسيب           ـ چاره 15
  .پذيري بيشتر در ساكنين اين نواحي شده است شدن قبح مسأله در اين مناطق استعداد آسيب

   مصرف مواد مخدر حسن در راستاي پيشگيري از سوء سازي ساكنين مناطق ايرانمهر و قلعهـ توانمند15ـ1
حـسن زيـرا بنـا بـه رويكـرد            ـ اهتمام مجدانه و كارشناسانه براي كاهش قاچاق مواد مخدر و سـرقت در قلعـه               15ـ2
  .شود دسترسي آسان به مواد مخدر باعث افزايش مصرف مي» كلوآرد«
حسن با توجه به ميانگين پايين حضور پليس در ايـن منطقـه در مقايـسه بـا                      بت در منطقه قلعه   ـ ايجاد پاسگاه ثا   15ـ3

سـرقت و   : ها نظير   ساير مناطق كه باعث شده علاوه بر اعتياد و قاچاق مواد مخدر، اين منطقه درخصوص ساير پديده                
ترين سـطح امنيـت نيـز بـه ايـن             اييناي كه در مجموع پ      درگيري نيز از فراواني بيشتري برخوردار بوده است به گونه         

  .منطقه اختصاص داشته است
  ـ بررسي پيرامون مشكل آب شرب و فاضلاب شهري در منطقه افسران و تلاش براي رفع اين مسأله16
گرفتگي بـه هنگـام وقـوع         آباد براي رفع مشكل آب      ها در منطقه اسلام     ها و كوچه    ـ ايجاد كانال و جدول در خيابان      17

  بارندگي
  هاي زيباسازي و بهبود فضاي ظاهري در منطقه افسران  توجه به اجراي طرحـ18
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