
  

  

  

  » توسط ناشران مهم اطلاعاترايهعدم ا« تحليل جرم 

    آنضمانت اجراي كيفريو 
  1غلامعلي ميرزايي منفرد

  

  : چكيده 

ها از دو جهت هاي پذيرفته شده در بورسدر بازار سرمايه، ارايه اطلاعات توسط شركت      
ي معامله اوراق بهادار خاص گذاران برااول از جهت تأثير آن بر تصميم سرمايه: تعيين كننده است

با تكيه بر اطلاعات مالي منتشر شده؛ دوم رعايت اصل عدالت و برابري و عدم تبعيض كليه 
بدون ترديد يكي از اوصاف بازار . هاگذاران در استفاده به موقع از اطلاعات مالي شركتسرمايه

ي است كه بدون تحقق اين سرمايه عادلانه و كارا دسترسي به موقع سهامداران به اطلاعات مال
  . توان يك بازار منصفانه را توقع داشتشرط نمي

 در بازار سرمايه كشور تجربه قريب به چهل ساله فعاليت بازار، و خلاً قانوني ناشي از فقدان     
ها، مسئولين امر را به تهيه ضمانت اجراي حقوقي و كيفري عدم افشاي اطلاعات توسط شركت

 با عنوان قانون بازار اوراق بهادار، به تصويب 84د كه در نهايت در آذر ماه چارچوبي هدايت كر
اهميت افشاي اطلاعات توسط ناشران به . مجلس شوراي اسلامي و تأييد شوراي نگهبان رسيد

رساني و حدي بود كه يك فصل از قانون را به خود اختصاص داد و علاوه به تشريح نحوه اطلاع
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رساني، در فصل ديگري نيز سازي اطلاعبورس و ديگر نهادها در شفافبيان مسئوليت سازمان 
  .ضمانت اجراي كيفري عدم اجراي وظايف بيان شده است

  2يكي از مواد قانوني كه ضمانت اجراي كيفري عدم افشاي اطلاعات مهم را ذكر كرده، بند 
رد ضمن تشريح  قانون مزبور است كه موضوع مقاله حاضر بوده و تلاش خواهيم ك49ماده 

  .عبارت قانوني مذكور، عناصر تشكيل دهنده آن جرم  و مجازات قانوني را نيز شرح نمائيم

، ضمانت ، ناشر بورس و اوراق بهادار، بورس، سازمانافشاي اطلاعات: واژگان كليدي

  اجراي كيفري

 K22 :قه بندي موضوعيطب

 مقدمه

به طور كلي هر . ه و احراز گردد عناصر متشكله آن بايد محقق شد، براي تحقق يك جرم
جرم از سه عنصر قانوني، مادي و رواني تشكيل شده و براي اينكه بتوان متهم را به ارتكاب جرم 
مورد نظر محكوم و به تبع آن مجازات كرد، مرجع تعقيب بايد كليه اجزاي آن عناصر را اثبات 

كند بر حسب نوع جرم تغيير ميدر كنار عناصر تشكيل دهنده خاص هر يك از جرايم كه . نمايد
به طور كلي جرايم داراي عناصر مشتركي هستند كه مختص جرم خاص نبوده و در همه جرايم 

در واقع براي اينكه فعل يا ترك فعل انساني عنوان مجرمانه داشته باشد، ابتدا لازم . وجود دارد
آن مجازات يا اقدامات است قانون آن فعل يا ترك فعل را ممنوع اعلام كرده و براي فاعل 

دوم اين كه نيت دروني و افكار سوء فرد به ) عنصر قانوني (تأميني و تربيتي در نظر گرفته باشد 
هر فعل يا ترك فعلي كه در ). عنصر مادي(منصه ظهور و نمود خارجي رسيده و به فعليت برسد 

 تا زماني كه قصد فاعل آن قانون ممنوع شناخته شده باشد و فاعل نيز آنرا به منصه ظهور برساند
  ).عنصر رواني(در ارتكاب فعل مجرمانه محرز و مسلم نگردد لزوماً عنوان مجرمانه ندارد 
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پيش از اينكه به بحث و بررسي پيرامون مصاديق قانوني جرم عدم افشاي اطلاعات مهم  
ده جرايم به توسط ناشران بپردازيم، لازم است در راستاي تبيين جرم مزبور، عناصر تشكيل دهن
  .طور كلي را توضيح داده و سپس به طور اختصاصي به بررسي جرم مذكور بپردازيم 

  عناصر تشكيل دهنده جرايم. 1

  عنصر قانوني - 1- 1

فعل يا ترك فعل انسان هر اندازه نيز كه نكوهيده و مذموم باشد تا زماني كه توسط 
يا اقدامات تأميني و تربيتي قانون ممنوع اعلام نشده و براي فاعل آن مجازات كيفري 

درنظر گرفته نشده باشد عنوان مجرمانه نداشته و فاعل آن را نمي توان تحت تعقيب كيفري 
  .قرارداد

برخي از حقوقدانان معتقدند عنصر قانوني را نبايد به عنوان يك عنصر مجزا مورد 
قانوني بودن جرم و اين گروه معتقدند عنصر قانوني در واقع پرتوي از اصل  .بررسي قرارداد

   . 2مجازات و زير بناي عناصر مادي و رواني است
اي طولي است، و رسد هر چند رابطه عنصر قانوني با مادي و رواني رابطهبه نظر مي

درعرض هم قرار ندارند ولي تا زماني كه قانون رفتار يا ترك رفتار خاصي را با وضعيت 
ان اين مبنا را ناديده انگاشت و آن را به اعتبار توكند، نميرواني خاصي مجرمانه تلقي مي

يك اصل ديگر، كه آن اصل اعتبار خود را از قانون گرفته در زمره عناصر تشكيل دهنده 
  .جرم قرار ندارد
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  عنصر مادي  2- 1

دهد، لكن حقوق جزا كه  علم اخلاق افكار سوء و نيات بد گناهكاران را مورد مؤاخذه قرار مي
عه است، افكار و نيات بد بزهكاران و حتي تصميم براي ارتكاب جرم را مجازات مدافع حقوق جام

اقدام جامعه در تنبيه مجرم به . كند، زيرا اين افكار ناقض حقوق اجتماعي و نظم عمومي نيستنمي
دليل ضرري است كه وي به جامعه زده است، لذا انديشه مجرمانه صرف تا زماني كه به بالفعل 

و نمود خارجي پيدا نكرده، فاعل آن قابل مجازات نيست؛ به بيان ديگر حقوق جزا تبديل نشده و 
داند كه ظهور و بروز مادي و وقتي يك تصميم به ارتكاب جرم توسط يك فرد را قابل مجازات مي

اين واقعه يا مظهر يك اراده كه در خارج واقع شده . بيروني داشته و به صورت يك واقعه ظاهر شود
  .دهددهد، عنصر مادي جرم را تشكيل ميكار يا تقصير جزايي مرتكب را نشان ميو قصد بزه

پنداشتند ناميدند و آن را قالبي مي هم مي"پيكرجرم"عنصر مادي را اروپاييان در سده گذشته 
  .3يابدكه اراده ارتكاب جرم در آن تجلي مي

؛ گاه قانونگذار 4كنديدا مي نمود پ"حالت"يا "ترك فعل " يا "فعل"عنصر مادي جرم در قالب 
كند مخاطبان خود را از انجام رفتار خاص منع كرده و مرتكب آن فعل را مجرم تلقي و مجازات مي

و گاه قانون اشخاص را الزام به فعل خاص نموده و تارك آن فعل را مجرم محسوب و مجازات 
: كند ر مادي جرم تلقي مينمايد و گاه قانونگذار وجود يك حالت و وضعيت را در اشخاص عنصمي

  .مثل حالت اعتياد
 همچون ترك انفاق، خودداري "ترك فعل" نظير قتل، افتراء، كلاهبرداري و جرم " فعل"جرم 

  .از كمك به مصدومان و عدم ارائه اطلاعات مهم به سازمان بورس و اوراق بهادار توسط ناشر
   :ا داراي اجزايي مي دانندعنصر مادي در جرايم مقيد ر5برخي از اساتيد علم حقوق 

 )فعل يا ترك فعل(رفتار فيزيكي  .1

                                              
  209 ص - 80 تابستان – ج نخست ، چاپ دهم – حقوق جزاي عمومي –محمد اردبيلي  .4
  . البته جرم فعل ناشي از ترك فعل نيز در مواردي كه فرد تارك، وظيفه قانوني در اقدام داشته، مي تواند مشمول مصاديق عناصر مادي گردد.5
  53ص -  همان-يرمحمد صادقيم. 6
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 شرايط و اوضاع و احوال جرم .2

 .وقوع نتيجه .3

لذا در جرايم مطلق كه نياز به تحقق نتيجه ندارد، صرف رفتار فيزيكي عنصر مادي جرم را 
  .تشكيل مي دهد

  عنصر رواني- 3- 1

 عنوان يك ابزار در ايجاد صدمه حقوق جزا تا پايان قرن دوازدهم به انسان تنها به"     

بدين . 6"اش نداشتنيت و عنصر روانينگريست و در مجازات كردن او توجهي به سوءمي
كردند بلكه آلات و ادوات جرم را نيز به لحاظ نه تنها اقدام به مجازات فرد مرتكب مي

وازدهم ميلادي به اين طرز تفكر به تدريج از قرن د. بردندعنوان مجازات و تنبيه، از بين مي
نيت و سمت پذيرش يك عامل اخلاقي گرايش پيدا كرد و از آن پس تنها انسان داراي سوء
  .عنصر رواني را كه مرتكب فعل يا ترك فعل مورد نهي قانونگذاري شده مجازات كرد 

براي اينكه بتوان تحقق يك جرم را تام و كامل دانست، علاوه بر ارتكاب فعل مورد 
اند كه به  عقيده  دانان بر اينحقوق. ار، وجود يك عامل رواني نيز شرط استنهي قانونگذ

 به اين " قابليت انتساب" وجود داشته باشد؛ "قابليت انتساب"منظور تحقق يك جرم بايد 
تواند اصولاً مرتكب جرم شود در واقع لازم است كه يك رابطه معني است كه چه كسي مي

يعني تحقق فعل يا ترك .  فرد با فعل ارتكابي موجود باشدعلي رواني بين شعور و آگاهي
فعل خاص در پي يك آگاهي و شعور فردي بوده و انطباق اين دو عامل يا اقتران آن شرط 
تحقق جرم و انتساب آن اقدام يا ترك اقدام به مرتكب است؛ در غير اينصورت چنانچه 

عليت احراز كرد، اثبات مجرميت فرد نتوان بين فعل ارتكابي با عامل رواني فرد يك رابطه 
رابطه علي رواني كه بايد بين شعور و فعل وجود داشته باشد، داراي دو . باشدنيز دشوار مي
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توانند مرتكب جرم شوند و يا اصولاً چند گروه نمي.  است"توانستن" و "خواستن"عنصر 
سئوليت كيفري مورد بحث رابطه علي رواني را ندارند و به همين دليل نيز ذيل عوامل مانع م

  .كه محل بحث آن جاي ديگر است.... همچون مجنون و طفل و مجبور و : گيرند  مي قرار
 به عنوان عنصري كه رابطه علي رواني بين فعل و شعور فرد را "خواستن"پس عنصر 

در صورتي كه اين عنصر احراز نگردد، نمي توان فعل . كند، شرط تحقق جرم استكامل مي
  .ك فعل مورد نظر را به فرد انتساب داد و او را مجرم دانستيا تر

 يكي از مولفه هاي عنصر رواني و مبناي تقصير است كه اراده ارتكاب نيز گفته "خواستن" 

به جز در برخي جرايم كه به جرايم مادي صرف معروفند و نيازي به اثبات عنصر . 7"شودمي
م ، سوء نيت و عمد مجرم و يا خطاي اوست، رواني نيست، در ساير جرايم ،شرط تحقق جر

در اينصورت . مشروط به اينكه فاعل چنين فعلي را بخواهد يا حداقل وقوع آن را احتمال دهد
فاعل در ارتكاب فعل، عمد داشته و يا مرتكب خطا شده است؛ كه اولي عنصر رواني جرايم 

 .رودعمدي و دومي عنصر رواني جرايم خطايي به شمار مي

، لازم است در ذيل عنصر رواني يادآور شويم كه بين انگيزه با  از ورود به بحث اصلي قبل
عنصر رواني نتيجه بلافصل فعل فاعل است، ولي انگيزه هدف . عنصر رواني تفاوت وجود دارد

به علاوه عنصر رواني يعني عمد در فعل يا ترك فعل . رودغايي و نسبتاً بعيد مرتكب به شمار مي
، همواره در حقوق كيفري يكسان است و حال آنكه انگيزه افراد در ارتكاب جرايم مورد نظر

-تواند انگيزهپرستي، ميگذراني و مالانتقام جويي، حسادت، طمع، عيش و خوش. متفاوت است

بنابراين انگيزه فاعل هرچه باشد  تأثيري در تصميم و . هاي مختلفي براي جرايم متعدد باشد
شود ايتا تقصير و مجرميت او ندارد؛ هر چند در برخي موارد مشاهده مياراده مرتكب و نه
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را موجب تخفيف مجازات ) ا. م.  ق22 ماده 3بند (قانونگذار انگيزه شرافتمندانه در ارتكاب جرم 
  .داندمي

اي كه در پايان بحث عناصر تشكيل دهنده جرم لازم به ذكر است اينكه عنصر     نكته
مادي امروز و نمي توان با تلفيق عنصر .  رواني جرم تقارن زماني داشته باشدمادي بايد با عنصر

  .عنصر رواني فردا، شخص را مجرم فرض كرد

   مربوط"بورس"يا  "سازمان "ارايه اطلاعات مهم به عناصر تشكيل دهنده جرم عدم . 2

  :ردازيمپاكنون به بررسي و تحليل عناصر تشكيل دهنده جرم عدم ارايه اطلاعات مهم مي
 عنصر قانوني - 1- 2

 مجلس شوراي اسلامي عنصر قانوني 1384 قانون بازار اوراق بهادار مصوب آذر ماه 49ماده 
اصل . شود مي   جرم عدم ارايه اطلاعات، اسناد يا مدارك مهم به سازمان و يا بورس را شامل

ص به افعال خاصي، تا قانوني بودن جرم و مجازات بيانگر آن است كه اقدام يا عدم اقدام اشخا
زماني كه در متن قانون جرم انگاشته نشده و براي آن مجازات كيفري در نظر گرفته نشود، 

لذا با تصويب اين بند قانوني، اشكال مربوط به فقدان . مرتكبين آن قابل پيگيري كيفري نيستند
   .نص قانوني دال بر جرم انگاري عدم ارايه اطلاعات مهم، برطرف شده است

 ; جرم با توجه به قانون حاكم بر زمان وقوع آن بايد مجازات تعيين كردي هرهمچنين برا    
 ،باشند  به ارايه اطلاعات اقدام نكرده1385ال  اول فروردين س قبل ازناشرانبنابراين چنانچه 
  عنوان مجرمانه نداشته وبا رعايت قاعده عطف بماسبق نشدن قوانين جزايىترك فعل مزبور 

  .مي باشد قانونى تهافاقد وجيا جزاي نقدي  مجازات حبس تعيين
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 اديعنصر م - 2- 2     

، فعل، ترك فعل، و يا حالت شكلهمانطور كه بيان شد، عنصر مادي ممكن است به سه    
.  فعل استتركعنصر مادي جرم عدم ارايه اطلاعات، اسناد و مدارك مهم، از نوع .  شودتصورم
و   مدارك مهم به سازمان بورس و اوراق بهادار وز ارائه اطلاعات، اسناد ا "استنكاف" و "امتناع"

حسب .... و ) سهامي عام ( ايران، شركت بورس كالايي)سهامي عام(يا شركت بورس اوراق بهادار
  . شامل مي شود را  اطلاعات مهممقررات قانوني، عنصر مادي جرم عدم ارايه

، يعني نياز به حصول » مقيد« است نه»مطلق« ر  با توجه به اينكه جرم مزبو:1نكته     
نتيجة خاص نيست، لذا تفاوتي ندارد عدم ارائه اطلاعات مهم، منجر به زيان اشخاص شود يا 
-نشود، يا منجر به اغواي بازار شود يا نشود، در هر حال با تحقق ساير شرايط، جرم محقق مي

ها نتايج ديگري نيز حاصل ه در شركتگردد و چنانچه ناشي از ترك فعل اشخاص تصميم گيرند
  .باشدشده باشد، حسب مورد قابل پيگيري حقوقي و يا كيفري مي

 نكته حايز اهميت ديگر اين است كه اطلاعات افشا شده از سوي ناشر بايد قابليت :2   نكته 
 ناشر كه لذا اطلاعات افشا شده از سوي. اتكاء داشته و به موقع و به دور از جانبداري منتشر شود

هاي مقرر فاقد ارزش استنادي بوده يا پس از تأثير مثبت و يا منفي آن بر بازار و پس از مهلت
 5لذا ماده . رودقانوني منتشر شود و يا با واقع منطبق نباشد همانند مطلق عدم افشاء به شمار مي

وي ناشر بايد قابل  اطلاعات افشا شده از س": دارددستورالعمل اجرايي افشاي اطلاعات مقرر مي
اطلاعات مهم بايد صريح، دقيق و تا حد امكان .... اتكاء، به موقع و به دور از جانبداري باشد 

  ."بصورت كمي ارائه شود
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 است نه "آني"رسد جرم عدم ارايه اطلاعات مهم از زمره جرايم به نظر مي: 3    نكته 

انه خود اصرار ورزيده و اقدام به ارايه ، هر چند كه ممكن است ناشر در ترك فعل مجرم"مستمر"
در جرايم مستمر ترك فعل مجرمانه در طول زمان استمرار دارد، و جرم با يك . اطلاعات ننمايد

باشد، شود، مثلاً شوهري كه ملزم به انفاق همسر خود ميبار ترك فعل خلاف قانون محقق نمي
ترك انفاق خود را تداوم بدهد، ولي جرايم گردد، مگر اينكه با يكبار ترك نفقه، مجرم تلقي نمي

آني يا پس از تحقق فعل يا ترك فعل خاص از جنبه مادي و يا پس از طي مهلت مقرر قانوني و 
مثلاً جرم سرقت، پس از ربودن . گردداقدام يا عدم اقدام به نهي يا امر قانونگذار محقق مي

  . يابدفيزيكي مال و تصاحب آن ارتكاب مي

-توان گفت چنانچه ناشران، ظرف مهلترم عدم ارايه اطلاعات مهم نيز مي در خصوص ج

هاي مصوب سازمان اقدام به انتشار اطلاعات ها و دستورالعملنامههاي مقرر در قانون و يا آيين
  .مهم ننمايند با پايان يافتن مهلت مربوطه، جرم محقق شده است

جرايي افشاي اطلاعات، ناشر بورسي مكلف است ا  دستورالعمل7 ماده 2   مثلاً به استناد بند 
روز  قبل از 10گزارش هيأت مديره به مجامع و اظهار نظر حسابرس در مورد آن را حداقل  است

 روز قبل از 10بديهي است جرم عدم افشاء تا . برگزاري مجمع عمومي تهيه و افشاء نمايد
برگزاري مجمع عمومي و ناشر اقدام  روز مانده به 9برگزاري مجمع قابل تحقق نيست و چنانچه 

به افشاي اطلاعات مزبور ننمايد، جرم محقق شده و اشخاص تصميم گيرنده مجرم شناخته مي 
  . شوند

تلقي مستمر بودن يا آني بودن جرم عدم افشاي اطلاعات درخصوص  قانون حاكم بر 
 و مختومه شدن امر مقررات افشاي اطلاعات و در نتيجه تحقق يا عدم تحقق جرم، دادگاه صالح

  . جزايي يا ارتكاب مجدد آن در بازه زماني استمرار يافته مؤثر است
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   شرايط و اوضاع و احوال لازم- 3- 2

 هر شخص كه به موجب اين قانون مكلف به ارائه تمام ": دارد قانون مقرر مي49 ماده 2بند 
س مربوط بوده و از انجام آن يا قسمتي از اطلاعات اسناد و يا مدارك مهم به سازمان و يا بور

لذا ضروري است تا به بررسي شرايط و اوصاف خاص اين عنوان مجرمانه . "خودداري كند
 .يابدبپردايم تا مشخص شود كه با عدم وجود هر يك از اين شرايط، جرم محقق نمي

   "هر شخص" -2-3-1

 هر جا طبيعي است. شود  شخص در علم حقوق به شخص حقيقي و حقوقي تقسيم مي
مسئوليت و تكليف افشاي اطلاعات بر دوش شخص حقوقي باشد، ضمانت اجراي كيفري 

توان عدم افشاي اطلاعات دامن گير شخص حقيقي تصميم گيرنده خواهد شد و نمي
شخص حقيقي كه قدرت اتخاذ تصميم و  شخص حقوقي را مجازات كيفري نمود، زيرا اين

د، داراي عنصر رواني ارتكاب جرم است و بدين اعمال اراده در درون شخصيت حقوقي دار
 قانون بازار 51لذا ماده . دليل اين شخص حقيقي تصميم گيرنده است كه بايد مجازات شود

 در صورت ارتكاب تخلفات مندرج در اين قانون توسط ": دارد اوراق بهادار مقرر مي
 دسته از اشخاص بيني شده بر حسب مورد درباره آنهاي پيشاشخاص حقوقي، مجازات

گيري را شود كه از طرف اشخاص حقوقي ياد شده مسئوليت تصميمحقيقي اعمال مي
  ."اند برعهده داشته

اي كه در اين جا لازم است بدان اشاره شود اين است كه تكليف قانوني افشاي نكته
د و در باشد بلكه هر كدام از فعالان بازار حسب موراطلاعات مهم صرفاً شامل ناشران نمي

  .موارد مصرح، در معرض اين تكليف قانوني قرار دارند
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  "به موجب اين قانون " -2-3-2

، قانون حاكم بر بازار 1384    قبل از تصويب قانون بازار اوراق بهادار مصوب آذرماه 
يكي از مميزات قانون .  بود1345سرمايه، قانون تأسيس بورس اوراق بهادار تهران مصوب 

هاي جديدي است كه متعاقب نياز بازار سرمايه ون قبلي، بحث جرم انگاريجديد از قان
جرم "يكي از آن جرايم . صورت گرفت و براي مرتكبان آنها مجازات كيفري مقرر داشت

پيش از تصويب اين .  است كه هم اكنون موضوع بحث ماست"عدم افشاي اطلاعات مهم
رفت و به ك تخلف انضباطي به شمار ميقانون عدم افشاي اطلاعات توسط ناشران صرفاً ي

-همين لحاظ اشخاص مقصر در عدم افشاي اطلاعات به مراجع قضايي كيفري معرفي نمي

شدند، بلكه سازمان كارگزاران بورس اوراق بهادار به تخلف آنها رسيدگي و حسب مورد 
ها اتخاذ تصميم مقتضي متناسب با آيين نامه افشاي اطلاعات يا آيين نامه انضباطي شركت

توان از چند هايي در اين خصوص به وجود آورده كه مينمود؛ اما قانون جديد نوآوريمي
  :جهت به بيان آنها پرداخت

در زمان حكومت قانون قديم عدم افشاي :  شكنياز حيث شدت ناهنجاري و قانون اول 
 ترك فعل شد، لكن در قانون جديد اين محسوب مي"تخلف انضباطي"اطلاعات صرفاً يك 

  .شود انگاشته مي"جرم"يك 
قبل از تصويب قانون بازار ضمانت اجراي عدم افشاي  : از حيث ضمانت اجرا  دوم

اطلاعات توسط ناشران به موجب فصل پنجم آيين نامه افشاي اطلاعات شركتهاي پذيرفته 
ها نهاعلام تخلف شركت از طريق رسا تذكر كتبي به شركت،: شده در بورس، عبارت بود از

و سايت اينترنتي بورس تا توقف كامل تخلف از ناحيه شركت، بستن موقتي نماد معاملاتي 
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لكن با تصويب قانون جديد، ضمانت اجراها از بعد . 8شركت و حذف نام شركت از بورس
 " 49انضباطي به سمت ضمانت اجراهاي كيفري تغيير پيدا كرد؛ به موجب صدر ماده 

 از يك ماه تا شش ماه يا به جزاي نقدي معادل يك تا سه اشخاص زير به حبس تعزيري
. "برابر سود به دست آمده يا زيان متحمل نشده يا هر دو مجازات محكوم خواهند شد

  . شود كه نوع ضمانت اجراها از انضباطي به كيفري تغيير ماهيت داده استمشاهده مي
ن قديم، درصورت در زمان حكومت قانو :از جهت شخص مشمول ضمانت اجرا سوم 

ها، هيچگونه برخورد قاطع كيفري با اشخاص تصميم عدم افشاي اطلاعات توسط شركت
گيرنده ممكن نبود، صرفا  اگر از جهت مسئوليت مدني يك نوع رابطه عليت بين فعل يا 

گشت، ي زيان ديده محرز ميو زيان متحمل شده ترك فعل آن شخص مسئول با ضرر
ند به عنوان يك دعواي حقوقي متعاقب ثبت دادخواست خواهان مراجع قضايي مي توانست

در واقع اين شخص حقوقي بود كه مشمول ابزارهاي . به موضوع ادعايي رسيدگي كنند
اما در قانون جديد نوك پيكان ) كه شرح آن گذشت(گرفت نظارتي انضباطي قرار مي

 شخص حقيقي ضمانت اجراي كيفري عدم افشاي اطلاعات، از شخص حقوقي به سمت
  ) . قانون بازار52ماده (تصميم گيرنده تغيير جهت داده است 

در قانون قديم رسيدگي به تخلفات : از حيث مرجع صالح رسيدگي كننده: چهارم 
 آيين نامه افشاي اطلاعات شركت ها 29 ماده .ها در صلاحيت بورس بودانضباطي شركت

ز مفاد اين آيين نامه يا ارايه اطلاعات  در صورت عدم اجرا يا تخلف ا": داشت مقرر مي
تواند هر يك از تصميمات انضباطي زير را درباره شركتهاي متخلف خلاف واقع، بورس مي

  ".....اعمال نمايد

                                              
 شوراي 16/4/1382 و 28/8/1381،25/9/1381،28/11/1381هاي پذيرفته شده در بورس مصوب جلسات  آيين نامه افشاي اطلاعات شركت29 ماده .9

  بورس
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درقانون جديد رسيدگي به جرايم مذكور در فصل ششم قانون حسب اعلام سازمان بورس و    
باشد؛ لذا با ارتكاب جرايمي همچون جرم اوراق بهادار در صلاحيت مراجع قضايي عمومي مي

عدم افشاي اطلاعات مهم، سازمان تكليف قانوني دارد تا ضمن گردآوري مستندات قانوني و 
مدارك مربوطه به عنوان شاكي عمومي طرح دعواي كيفري به دادسرا نموده و پس از صدور قرار 

روشن است كه . يري نمايدمجرميت و كيفرخواست، پرونده متهمان را در دادگاه صالح پيگ
 بلكه حسب وظايف و تكاليفي كه قانونگذار به  سازمان در اين فرايند هيچ منفعت مادي ندارد،

گذاران و با هدف ساماندهي عنوان نهاد ناظر بر بازار سرمايه و در راستاي حمايت از حقوق سرمايه
 منظور نظارت بر حسن اجراي حفظ و توسعه بازار شفاف و منصفانه و كاراي اوراق بهادار و به

قانون بازار بر عهده آن گذاشته، مكلف است به مراجع قضايي صالح اعلام جرم نموده و حسب 
در حقيقت در خصوص تعقيب اين جرايم، سازمان . مورد موضوع را به عنوان شاكي پيگيري نمايد

ايت و تعقيب آن از طريق ناظر بر اجراي قانون بازار اوراق بهادار مكلف به مستند سازي، طرح شك
مراجع قضايي است كه با عنايت بر نظارت عام سازمان بر نظم بازار سرمايه و نيز فقدان عنصر 

 كه در تعريف شاكي وجود دارد، سازمان به عنوان شاكي اعلام كنندة وقوع جرم "ذي نفع بودن"
امداران و نيز تجويز شود، بلكه رابطة تكليف سازمان بر طرح ادعا از طرف عموم سهتلقي نمي

از اين رو در . كندمستند سازي اين نوع جرايم، استنباط شاكي عمومي را در اين حوزه تقويت مي
 قانون بازار ترديدي در نقش نظارتي آن در 52ادامة ساز وكار نظارتي سازمان در اعمال ماده 

 18 بند گذار در             دف قانونادعاي عمومي عليه مجرمين حوزه بازار سرمايه وجود ندارد، بنابراين ه
 بررسي و نظارت بر افشاي اطلاعات با اهميت " قانون بازار اوراق بهادار در خصوص7ماده 

: دارد قانون جديد مقرر مي52لذا ماده . شودتأمين مي " سازمان  هاي ثبت شده نزدتوسط شركت

ع اين قانون را گردآوري كرده و سازمان مكلف است مستندات و مدارك مربوط به جرايم موضو"
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صلاح اعلام نموده و حسب مورد موضوع را به عنوان شاكي پيگيري به مراجع قضايي ذي
  ."...نمايد

هـا بـه افـشاي      در زمان اجراي قـانون قـديم، الـزام شـركت          :  از جهت مستند قانوني       پنجم
ن جديد اين الزام به     نامه مصوب شوراي بورس بود، ليكن پس از قانو        آيين اطلاعات ناشي از  

  . مصوب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده است"قانون"موجب 
   نكته قابل ذكر اينكه مجازات مقرر شده صرفا در قبال عدم افشاي اطلاعاتي كه به 

 بايد افشا شوند قابل اعمال بوده و خودداري از افشاي "قانون بازار اوراق بهادار  "موجب 
 . باشد قانون مزبور نمي49نين، مشمول ماده اطلاعات به موجب ساير قوا

نكته حايز اهميت ديگر اينكه يكي از آثار اصل قانوني بودن جرم و مجازات، قاعده    
 قانون مجازات 11طبق اين قاعده كه در ماده . عطف بماسبق نشدن قوانين كيفري است

عدم افشاي  قانون اساسي متبلور شده، چنانچه ركن مادي جرم 169اسلامي و اصل 
اطلاعات مهم در دوره زماني قبل از تصويب قانون بازار محقق شده باشد، امكان تعقيب 

هيچ فعل يا ترك ... "ا .م. ق11به موجب ماده . گيرنده وجود نداردكيفري اشخاص تصميم

 قانون 169اصل  ."...توان به عنوان جرم به موجب قانون متاخر مجازات نمودفعل را نمي

هيچ فعلي يا ترك فعلي به استناد قانوني كه بعد از آن وضع شده  ":دارد مقرر مياساسي نيز

  ."شود است جرم محسوب نمي

   به افشاي اطلاعات " تكليف"-2-3-3

 براي اينكه جرم عدم افشاي اطلاعات مهم محقق شود، لازم است ناشران به موجب 
لذا جهت . يا بورس مربوط باشند به ارائه اطلاعات به سازمان بورس "مكلف"قانون بازار، 
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تشخيص موارد الزامي افشاي اطلاعات ضروري است به مواد مختلف قانون بازار اوراق 
  .بهادار رجوع كرد

ذيلا برخي از مواد قانون بازار كه تصريح به الزام ناشران به ارائه اطلاعات نموده ذكر 
  :شودمي

 اوراق بهادار در بازار اوليه، منوط به ثبت  عرضه عمومي":  قانون 20ماده-2-3-3-1          
باشد و عرضه عمومي اوراق بهادار به هر طريق آن نزد سازمان با رعايت مقررات اين قانون مي

 ناشر ":دارد قانون مزبور نيز مقرر مي22 ماده ".بدون رعايت مفاد اين قانون ممنوع است
نويسي جهت اخذ انيه ثبت و اعلاميه پذيرهموظف است تقاضاي ثبت اوراق بهادار را همراه با بي

شود كه در عرضه عمومي، مي ملاحظه ."مجوز عرضة عمومي به سازمان تسليم نمايد
همانطور كه . گردداطلاعات مربوط به عرضه همزمان با ثبت نزد سازمان يا قبل از آن ارائه مي

ينان از شفافيت اطلاعاتي و  قانون اشاره كرده ثبت اوراق بهادار به منظور حصول اطم21ماده 
لذا عدم ارائه اطلاعات مربوط به ثبت اوراق بهادار در بازار اوليه . رعايت مقررات قانوني است
 .دار خواهد نمودشفافيت اطلاعاتي را خدشه

 هر شخص كه بدون ": دارد  قانون مزبور مقرر مي46 ماده 4   با توجه به اينكه بند 
رعايت مقررات اين قانون اقدام به انتشار آگهي يا اعلاميه پذيره نويسي به منظور عرضه 

     به مجازات مذكور در صدر ماده محكوم خواهد شد، به نظر".عمومي اوراق بهادار نمايد
 در نتيجه رسد عدم ارائه اطلاعات مربوط به عرضه عمومي و عدم ثبت آن نزد سازمان ومي

زيرا عنصر مادي جرم عدم . رود، از موارد تعدد مادي به شمار ميانتشار اعلاميه پذيره نويسي
 است، در حالي كه عنصر مادي "ترك فعل"ارائه اطلاعات مربوط به ثبت و عرضه عمومي 

باشد، به عبارت ديگر دو اقدام كه داراي دو عنوان  مي"فعل"انتشار اعلاميه پذيره نويسي 
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مي باشد، صورت ) قانوني، مادي و رواني(مجرمانه با عناصر تشكيل دهنده متفاوت و مجزا 
  .گرفته است

          گران، بازارگردانان، مشاورانمعامله/ كارگزار  كارگزاران،" : 39ماده  -2-3-3-2
م هاي مشابه، ملزم اند طبق دستورالعملي كه توسط سازمان تنظيگذاري و ساير تشكلسرمايه

 ".هاي لازم را تهيه و به مراجع ذيربط تسليم نمايندشود، گزارشو ابلاغ مي

 قانون، شامل ناشران نيز 1 ماده 6 و5 به استناد بند " ساير تشكل هاي مشابه "  عبارت 
تواند هاي مصوب سازمان ميهاي لازم در دستورالعملشود، در نتيجه عدم رعايت گزارشمي

اي اطلاعات مهم داشته باشد؛ به بيان ديگر تشخيص اينكه امري عنوان مجرمانه عدم افش
باشد كه اين امر نيز  ناظر بر بازار اوراق بهادار مي"سازمان" است يا خير، در صلاحيت "مهم"

  .گرددهاي تفويض شده قانوني متبلور ميها يا دستورالعملدر آيين نامه
  ر اوليه و ثانويهاطلاع رساني در بازا: فصل پنجم قانون  -2-3-3-3

ها را رساني و شفافيت اطلاعاتي از طرف شركت محوريت اطلاع      فصل پنجم قانون،
باشد، موضوع اصلي افشاي اطلاعات  ماده و دو تبصره مي6اين فصل كه داراي . شودشامل مي

 ":دارد قانون مقرر مي41ماده . باشدهاي فعال در بازار سرمايه ميتوسط ناشران و ساير تشكل
گران، بازارگردانان، مشاوران ها، ناشران اوراق بهادار، كارگزاران، معاملهسازمان موظف است بورس

هاي فعال در بازار سرمايه را ملزم نمايد تا بر اساس استانداردهاي گذاري و كلية تشكلسرمايه
  ."حسابداري و حسابرسي ملي كشور اطلاعات جامع فعاليت خود را انتشار دهند

هاي مالي را  ناشر اوراق بهادار موظف است صورت":دارد قانون نيز اظهار مي42    ماده 
ها و دستورالعمل دهي مالي و آيين نامه، استانداردهاي حسابداري و گزارشطبق مقررات قانوني

  ." ابلاغ مي شود تهيه كندسازمانهاي اجرايي كه توسط 
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هر ناشري كه مجوز انتشار اوراق بهادار خود را از ": قانون مقرر مي دارد45  بالاخره ماده 
 دريافت كرده است، مكلف است حداقل موارد زير را طبق دستورالعمل اجرايي كه توسط سازمان
  : تعيين خواهد شد ، به سازمان ارائه نمايدسازمان

  هاي مالي سالانه حسابرسي شده؛صورت -1

   ماهه حسابرسي شده، و 6ي هاي مالاي، شامل صورتهاي مالي ميان دورهصورت -2
 هاي مالي سه ماهه؛صورت

 گزارش هيئت مديره به مجامع؛ -3

 ".گذاران دارداطلاعاتي كه اثر با اهميتي بر قيمت اوراق بهادار و تصميم سرمايه -4

  "ارائه تمام يا قسمتي از  اطلاعات ، اسناد و يا مدارك مهم"-2-3-4

عات، بايد اطلاعات را به شخص مسئول در كننده اطلاشخص ارائه  :" ارائه " -2-3-4-1
لذا چنانچه مثلاً نماينده . سازمان يا بورس تحويل و اين شخص نيز دريافت آن را تصديق نمايد

شركتي اظهار دارد مدارك مهم از طريق دورنگار و يا پست ارسال شده، تا زماني كه اطمينان از 
 محقق "ارائه"صل نكرده باشد وصول آنها از طرف شخص مسئول در سازمان يا بورس حا

هايي كه در بازار سرمايه در حال تحقق است، در اين البته با توجه به نوآوري. نخواهد شد
  .انجام مي گيرد  9"شبكه كدال"خصوص ارائه اطلاعات به شكل اينترنتي و از طريق 

 محسوب " اطلاعات" از مدارك ناشران نيز " قسمتي" :"تمام يا قسمتي" -2-3-4-2
مديره به مجامع خود داراي ارزش اطلاعاتي است و شود، مثلا ارائه بخشي از گزارش هيأتمي
لذا هر شخصي كه به .  از اطلاعات نام نهاد"بخشي"توان آن را تفكيك كرد و عنوان آن را نمي

موجب اين قانون مكلف به ارائه بخشي از اطلاعات، اسناد و يا مدارك مهم به سازمان يا بورس 
 49وط بوده و از انجام آن خودداري كند مرتكب جرم شده و به مجازات مقرر در صدر ماده مرب

                                              
 www.codal.irرنتي شبكه كدال به نشاني  جهت كسب اطلاعات بيشتر رجوع كنيد به پايگاه اينت- 10



   87 پائيز 3 شمارة فصلنامه بورس اوراق بهادار
 

100 

اند مجموعه اطلاعاتي به سازمان ارايه نمايند و از ها ملزمآنجا كه شركت. محكوم خواهد شد
انجام وظيفه قانوني به طور كامل خودداري كنند، و بخشي از مدارك مهم را ارايه و از ارايه 

توان گفت شركت از ارايه بخشي از اسناد و مدارك امتناع كرده مي  اسناد اجتناب نمايند، مابقي 
  .است
رسد رابطه اطلاعات با اسناد و  به نظر مي :"اطلاعات ، اسناد و يا مدارك مهم"-2-3-4-3

بدين معنا كه هر اطلاعاتي لزوماً به . مدارك از جهت منطقي رابطه عموم و خصوص مطلق است
   .شوندباشد و از طرف ديگر همه اسناد و مدارك، اطلاعات محسوب ميسند يا مدرك نميشكل 

 به "مدارك" پس از "مهم"اي كه در اين رابطه بايد به آن اشاره كرد اينكه آيا قيد    نكته

  زند؟ به بيان ديگر آيا مقصودگردد و آنها را تخصيص مي نيز برمي"اسناد" و "اطلاعات"

 باشند يا در اين قسمت، مطلق اسناد و "مهم"اين بوده كه اطلاعات و اسناد نيز بايد گذار قانون
  گذار بوده است؟اطلاعات مورد نظر قانون

در علم اصول فقه هنگامي كه يك .  پاسخ به اين سئوال را بايد در علم اصول فقه يافت
ي به اين سئوال داده آيد چينن بحثي مطرح شده، ليكن پاسخ واحدمخصص بعد از چند جمله مي

اند كه احتمال دارد مخصص به خراساني در كتاب كفايه بيان كرده  مرحوم آخوند.نشده است
 جمله اخير به .بردهاي موجود را از بين ميها وارد شود و اين احتمال ظهور همه عامهمه جمله

 و نه تخصيص هاي ديگر نه تخصيص يافتن آنها مسلم استيابد ولي جملههر حال تخصيص مي
شوند و در موارد ترديد بايد به اصول عمليه از اين رو از ظهور افتاده و مجمل مي. نيافتن آنها
با اين وجود اكثر علماء معتقدند كه اين مباحث در خصوص يك مخصص بعد از . مراجعه شود

و همه آن شود و اگر مخصص بعد از چند مفرد بيايد هيچ ابهامي وجود ندارد چند جمله مطرح مي
  .يابندمفردها تخصيص مي
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گذار نه مطلق اسناد و اطلاعات، بلكه صرفاً    در اين بند نيز بايد قايل شويم كه منظور قانون
گذاران باشد كه ممكن است بر قيمت اوراق بهادار و تصميم سرمايه مي"مهم"اسناد و اطلاعات 

 عادي و معمولي "اطلاعات و اسناد"ت در غير اين صورت، چنانچه مديران شرك. نيز مؤثر باشند

 عادي و غير "مدارك"شوند، ليكن اگر از ارايه مي و غير مهم به سازمان ارائه ندهند، مجرم تلقي
-اند؛ زيرا فقط ملزم به ارايه مدارك مهم ميمهم به سازمان خودداري نمايند، مرتكب جرم نشده

 تفسير مضيق " ضمن اينكه دو اصل .گيري نادرست و غيرمنطقي استباشند، كه اين نتيجه
  .باشند نيز مؤيد اين نظر مي"تفسير به نفع متهم" و "قوانين كيفري

چيست؟ به " اطلاعات مهم "شود اين است كه منظور از    سئوال ديگري كه مطرح مي

باشند كه ترك ناشران در ارائه آنها به سازمان  مي"با اهميت"عبارتي چه اطلاعاتي داراي وصف 
  گردد؟، جرم تلقي ميا بورسي

 را تعريف و احصاء " اطلاعات مهم"نظر از ايراد وارد بر بند فوق كه بطور دقيق،  صرف
اند اطلاعاتي را در راستاي شفافيت ها مطابق با قانون بازار، ملزمننموده است، بايد گفت، شركت

ها را در صورت عدم ارائه شركت بايستطبيعي است كه قانونگذار مي. بازار به سازمان ارائه دهند
لذا در فصول مختلف قانون، حسب مورد . اطلاعات مزبور مواجه با ضمانت اجراي قانوني گرداند

توان گفت اطلاعاتي كه در واقع مي. ها به انتشار اطلاعات برشمرده شده استتكليف شركت
به تعيين تكليف توسط نهاد ناشي از الزام قانون بازار و تكليف آن قانون يا ارجاع آن قانون 

بايد منتشر شود، داراي وصف با اهميت و مهم است، در غير ) همچون شورا يا سازمان(ديگري 
اينصورت قانون در قبال عدم افشاي اطلاعات، هيچ ضمانت اجرايي وضع نكرده است كه اين 

اندهي، حفظ و گذاران و سامگذار مبني بر حمايت از حقوق سرمايهگيري با هدف قانوننتيجه
  .همخواني ندارد)  قانون بازار2ماده (توسعه بازار شفاف و كاراي اوراق بهادار 
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اطلاعاتي كه اثر با اهميتي بر "، يكي از موارد الزامي افشاي اطلاعات 45 ماده 4    در بند 

، 45ماده به استناد الزام قانوني . ذكر شده است  "گذاران داردقيمت اوراق بهادار و تصميم سرمايه
هاي ثبت شده نزد سازمان را در سوم مرداد سازمان دستورالعمل اجرايي افشاي اطلاعات شركت

 " اطلاعات مهم" اين دستورالعمل،1 ماده 6در بند . سال هشتاد و شش به تصويب رسانده است
 تصميم به اطلاعاتي درباره رويدادها و تصميمات مربوط به ناشر كه بر قيمت اوراق بهادار ناشر و

نيز ) 13م(در بخش سوم دستور العمل . گذاران تأثير با اهميت داشته باشد، گفته شده استسرمايه
  :  بدين شرح ذكر شده است"اطلاعات مهم"برخي از مصاديق 

    رويدادهايي مؤثر بر فعاليت و وضعيت مالي و نتايج عملكرد ناشر، تصميمات و شرايط موثر 
 منابع مالي ناشر، تغيير در ساختار مالكيت ناشر و ساير اطلاعات مهم بر ساختار سرمايه و تأمين

  .گذارانمؤثر بر قيمت اوراق بهادار ناشر و تصميم سرمايه
 همانطور كه پيداست اين دستورالعمل، اطلاعاتي كه داراي اثر با اهميتي بر قيمت اوراق 

رسد اين به نظر مي. كرده است تلقي "اطلاعات مهم"گذاران دارد را بهادار و تصميم سرمايه
 قانون ذكر شده، بر شمرده است و 45عمل بخشي از حوزه مسئوليت ناشران را كه در ماده الدستور

 را به طور كامل از اين دستورالعمل الگو گرفت، بلكه بايد " اطلاعات مهم"توان اطلاقلذا نمي
 اطلاعات مهم افزود، به عبارتي رابطه ساير تكاليف قانوني مذكور در قانون بازار را نيز بر دامنه

 است؛ بدين معنا " عموم و خصوص مطلق"دستور العمل اطلاعات مهم با اطلاعات مزبور در آن

 در اين دستورالعمل گنجانده نشده است؛ چه بسا برخي از اطلاعات "اطلاعات مهم"كه همه 
 بگذارد، ولي الزام و تكليف به ارائه اي قرار ندارد كه بر قيمت اوراق بهادار اثرمهم هنوز در مرحله

توان اين اطلاعات را غير و نمي) 22ماده(به سازمان وجود دارد، همچون اطلاعات مربوط به ثبت 
گيرد و نه به دليل عدم مهم تلقي كرد و حال آنكه نه در زير مجموعه دستورالعمل مزبور قرار مي
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 " قانون 23 ماده 2 عنوان مثال به موجب تبصره به. گذارداقتضاء، بر قيمت اوراق بهادار اثر مي
 پانزده روز پس از اتمام مهلت عرضه عمومي، سازمان را از 15ظرف  ناشر موظف است حداكثر

 حال "....نتايج توزيع و فروش اوراق بهادار از طريقي كه سازمان معين خواهد نمود، مطلع نمايد
وني قصور كرد و اطلاعات مزبور را به سازمان ارائه آيا اگر ناشر در ايفاي اين وظيفه و تكليف قان

      گذار عبث ونكرد، مواجه با هيچ ضمانت اجرايي نخواهند بود؟ در اينصورت آيا الزام قانون
رسد ضمانت اجراي عدم ارائه اين اطلاعات كه مهم نيز تلقي لذا به نظر مي! هدف نبوده است؟بي
درحالي كه بحث تأثير يا عدم تأثير بر قيمت اوراق . استشوند در فصل ششم قانون ذكر شده مي

  .باشدگذاران منتفي ميبهادار يا تصميم سرمايه
توان استنباط نمود كه در صورتي كه اطلاعات، اسناد يا مداركي از جمله موارد تصريح  مي

رد مهم شده در دستورالعمل اجرايي افشاي اطلاعات باشد، ضرورتي در اظهار نظر سازمان در مو
بودن آن وجود ندارد، ولي در غير از موارد مذكور در دستورالعمل مزبور، تشخيص اينكه امري 

توجه به مفاد  .باشد ناظر بر بازار اوراق بهادار مي"سازمان" است يا خير، در صلاحيت "مهم"
  10.باشدمواد قانوني مذكور نيز مويد اين نظر مي

با تصويب قانون بازار اوراق بهادار وظايف  :" به سازمان يا بورس مربوط" -2-3-4-4
سازمان كارگزاران بورس اوراق بهادار كه بخش نظارتي و اجرايي را بر عهده داشت به دو نهاد 

سازمان بورس و اوراق بهادار به عنوان نهاد ناظر . ديگر يكي نظارتي و ديگري اجرايي واگذار شد
شوند، در قالب شركت سهامي عام تأسيس شده و مي كه "هابورس"و ) 7 و2ماده (بازار سرمايه 

  58 و 28 ، م 7 بند 7م  3 بند 1ماده . (گيرند مي  بخش اجرايي و عملياتي بازار را بر عهده
 10بند . ها، وظيفه نظارت بر اعضاي خود را نيز بر عهده دارندها، علاوه براينبورس). قانون بازار

                                              
 قانون بازار اوراق بهادار دال بر حمايت سازمان از حقوق سرمايه گذاران و بررسي افشاي اطلاعات با اهميت توسط 7 ماده 18 و 11 به علاوه به بندهاي  -11

  .سازمان دقت شود
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يكي از موضوعات فعاليت ) سهامي عام(بهادار تهران  اساسنامه شركت بورس اوراق 3ماده 
 ذكر "نظارت بر فعاليت ناشران اوراق بهادار پذيرفته شده مطابق قانون و مقررات"شركت را 
  .كرده است

   نكته قابل ذكر اينكه درصورت عدم ارائه اطلاعات مهم به بورس مربوط از طرف ناشر 
 بايد اطلاعات مربوط "بورس"لذا . گيرد انجام مياعلام جرم به مراجع قضايي از طرف سازمان

دال بر عدم افشاي اطلاعات مهم را به سازمان ارجاع تا سازمان به عنوان شاكي عمومي نسبت 
  .  قانون اقدام نمايد52به طرح دعواي كيفري به استناد ماده 

شركت ، )سهامي عام( نيز به شركت بورس اوراق بهادار تهران "بورس مربوط" عبارت -
 11بورس كالايي ايران يا هر بورس ديگري كه در قالب شركت سهامي عام به موجب قانون بازار

  .شودشود، اطلاق ميتشكيل مي
  :عنصر رواني - 4- 2

    به جز در برخي جرايم كه به جرايم مادي صرف معروفند و نيازي به اثبات عنصر رواني 
در جرم . باشدمي مد مجرم در ارتكاب جرم نيست، در ساير جرايم شرط تحقق جرم سوءنيت و ع

عدم افشاي اطلاعات مهم نيز فرد مرتكب بايد اراده خودآگاه و قصد در ارتكاب فعل مجرمانه 
به عبارت ديگر شخص بايد آگاهانه و از روي اختيار از ارائه اطلاعات خودداري . داشته باشد

 ترك فعل، شرط تحقق عنصر رواني اين جرم از عداد جرايم عمدي است كه عمدي بودن. نمايد
لذا وقتي كه شخص در ترك فعل خود عمد نداشته باشد، مثلاً از روي اجبار هيپنوتيزم، . است

 "زيرا عنصر . شودمرتكب ترك فعل شده، عنصر رواني جرم محقق نمي... فورس ماژور و 

                                              
   قانون بازار28 و م 7 ماده 4 ، بند 4 ماده 5 بند - 12
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توان از اين جهت نميصورت عنصر رواني بزه كامل نبوده و  در فرد مفقود است، در اين"خواستن
  .وي را مقصر و مجرم دانست

-نكته حايز اهميت اينكه با صرف عدم ارائه اطلاعات مهم عنصر مادي جرم محقق مي    

حراز نمايد يا اشود اما در خصوص عنصر رواني آيا مقام قضايي بايد عمد در ترك فعل شخص را 
، بار اثبات وجود علل رافع بر هرتكاب بوداينكه چنانچه شخص به يكي از علل مزبور، فاقد اراده ا

  باشد؟دوش متهم مي
باشد، لازم است اين ترك فعل به در جرم ترك نفقه كه عنصر مادي آن نيز ترك فعل مي

صورت ارادي ارتكاب يافته باشد، لذا هرگاه زوج در زندان بوده يا به علتي از جمله فورس ماژور 
  سبت به تأديه نفقه وي اقدام نمايد اراده ارتكاب جرم نداشته نتوانسته به زوجه دسترسي يافته تا ن

پس صرف عمل مادي ترك انفاق، جرم نيست، بلكه تقصير تارك انفاق در پرداخت . ستا
    12.نفقه را بايد احراز نمود

رسد بهتر است بگوييم صرف عمل مادي ترك فعل در اين خصوص عنوان به نظر مي
كب اثبات نمايد كه به دليل يكي از عوامل مانع مسئوليت، فاقد عمد ، مگر اينكه مرتدمجرمانه دار

  .در ارتكاب بوده است
يعني صرف عدم افشاي .    عنصر رواني جرم عدم افشاي اطلاعات نيز بدين صورت است

دهد و از آنجا كه اطلاعات مهم ظرف مهلت هاي مقرر قانوني، عنصر مادي جرم را تشكيل مي
 را براي عنصر رواني اين جرم اختصاص "عامدا ، عالما"صي همچون قيود گذار شرايط خاقانون

                                              
  1378 بهار –) ع( فصلنامه نداي صادق –اسدي ،مقاله جرم ترك انفاق و ضمانت هاي اجرايي آن  ليلا -13
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باشد، يعني اثبات نمايند به يكي از علل موجهه  ، اثبات فقدان عمد بر دوش متهم مي13نداده
  . فاقد اراده ارتكاب جرم بوده است... قانوني يا رافع مسئوليت كيفري، همچون امر آمر قانوني و 

توانند  نمي باشد و متهمانل به قانون كيفري رافع مسئوليت كيفري نمي قابل ذكر اينكه جه
  .به بهانه عدم اطلاع از حكم قانوني، از خود سلب مسئوليت كيفري نمايند

نكته پاياني كه ذكر آن خالي از فايده نيست اينكه عدم افشاي اطلاعات مطلق بوده و انگيزه 
اع شركت، دليل موجهي بر عدم افشاي اطلاعات مديران هر چند به قصد اميد به بهبودي اوض

  .شودنمي
  )مجازاتها: (ضمانت اجراي كيفري جرم عدم افشاي اطلاعات مهم  - 5- 2

   14:شوندمي ها بر حسب نسبت آنها با يكديگر به چند دسته تقسيمبه طور كلي مجازات
  هاي اصلي         مجازات -1

 )تكميلي(هاي تتميمي مجازات -2

 هاي تبعيمجازات -3

 هاي بدلي مجازات -4

  : هاي اصليمجازات -1
كند كه اجراي آنها فقط گذار براي هر جرم يك يا چند مجازات اصلي تعيين ميقانون

ممكن . پذير است و تابع مجازات ديگري نيستندبه موجب حكم قطعي دادگاه امكان
لزام به هاي اصلي متعددي در قانون در نظر گرفته باشد كه گاه ااست قانونگذار مجازات

و )  قانون مجازات اسلامي619مثال ماده (كند ها ميصدور حكم به همة آن مجازات

                                              
هر گونه اطلاعات، اسناد، مدارك يا گزارش هاي خلاف واقع مربوط به اوراق بهادار عالما عامدا  هر شخصي كه " كه مقرر مي دارد49 ماده 4 بر خلاف بند -14

  ."رار دهدرا به هر نحو مورد سوء استفاده ق
  154 ص – 2 ج -  همان- اردبيلي -15
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 640ماده (كند گاه در انتخاب يك يا دو مجازات يا اجراي همه، دادگاه را مخير مي
  ) قانون مجازات اسلامي

  ):تكميلي(هاي تتميمي مجازات -2
 19روند، به موجب ماده لي به شمار ميهاي اصها كه در واقع مكمل مجازات     اين مجازات

شود، ها علاوه بر اينكه در دادنامه ذكر مياين نوع مجازات. شودقانون مجازات اسلامي اعمال مي
 دادگاه ": داردقانون مجازات اسلامي مقرر مي19ماده . گيردبه تنهايي نيز مورد حكم قرار نمي

به تعزير يا مجازات بازدارنده محكوم كرده است تواند كسي را كه به علت ارتكاب جرم عمدي مي
به عنوان تتميم حكم تعزيري يا باز دارنده مدتي از حقوق اجتماعي محروم و نيز از اقامت در 

 ".نقطه يا نقاط معين ممنوع يا به اقامت در محل معين مجبور نمايد

  : هاي تبعيمجازات -3
شود، بلكه از آثار و تبعات حكم قيد نميگاه در حكم دادگاه ها هيچ       اين نوع مجازات

گيرد كه محدود به ظرف زمان خاص هاي اجتماعي را در بر ميكه عمدتا محروميت. جزايي است
پس از رفع آثار محكوميت، شخص مجرم .  مكرر قانون مجازات اسلامي است62مذكور در ماده 

  .شودقانونا اعاده حيثيت مي
  :مجازات بدلي -4

هاي اصلي مورد حكم دادگاه به شود كه مجازاتها زماني اعمال ميات    اين نوع مجاز
اي يا ممنوعيت  در صورتي كه محكوم به تبعيد يا اقامت اجباري در نقطه"مثلاً. دلايلي اجرا نشود

از اقامت در نقطه معين در اثناي اجراي حكم، محل را ترك كند و يا به نقطه ممنوعه باز گردد، 
با پيشنهاد دادسراي مجري حكم، مجازات مذكور را تبديل به جزاي نقدي و يا تواند دادگاه مي
  ).  قانون مجازات اسلامي20ماده  ("زندان نمايد
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  :  نكات 
شود كه ها به عمل آورديم مشاهده ميبندي كه از مجازات با توجه به تقسيم-1     
يري است كه دادگاه مخير است هاي اصلي و تخي از نوع مجازات49هاي مقرر در ماده مجازات

يا حكم به حبس تعزيري از يكماه تا شش ماه به علاوه جزاي نقدي معادل يك تا سه برابر سود 
  .حاصله يا زيان متحمل نشده صادر نمايد يا حكم به يكي از دو مجازات مذكور

د قواعد  قانون مجازات اسلامي، به عنوان يك قانون عام كه از بع19 با توجه به ماده -2  
تواند شخص مجرم يا مجرمان را به مجازات كلي، حاكم بر ساير قوانين كيفري است، دادگاه مي

  .در اين صورت اين مجازات نيز بايد در حكم قيد شود. تكميلي نيز محكوم نمايد
هاي مذكور هاي جرم عدم افشاي اطلاعات مهم كمتر از مدت با توجه به اينكه مجازات-3  

باشد، لذا بر مرتكبان عدم افشاي اطلاعات هاي ذكر شده ميا و مجازات.م.مكرر ق 62در ماده 
  .شودمهم، مجازات تبعي اعمال نمي

 قانون بازار، اشخاصي كه مرتكب جرم عدم افشاي اطلاعات مهم 49به موجب ماده -4  
 عدم صرف نظر از. محكوم خواهند شد.. شوند، به حبس تعزيري از يكماه تا شش ماه يا مي

 ماده 2تناسب حداقل مجازات تعيين شده با اثرات منفي جرم مزبور بر بازار سرمايه، به موجب بند 
 1373 قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين مصوب اسفند 3

 هر گاه حداكثر مجازات بيش از نود و يك روز حبس و حداقل آن "مجلس شوراي اسلامي، 
ن باشد، دادگاه مخير است كه حكم به بيش از سه ماه حبس يا جزاي نقدي از هفتاد كمتر از اي

 49با توجه به اينكه مجازات حبس مذكور در ماده . "هزار و يك ريال تا سه ميليون ريال بدهد
شود، لذا دادگاه مخير است كه حكم به بيش از سه ماه حبس قانون بازار مشمول اين بند مي
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 دارد، ملزم است حكم به جزاي نقدي صادر 91 نظر به مجازات حبس كمتر از بدهد يا چنان چه
 .كند

 با ": دارد صادر شده كه مقرر مي9/9/1378اي در تاريخ در همين راستا، رأي وحدت رويه
 روز غيرقانوني 91توجه به قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت، تعيين مجازات حبس كمتر از 

 روز باشد، بايد حكم به جزاي نقدي 91گاه به تعيين مجازات حبس كمتر از چنانچه نظر داد. است
  ."بدهد

 نسبت به قانون وصول 1384  صرف نظر از اينكه قانون بازار اوراق بهادار مصوب آذرماه 
 مجلس شواري 1373برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين مصوب اسفند 

باشد كه ذهنيت اجراي آنرا نسبت به قانون لتصويب مياسلامي، يك قانون خاص و موخر ا
، سود اكتسابي يا زيان 49نمايد، بايد گفت معيار تعيين جزاي نقدي در ماده تر مياخيرالذكر قوي

باشد در حالي لذا تعيين جزاي نقدي، تابعي از ميزان سود و زيان مزبور مي. متحمل نشده است
ي از درآمدهاي دولت، ميزان مجازات نقدي ثابت و تابع  قانون وصول برخ3 ماده 2كه در بند

 روز و 91حداقل و حداكثر است و چنانچه نظر دادگاه بر اعمال هر دو مجازات حبس كمتر از 
جزاي نقدي باشد، ميزان جزاي نقدي تبديل شده از حبس ثابت و جزاي نقدي اصلي، تابعي از 

 .سود اكتسابي و يا زيان متحمل نشده است
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