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در این مقاله، نحوة پاسخگویی در حقوق اساسی نظـام جمهـوري اسـلامی:چکیده
امروزه با پیچیده شدن نظامهاي سیاسی و اداري از یک سو.ه استشدبررسیایران

یی درونی یـا بیرونـی،و گستردگی آنها از سوي دیگر، وجود یک سازوکار پاسخگو
هاي مؤثر بـر ایـنپاسخگویی دولت به شهروندان و شیوه. یافته استزیادياهمیتی

تعامـل رهبـري بـا مجلـس.پاسخگویی از جمله مباحث مهم در ایـن زمینـه اسـت
گانه و سایر نهادهاي موجود در حاکمیت از سـويخبرگان از یک سو و با قواي سه

هـر کـدام از قـواي.ده از حیطـۀ پاسـخگویی اسـتشدیگر، از دیگر مباحث مطرح
اینکه داراي سازوکارهاي درونـی پاسـخگویی در ابعـاد اداري،گانه نیز علاوه برسه

ها وه بر یکدیگر نیز نظارت دارند و هر کدام در حوز،هستند...سیاسی، اجتماعی و
حـاکمهاي مشخص پاسخگویی قواي دیگر است و در ایـن میـان، عـلاوه بـرزمینه

قضایی به دلیل تمرکز سازمان بازرسی کـل کشـور و دیـوان عـدالت اداري در قـوة
نقش بعدي را باید به.خواهی قوة قضائیه از سایر قوا بیشتر استخقضائیه، نقش پاس

خـواهیو متعددي قادر به پاسـخگوناگونها و سازکارهايقوة مقننه داد که با شیوه
.ه ضمانت اجرایی چندانی نداردالبت وستاز سایر قوا و نهادها

گانه، نهادهاي جمهوري اسلامی، قانون اساسی، حقوق اساسی، پاسخگویی، قواي سه:هواژکلید
مدنی، شوراها

و٭ )ع( علمي دانشگاه امام صادقهيئتعضواستاديار

(ع)فصلنامه پژوهشی دانشگاه امام صادق

1384تابستان ـ26 شماره

یاسی یچیده پیچیده پیچیده امروزه
اسخگو پاسخگو پاسخگو ازوکار سازوکار سازوکار ک یک یک جود وجود وجود وي سوي سوي دیگر، اسخگوییاسخگویی درونی آنها از

یوه شیوه شیوه.افته یافته یافته استزیادي هروندان شهروندان شهروندان و ه به به هاي مپاسخگویی دولت
مینـه زمینـه زمینـه اسـت هم مهم مهم در ایـن باحث مباحث مباحث مله جمله جمله هبـري رهبـري رهبـري.ز تعامـل

ه سه سه واي قواي قواي ا با با و سو سو و اکمیت حاکمیت حاکمیتک د دوجود دوجود در وجو موجو م هادهاي نهادهاي نهادهاي ایر سایر سایر هگانههگانه و
طرح مطرح مطرح باحث مباحث مباحث اسـخگویی پاسـخگویی پاسـخگویی اسـتطرحشطرحشیگر یطـۀ حیطـۀ حیطـۀ هـر کـدام.شدهشده از

ر بر بر اسـخگویی پاسـخگویی پاسـخگویی در الاوه ازوکارهاي سازوکارهاي سازوکارهاي درونـی اراي داراي داراي اینکه
ر هر هر کدام د،هستند...جتماعی و ارند دارند دارند و ظارت نظارت نظارت یز نیز نیز کدیگر یکدیگر یکدیگر ر بر بر

ـلاوه عـلاوه عـلاوه یـان، میـان، میـان، واي قواي قواي دیگر است و در ایـن اسخگویی پاسخگویی پاسخگویی شخص
ـدالت عـدالت عـدالت اداري شـور کشـور کشـور و دیـوان ـل کـل کـل ازرسی بازرسی بازرسی ازمان سازمان سازمان مرکز تمرکز تمرکز لیل

یشتر بیشتر بیشتر استاسخاسخاس پاس پاس وا قوا قوا ایر سایر سایر ضائیه قضائیه قضائیه از وة قوة قوة عدي بعدي بعدي.خخواهیخخواهی نقش
یوه شیوه شیوه ا با با ازکارهاي سازکارهاي سازکارهايه که که اسـخ پاسـخ پاسـخگوناگونها و ه به به ادر قادر قادر تعددي متعددي متعددي و

هادها نهادها نهادها دارد ندارد نداردالبت وست و ندانی چندانی چندانی مانت ضمانت ضمانت اجرایی .البتهالبته

واي قواي قواي اسخگویی، پاسخگویی، پاسخگویی، قوق حقوق حقوق اساسی، انون قانون قانون اساسی، مهوري اسلامی،
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مقدمه

 و دردهـدانجامهاي خود را به خوبییک نظام سیاسی پویا و کارآمد که بتواند کارویژه
المللی واکنش مناسب نشان دهد، نظـامیاي و بینمقابل چالشهاي فزایندة داخلی، منطقه

 کـه درآناست که تمـام اجـزاي آن بـه تناسـب کامـل باشـد و از جملـه ریزنظامهـاي
اهمیت پاسـخگویی در هـر نظـامی.است نظام پاسخگویی، بسیار مؤثر استاشکارایی

 زیـرا مـانع فسـاد درونـی و؛به حدي مهم است که موجودیت نظام به آن بسـتگی دارد
ایـن مقالـه در صـدد اسـت سـاختار و رونـد.شودی و ناکارآمدي حکومت میپوسیدگ

ابتـدا بـه بحـث کوتـاهی در بـاب.پاسخگویی را در نظام جمهوري اسلامی نشان دهـد
اساسـیپـردازیم و پـس از آن بـا بررسـی حقـوق پاسـخگویی مـی و اهمیتضرورت

اسخگویی دولـت بـهپ.دهیمجمهوري اسلامی، چگونگی پاسخگویی را در آن نشان می
هاي مؤثر بر پاسخگویی دولت بـه شـهروندان، پاسـخگویی بـه رهبـر،شهروندان، شیوه

پاسخگویی دولت به مجلس و قوة قضائیه و پاسخگویی در درون قوة مجریه، از جملـه
.رودمباحث مقاله به شمار می

اهمیت و ضرورت پاسخگویی.1

 شاید سخنی به گـزاف،تعریف کنیم»سخگوموجودي پا«اگر انسان را از دیدگاه اسلام،
معاد یکـی از اصـول دیـن اسـلام اسـت کـه بـه موجـب آن انسـان بایـد.نگفته باشیم

قرآن نیز تصریح دارد که فقط خداوند بازخواسـت.پاسخگوي تمام رفتارهاي خود باشد
 اگـر هـدف ایـن پاسـخگویی را.1)23:انبیـاء (شود و بقیه بازخواست خواهند شـدنمی
بتنی بر محاسبه و تعقل و مسازي علمکرد انسان و وادار ساختن او به رفتار درستِ         مسال

گاه پاسخگویی در حوزة سیاست واي از اصول و ارزشها بدانیم، آنپایبندي به مجموعه
پاسخگویی در اسلام، از درون انسان و پاسخگویی.کنداجتماع نیز ضرورت تام پیدا می

احتمال وجود.یابد اجتماعی راه می-هاي سیاسی و به حوزه2شوداو به خودش آغاز می
 جلـوگیري از تضـییع منـابع و امکانـات،4، پیشـگیري از فسـاد احتمـالی3،و بروز خطا

ریـزي و سیاسـتگذاري و احقـاق حقـوق شـهروندان راانتخاب بهترین شیوه در برنامـه
.توان از دلایل ضرورت پاسخگویی در نظام سیاسی برشمردمی

ـی مـی مـیهمیت ررسـی بررسـی بررسـیاسـخگویی پاسـخگویی پاسـخگویی ـا بـا بـا ـس پـس پـس از آن پـردازیم و
ی می می شان نشان نشان اسخگویی پاسخگویی پاسخگویی را در آن گونگی چگونگی چگونگی پاسخگوییپاسخگوییپ.دهیمسلامی،

اسـخگویی پاسـخگویی پاسـخگویی ـهروندان، شـهروندان، شـهروندان، ـه بـه بـه اسخگویی پاسخگویی پاسخگویی دولت ر بر بر هاي مؤثر
وة قوة قوة م اسخگویی پاسخگویی پاسخگویی در درون ضائیه قضائیه قضائیه و وة قوة قوة جلس مجلس مجلس و ه به به ولت

ی می می .رودمار شمار شمار

اسخگویی پاسخگویی پاسخگویی رورت

ا پا پا«یدگاه اسلام، نیم کنیم کنیم»سخگوموجودي اید شاید شاید،تعریف
وجـب موجـب موجـب ـه بـه بـه ـه کـه کـه کـی یکـی یکـی از اصـول دیـن اسـلام اسـت

اشد باشد باشد ود خود خود داوند خداوند خداوند. رفتارهاي قط فقط فقط ه که که صریح تصریح تصریح دارد یز نیز نیز قرآن
ـد شـد شـد واهند خواهند خواهند ـدف هـدف هـدف ایـن.1)23:انبیـاء (ازخواست  اگـر

ِ         تِ         تِ          ترسترس ه به به رفتار د اختن ساختن ساختن او ر م بر م بر م ملمکرد انسان و وادار  مبتنی مبتنی
دانیم، بدانیم، بدانیم، آنجموعه اسخگویی پاسخگویی پاسخگویی دراي از اصول و ارزشها گاه

ی می می یدا پیدا پیدا ام تام تام پاسخگویی در اسلام، از درون انسان.کندرورت
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 از جایگـاه و اهمیـت)ع(ه همین دلیل، پاسخگویی در حکومـت حضـرت علـی ب
اولین نوع این پاسخگویی، پاسخگویی حاکمان و نظام سیاسـی بـه.بالایی برخوردار بود

کرد که به مردم پاسخگو باشند و حتی ظـن واو استانداران خود را موظف می.مردم بود
،1374شـهیدي، (فاف از بـین ببرنـد شـگمانهاي منفـی آنـان را از طریـق پاسـخگوییِ          

 به طور مستقیم به، به عنوان حاکم جامعه، نیز)ع(خود حضرت علی.)338و336صص
 و مـردم پاسـخگو بـود)98-69، صص15 ج،ق1387ابن ابی الحدید،.رك (اطرافیانش

ــیض.رك( ــلام،ف ــۀ،1351الاس ــۀ178، ص172خطب ــن راه5)165، ص162 و خطب  و در ای
،)ع(دومین نوع پاسخگویی در حکومت امـام علـی.کردنان را نیز تحمل مییهاي آتدرش

هاي بـالاتر پاسخگویی مدیران به رده،پاسخگویی درونی نظام سیاسی و به عبارت دیگر
ايکـرد و ذره مـیرسیبه شدت حسابرا والیان و مدیران خود)ع(امام علی.از خود بود

)ع(تانداران نیـز کـه از شـیوة حکومـت امـام علـی والیان و اس.دبودر این راه فروگذار ن
دادنــددیدنــد و بــه آن تــن مــی خــود را موظــف بــه پاســخگویی مــی،اطــلاع داشــتند

6.)165، ص162 و خطبۀ178، ص172خطبۀ،1351الاسلام،فیض(

 اجتماعی پیچیدة امـروزي نیـز، جـوهرة پاسـخگویی هماننـد-در نظامهاي سیاسی
هـاي آن بسـیارباحـث پاسـخگویی و ابزارهـا و شـیوهگرچه م،گذشته حفظ شده است

مسئول ساختن افرادي مشـخص«اساس تعاریف امروزي، پاسخگوییبر.اندتحول یافته
است تا تضمین شود که وظایف، به موقع و طبق روشها و معیارهاي مورد توافـق انجـام

سخگویی را پا،همچنین؛)The Blackwell Encyclopedic Dicti. …, 1995 (»گیردمی
 ,Accountability: Power (»شـدهدلیل آوردن و دلیل خواستن بـراي کارهـاي انجـام«

Ethos…, 1996, pp. 225-7(البته در این تعریف، وجود حـق پرسـش.کنندتعریف می
حـقی بـرن اساساً پرسش مبت، بنابراین؛براي فرد، گروه یا سازمانی خاص مفروض است

بسیاري از دانشمندان، وجـود.کندادار به پاسخگویی می را وياست و همین حق، دیگر
یک نظام پاسخگویی پویا و کارآمد را ضـرورت انکارناپـذیر رشـد و توسـعه در جهـان

ــی ــروز م ــدام ــامی.دانن ــینظ ــت م ــرفت دس ــد و پیش ــه رش ــد ب ــیاب ــک رابط ــه ی ۀ ک
ز،هیـو(خواهی و پاسخگویی را بـین شـهروندان و دولـت برقـرار سـازدمند پاسخنظام

.)282 ص،1377

بارت عبارت عبارت دیگر ه به به یاسی سیاسی سیاسی و ظام نظام نظام دیران مدیران مدیران ب،رونی اسخگویی پاسخگویی پاسخگویی
ود خود خود)(ع(ع(لی علی علی دیران مدیران مدیران ساب حساب حسابرا والیان و دت شدت شدت  مسابرسیسابرسیبه
کومـت حکومـت حکومـت والیان و اس.د نبو نبوروگذار ن ـیوة شـیوة شـیوة ـه کـه کـه از یـز نیـز نیـز ستاندارانستانداران

ــی مــی مــی اســخگویی پاســخگویی پاســخگویی ــه بــه بــه وظــف موظــف موظــف ــه بــه بــه آنــود خــود خــود را دیدنــد و
طبۀ خطبۀ خطبۀ178، ص172خطبۀ،1351 6.)165، ص162 و

اسـخگویی پاسـخگویی پاسـخگویی-یاسی سیاسی سیاسی ـوهرة جـوهرة جـوهرة یـز، نیـز، نیـز، یچیدة پیچیدة پیچیدة امـروزي  اجتماعی
ـیوه شـیوه شـیوهگرچه م،ده است اسـخگویی پاسـخگویی پاسـخگویی و ابزارهـا و  مباحـث مباحـث

اسخگویی پاسخگویی پاسخگوییبر عاریف تعاریف تعاریف امروزي، اختن ساختن ساختن«اساس مسئول
ورد معیارهاي مورد معیارهاي مورد بق طبق طبق روشها و وقع موقع موقع و ه به به ه که که وظایف، ود شود شود

The Blackwell Encyclopedic Dicti. …, (همچنین؛
ارهـاي کارهـاي کارهـاي انجـام ـراي بـراي بـراي واستن خواستن خواستن  ,Accountability: Power (»شـدهلیل

Ethos…, 1996(ی می می عریف، تعریف، تعریف، وجود.کنندتعریف البته در این
فروض مفروض مفروض است اص خاص خاص ازمانی سازمانی سازمانی رسش پرسش پرسش،نابراین بنابراین بنابراین؛ا  اساساً

اسخگویییگر



26ة، شمار)ع(فصلنامه پژوهشی دانشگاه امام صادقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ54

 سوء استفاده از قدرت و اختیارات یا به عبارت دیگر فسـاد اداري، یکـی ازهامروز
ترین و دانشمندان، مهمرودبه شمار می، جهان سومویژه به،معضلات کشورهاي جهان

 زیـرا؛دانندتر دولت به جامعه مییی بیشعامل بهبود مدیریت در نظام اداري را، پاسخگو
،شـودگیري منجر میهاي تصمیم که به بهبود شیوه،با تمرکززدایی از دولتپاسخگویی،
عنصـر.ها و تقاضـاهاي جامعـه باشـدکند که خدمات دولت مطابق خواستهتضمین می

بـراي کـاهش فسـاد در نظـام. راههاي افزایش پاسخگویی دولت اسـتازرقابت، یکی
 بتوانـد درکهت را گسترش دهداداري، دولت باید حسابرسی شفاف و انتشارات اطلاعا

Tucker).معرض قضاوت جامع قرار گیرد et al., 1996, p.163)

کنــیم و اهمیــت و ضــرورت پاســخگویی، بــه همــین مقــدار بســنده مــیبــارةدر
.یمکن می را بررسیپاسخگویی در نظام جمهوري اسلامی ایران

پاسخگویی دولت به شهروندان.2

 و آزاديداردحقـوق ملـت توجـهبـه،42-19لو اصـفصل سوم قانون اساسی شـامل
 و راهپیماییها را که از راههاي احقـاقها تشکل، انواعها، احزاب سیاسی رسانه،مطبوعات

هـاي بحـث شـیوهقبـل از. به رسمیت شناخته است،رودحقوق شهروندان به شمار می
لیت مدنی دولتوئ به اجمال نکاتی در مورد مس،مؤثر بر پاسخگویی دولت به شهروندان

.کنیممطرح می
در ایران تا پیش از مشروطیت و تصویب قانون اساسی، دولت مالـک جـان و مـال

ل و پاسـخگوئو خود را مسـ،کردمردم بود و در مقابل ضرر و زیانی که به افراد وارد می
 تقاضـاي،شـدتوانستند در برابر ضررهایی که بـه آنهـا وارد مـیدانست و افراد نمینمی

،مربوطه تدوین قانون اساسی مشروطیت و سایر قوانیندر جریان.بران خسارت کنندج
توانسـتند بـه به کلی مسکوت مانـد و افـراد نمـی در عمللیت مدنی دولتئو مسۀمسئل

قـانون مـدنی بـه»اتـلاف و تسـبیب«استناد قوانین موجود احقاق حق کنند و مقـررات
زیانهاي خارج از قرارداد را جبران کنند، به ویژهداد که ضرر وسختی به افراد امکان می

بــا تصــویب قــانون.)73 ص،1373جلیلونــد، (اگــر ایــن زیانهــا ناشــی از دولــت بــود

ســنده بســنده بســنده قــدار مقــدار مقــدار مــین همــین همــین ــه بــه بــه اســخگویی، پاســخگویی، پاســخگویی، ــرورت ضــرورت ضــرورت همیــت و
مهوري جمهوري جمهوري اسلامی ایران ررسی بررسی بررسیظام .کنیمکنیمکنی می می را

هروندان شهروندان شهروندان ه به به ولت

ـامل شـامل شـامل وجـه توجـه توجـهبـه،42-19لصـوصـو اصـ اساسی لـت ملـت ملـت حقـوق
یاسی سیاسی سیاسی ه که که از رشکلهاشکلهاشکل تشکل تشکل، انواعها، احزاب  و راهپیماییها را

ی می می مار شمار شمار ناخته شناخته شناخته است،روده به به حـث بحـث بحـثقبـل از.ه به به رسمیت
هروندان شهروندان شهروندان ه به به س مس مس،اسخگویی دولت ورد مورد مورد کاتی نکاتی نکاتی در ئوئوسئسئه به به اجمال

الـک مالـک مالـک انون قانون قانون اساسی، دولت صویب تصویب تصویب شروطیت مشروطیت مشروطیت و یش پیش پیش از
ی می می ه به به افراد وارد ه که که رر ضرر ضرر و زیانی سـ مسـ مسـ،کردقابل ود خود خود را

می نمی نمی ـی مـی مـیفراد ـه بـه بـه آنهـا وارد ه که که ررهایی ضررهایی ضررهایی رابر برابر برابر توانستند در
ریان جریان جریان.نند کنند کنند ایر سایر سایردر شروطیت مشروطیت مشروطیت و انون قانون قانون اساسی دوین تدوین تدوین

مل عمل عملدنی مدنی مدنی دولت مـی نمـی نمـی در سکوت مسکوت مسکوت مانـد و افـراد لی کلی کلی ه به به
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 ایـن11مـادة.شـدلیت مدنی دولت نیـز توجـهئومسبه1339لیت مدنی در سالئومس
:گویدقانون می

ه مناسبت انجـامکارمندان دولت و شهرداري و مؤسسات وابسته به آنها که ب«
، خسـارتی بـه اشـخاص وارد نماینـد،احتیاطیوظیفه عملاً و یا در نتیجه بی

 هرگـاه خسـارت وارده، ولـیباشندل جبران خسارت وارده میئوشخصاً مس
سسات مزبورؤمستند به عمل آنان نبوده و مربوط به نقص وسایل ادارات و م

، مربوط اسـتۀا مؤسس در این صورت جبران خسارت بر عهدة اداره ی،باشد
 در مورد اعمال حاکمیت دولت، هرگاه اقداماتی که بر حسـب ضـرورتولی

براي تأمین منافع اجتماعی طبق قانون به عمل آید و موجـب ضـرر دیگـري
». دولت مجبور به پرداخت خسارت خواهد بود،شود

نلیت دولـت، ادارات دولتـی و کارمنـدائوبه رغم تصریح مادة مذکور در مورد مس
شد، اجـراي ایـن قـانون را بـه فراموشـی در برابر ضرر و زیانهایی که به افراد وارد می

.سپرده بودند
توانند در مواردي کـه ضـرر و زیـانی از طـرف نظام جمهوري اسلامی مردم میدر

صـلاح از جملـه دیـوان عـدالت به مراجـع ذي،شوددولت یا کارمندان بر آنها وارد می
 و یـامحـاکم دادگسـتري مجلس،90رسی کل کشور، کمیسیون اصلاداري، سازمان باز

تهاي رسیدگی به تخلفات اداري شکایت کنند و دستگاههاي مذکور نیـز موظـف بـهئهی
اما به علت طولانی شدن مدت رسیدگی و مشکلاتی که این امر در پی.رسیدگی هستند

 ضـمناً  .شـوند مـیه منصـرفمسـئل افـراد از پیگیـريشـود کـهبعضاً مشاهده می،دارد
کنند که شـکایتی شـده باشـد و بـهدستگاههاي مذکور نیز فقط به مواردي رسیدگی می

کنند و خود نیز بـهرسیدگی نمی...هاي گروهی، مطبوعات ودر رسانهشدهمسائل مطرح
. نیستند،آورندوجود میهدنبال کشف مشکلاتی که دولت و کارمندان براي مردم ب

وجـب موجـب موجـب مل عمل عمل آید و ه به به انون قانون قانون بق طبق طبق نافع منافع منافع اجتماعی أمین تأمین تأمین
ود بود بود واهد خواهد خواهد سارت خسارت خسارت رداخت پرداخت پرداخت ه به به جبور مجبور مجبور ». دولت

س مس مس ورد مورد مورد ذکور مذکور مذکور در ادة مادة مادة لیت دولـت، ادارات دولتـیسئوسئوصریح
ی می می ه به به افراد وارد ه که که ـانون قـانون قـانون زیانهایی شد، اجـراي ایـن

ی می می ردم مردم مردم ـرر ضـرر ضـرر ومهوري اسلامی ـه کـه کـه واردي مواردي مواردي توانند در
ی می می ر بر بر آنها وارد راجـع مراجـع مراجـع ذي،شودارمندان ملـه جملـه جملـهه به به صـلاح از

میسیون کمیسیون کمیسیون اصلاز شور، کشور، کشور، ل کل کل محـاکم دجلس، مجلس، مجلس،90رسی
ذکورستگاههاي مذکورستگاههاي مذکور نند کنند کنند و د کایت شکایت شکایت خلفات تخلفات تخلفات اداري ه به به

شکلاتی مشکلاتی مشکلاتی ک دت مدت مدت رسیدگی و دن شدن شدن ولانی طولانی طولانی لت علت علت ه به به اما
ی می می ـه کـه کـهشاهده یگیـري پیگیـري پیگیـريشـود نصـرف منصـرف منصـرفمسـئل افـراد از ـی مـی مـیمسـئلهمسـئله

ی می می واردي مواردي مواردي رسیدگی ه به به قط فقط فقط یز نیز نیز ـکایتی شـکایتی شـکایتی شذکور ه که که کنند
طبوعات مطبوعات مطبوعات ودر رسانه روهی، گروهی، گروهی، می نمی نمی...هاي کنندرسیدگی

آورند
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ثر بر پاسخگویی دولت به شهروندانهاي مؤشیوه.2-1

 حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران و وضـع موجـود پاسـخگویی در نظـامۀبا مطالع
توان چندین شیوة مـؤثر بـر پاسـخگویی دولـت را بـه شـرحسیاسی و اداري ایران، می

:برشمردزیر

هاي گروهی مطبوعات و رسانه.2-1-1

کننـدةمهاي مؤثر بر پاسخگویی دولت و بیانهاي گروهی یکی از اهر مطبوعات و رسانه
این ابزار اجتماعی در یک نظام مردمی، امکان تبادل.روندهاي مردم به شمار میخواسته

هـاي و دولت و مردم را در جریان مواضع و خواسـتهکندمیافکار و اطلاعات را فراهم
سـی جمهـوري قانون اسا.)229-228، صص1، ج1372هاشمی،(دهدیکدیگر قرار می

:دارداسلامی در اصل بیست و چهارم مقرر می
نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند مگـر آنکـه مخـل بـه مبـانی یـا«

»....حقوق عمومی باشند
،علاوه بر آن به موجب اصل یکصد و هفتاد و پنجم قانون اساسی

ا رعایتدر صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایران آزادي بیان و نشر افکار ب«
»....موازین اسلامی و مصالح کشور باید تأمین گردد

ۀن دولتی در ارائلائو قانون اساسی و قوانین عادي، الزامی براي دولت و مسالبته در
چیزي با عنوان الـزاماطلاعات به مطبوعات و نشریات در نظر گرفته نشده است و حتی

. ذکـر نشـده اسـتهاي جمعیانهه در رسشدبه پاسخگویی به انتقادات و مطالب مطرح
تهاي رسـیدگی بـه تخلفـات اداريئهمچنین دستگاههایی مثل دیوان عدالت اداري و هی

 صـرفاً بـه شـکایاتی،کنندرجوع فعالیت مینیز که در جهت احقاق حقوق مردم و ارباب
.کنند رسیدگی، بایدکه شاکی خاص داشته باشد

احزاب و تشکلهاي سیاسی و صنفی.2-1-2

 نظامهاي دموکراتیک و پارلمـانی، آزادي احـزاب و عضـویت در آنهـا،در قانون اساسی
و)231-230، صـص1، ج1372هاشـمی،(ناپذیر ملتها شناخته شده اسـتحق اجتناب
در.توانند نقش بسیار مؤثري در پاسخگویی دولت و نظام سیاسی ایفـا کننـداحزاب می

راهم واضعمی ر ریان ر ردم ر ولت و  و
ص صص صص1، ج1372هاشمی،(دهد انون قانون قانون اسا.)228-229،

ی می می قرر مقرر مقرر هارم چهارم چهارم :داردیست بیست بیست و
خـل مخـل مخـل طالب مطالب مطالب آزادند مگـر آنکـه یان بیان بیان طبوعات مطبوعات مطبوعات در نشریات و

اشند باشند باشند »....مومی عمومی عمومی
انون قانون قانون اساسی نجم پنجم پنجم فتاد هفتاد هفتاد و کصد یکصد یکصد و ،وجب اصل

شر نشر نشر یان بیان بیان و مهوري جمهوري جمهوري اسلامی ایران آزادي یماي سیماي سیماي دا صدا صدا و
ردد گردد گردد أمین تأمین تأمین اید باید باید شور کشور کشور صالح مصالح مصالح »....موازین اسلامی و

س مس مس راي براي براي دولت و ادي، عادي، عادي، الزامی وانین قوانین قوانین لاسئوسئوانون اساسی و
تی حتی حتی شده نشده نشده است و رفته گرفته گرفته ظر نظر نظر شریات نشریات نشریات در چیزيطبوعات و

طرح مطرح مطرح طالب مطالب مطالب معی جمعی جمعیسانهسانهه در رسشد انتقادات و  ذکـرهاي
ی هی هی دالت عدالت عدالت اداري و ثل مثل مثل دیوان ـه بـه بـهیئیئستگاههایی ئتهايئتهاي رسـیدگی

ردم مردم مردم و ارباب قوق حقوق حقوق ی می میحقاق عالیت فعالیت فعالیت ـرفا صـرفا صـرفا،کنندرجوع
اشد باشد باشد اید باید باید داشته .کنند رسیدگی،
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مهـوري اسـلامی تشـکیل احـزاب واین خصوص اصل بیست و ششم قانون اساسی ج
انجمنهاي سیاسی و عضویت در آنهـا را بـه شـرط آنکـه اصـول آزادي، وحـدت ملـی،

. به رسمیت شناخته است،موازین اسلامی و اساس جمهوري اسلامی را نقض نکنند
در اجراي این اصل، اولین قانون فعالیت احزاب، جمعیتهـا و انجمنهـاي سیاسـی و

 مجلـسدر1360 شـهریور7شـده،می یا اقلیتهاي دینی شناختهصنفی و انجمنهاي اسلا
 گروههـا و کسـب مجـوز ازاین قانون به کلیـات فعالیـت.دشتصویبشوراي اسلامی
حقـوق احـزاب در رابطـه بـادر خصـوصواسـت قانون پرداختـه10کمیسیون ماده

.نداردايپاسخگویی دولت در برابر آنها اشاره

راهپیماییهااجتماعات و.2-1-3

بر اساس اصل بیست و هفتم قانون اساسی،
یها بدون حمل سلاح به شرط آنکه مخـل بـهیتشکیل اجتماعات و راهپیما «

».مبانی اسلام نباشد، آزاد است
یهـا رایدهد که قانونگذار تشـکیل اجتماعـات و راهپیماتوجه به این اصل نشان می

بیشـتردهـد کـهتجربـه نشـان مـی.اسـتبه عنوان یکی از حقوق شـهروندان پذیرفتـه
ة امـور اجتمـاعی ودر بـاراجتماعات خودجوش و مردمی به منزلـۀ اخطـار بـه دولـت

در مــورد چگــونگی برگــزاري.اســتمربوطــههــايحقــوق جمعــی مــردم در زمینــه
 قـانون6 مـاده2در تبصـرهلیت دولـت در برابـر آنهـائوراهپیماییها و اجتماعات و مس

:آمده استفعالیت احزاب
برگزاري راهپیماییها با اطلاع وزارت کشور بدون حمل سـلاح در صـورتی«

 مخـل بـه مبـانی اسـلام نباشـد و نیـز10که بـه تشـخیص کمیسـیون مـاده
تشکیل اجتماعات در میادین و پارکهاي عمومی بـا کسـب مجـوز از وزارت

».کشور است
ــابراین ــرايیــن جهــت، از ا قــانون اساســی جمهــوري اســلامی ایــران،بن  راه را ب

نماینـدگان مجلـسویـژهبـه.خواهی مستمر مردمی از دولتمردان بازگذاشته استپاسخ

راهپیماییهااجتماعات و

انون قانون قانون اساسی، فتم هفتم هفتم یست و
رط شرط شرطیتشکیل اجتماعات و راهپیما ه به به لاح سلاح سلاح مل حمل حمل دون بدون بدون ییهاییها
باشد، نباشد، نباشد، آزاد است ». اسلام

ی می می شان نشان نشان شـکیل تشـکیل تشـکیل اجتماعـات اصل انونگذار قانونگذار قانونگذار ه که که دهد
ذیرفتـه پذیرفتـه پذیرفتـه ـهروندان شـهروندان شـهروندان ـی مـی مـی.اسـتقوق حقوق حقوق شـان نشـان نشـان تجربـه

ـه بـه بـه دولـت نزلـۀ منزلـۀ منزلـۀ اخطـار ه به به ردمی مردمی مردمی ـار بـار بـارودجوش و ة امـوردر
گــونگی چگــونگی چگــونگی.اســتمربوطــههــايــردم مــردم مــردم در زمینــه ــورد مــورد مــورد در

س مس مس رابـر برابـر برابـر آنهـاسئوسئوجتماعات و بصـره تبصـره تبصـرهلیت دولـت در در
:آمده است

ـلاح سـلاح سـلاح مل حمل حمل دون بدون بدون شور کشور کشور ا با با اطلاع وزارت برگزاري راهپیماییها
ـاده مـاده مـاده میسـیون کمیسـیون کمیسـیون بـانی مبـانی مبـانی اسـلام10شـخیص تشـخیص تشـخیص ـه بـه بـه خـل مخـل مخـل

سـب کسـب کسـب م ـا بـا بـا مومی عمومی عمومی ارکهاي پارکهاي پارکهاي یادین میادین میادین و تشکیل اجتماعات در
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 از آن جـا کـه8)122قـانون اساسـی، اصـل ( و رئیس جمهور7)84قانون اساسی، اصل(
.اندل شناخته شدهئو طبق قانون اساسی در برابر مردم مس،باشندردم میممنتخب

میشوراهاي اسلا.2-1-4

ترین و بهترین بسـترهاي لازم بـراي مشـارکت مـردم در تعیـینشوراها یکی از مناسب
سـالاري نهادینـه کـردن پاسـخگویی و مـردم، جامعه و همچنینةسرنوشت خود و ادار

بـا پیـروزي انقـلاب اسـلامی، در شـوراي انقـلاب و سـپس در قـانون اساسـی.هستند
.لف نظام به رسمیت شـناخته شـدجمهوري اسلامی حق حاکمیت مردم در سطوح مخت

 افراد اجتمـاع درۀ مشارکت فعال همۀدر مقدمۀ قانون اساسی بر لزوم فراهم آوردن زمین
 در اصل ششم قانون اساسـی بـر، همچنین.گیریهاي سیاسی تأکیدشده استتمام تصمیم

،پرسـی اداره شـوداین موضوع که امور کشور باید بـه اتکـاي آراي عمـومی و یـا همـه
شـده در قـانونبینـیشیشوراهاي اسلامی کشور یکی از نهادهاي پـ.یح شده استتصر

چه بیشتر حق حاکمیت مردم و مشارکت مـؤثرتر آنـان در امـور اعمال هربراياساسی
دراولین انتخابات شوراهاي اسلامی در شهرها و روستاهاي مختلف کشور.استکشور
ف متعـددي بـر عهـدهین تشکیل آنها وظـااین شوراها طبق قانو.انجام شد1377اسفند

ترین آن انتخاب شهردار و نظارت بر امور شهر اسـت و طبعـاً شـهردار بـهدارند که مهم
.شورا پاسخگوست

،به موجب اصل صد و سه قانون اساسی
ران، بخشـداران و سـایر مقامـات کشـوري کـه از طـرفااستانداران، فرماند«

یارات شوراها ملزم به رعایت تصمیمات در حدود اخت،شونددولت تعیین می
».آنها هستند

 چـرا؛آیـدخواهی مردمی نیز به شمار میخواهی در واقع نوعی پاسخاین نوع پاسخ
 توسـط،که اعضاي آن از میان مردم یک شهر یا روستا که آشنا بـه امـور محلـی هسـتند

م بـر امـور محلـیشوند و به عنـوان نماینـدگان مـردمردم آن شهر یا روستا انتخاب می
 شوراهاسـت ووظایف جنبـیالبته نظارت یکی از.کنندکشی مینظارت دارند و حساب

هاي موجود را به مقامات مسئول و یـا شـوراهايییتوانند مشکلات و نارساآنها فقط می

وردن زمین راهم زوم ر بر بر شارکتساسی
أکیدشده تأکیدشده تأکیدشده است یاسی سیاسی سیاسی شم ششم ششم ق،مچنین همچنین همچنین.گیریهاي  در اصل

مـه همـه همـه ـا یـا یـا مـومی عمـومی عمـومی و ـه بـه بـه اتکـاي آراي اید باید باید شور کشور کشور پرسـیمور
ـ پـ پـ.ست هادهاي نهادهاي نهادهاي کی یکی یکی از شور کشور کشور بینـییشیشـیـیشوراهاي اسلامی

ر هر هر شارکت مشارکت مشارکت مـؤثرترعمال ردم مردم مردم و اکمیت حاکمیت حاکمیت ق حق حق یشتر بیشتر بیشتر چه
هرها شهرها شهرها و روستاهاي م وراهاي شوراهاي شوراهاي اسلامی در اولین انتخابات

د شد شد انو قانو قانو.انجام بق طبق طبق وراها شوراها شوراها شکیل تشکیل تشکیل آنها وظـااین تعـددي متعـددي متعـدديین یفیف
هر شهر شهر اسـت و ط ر بر بر امور ظارت نظارت نظارت هردار شهردار شهردار و ترین آن انتخاب

.اسخگوست
انون قانون قانون اساسی ه سه سه د صد صد و ،صل

رماند فرماند فرماند شـوري کشـوري کشـوريااستانداران، ـایر مقامـات سـایر مقامـات سـایر مقامـات خشـداران بخشـداران بخشـداران و ران،
ی می می دود حدود حدود اخت،شوندعیین تعیین تعیین ه به به ر در لزم ملزم ملزم وراها شوراها شوراها ختیاراتختیارات

».ستند
اسخ پاسخ پاسخاسخ وعی نوعی نوعی مار شمار شمارخواهی در واقع ه به به یز نیز نیز ردمی مردمی مردمی خواهی
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 ضـرورتاً   و مسئولان ادارات هر شـهر)159 ص،2، ج1370فیضی،(بالاتر گزارش دهند
 جز شهرداران و دهیارها کـه منتخـب خـود ایـن شـوراها؛گو نیستنددر برابر آنها پاسخ

ال و استیضـاح شـهردارؤ شوراي شهر حق تذکر، س، قانون شوراها73طبق ماده.هستند
: در این ماده آمده است؛را دارد

چنانچه یک یا چند نفر از اعضـاي شـوراي شـهر بـه عملکـرد شـهردار یـا«
 ابتدا توسـط رئـیس شـورا،اشته باشندعملیات شهرداري اعتراض یا ایرادي د

در صـورت عـدم.موارد را به صورت روشن به شهرداري تذکر خواهنـد داد
شود کـه در ایـنرعایت مفاد مورد تذکر، موضوع به صورت سؤال مطرح می

 رئیس شورا سؤال را کتباً به شـهردار اطـلاع خواهـد داد و حـداکثر،صورت
 عـادي یـاۀظف بـه حضـور در جلسـظرف ده روز پس از ابلاغ، شهردار مو

چنانچـه شـهردار از حضـور.باشـد شورا و پاسخ به هر سؤال مـیةالعادفوق
ۀکننده تشخیص داده نشـود، طـی جلسـد و یا پاسخ وي قانع     ی ورزخودداري

دیگري موضوع مجدداً به صورت استیضاح که حداقل به امضاي یـک سـوم
 بین ابلاغ تا تشکیل جلسه کهۀفاصل.شوداعضاي شورا رسیده باشد، ارائه می

شـورا. حداکثر ده روز خواهـد بـود،از طرف رئیس شورا تعیین خواهد شد
 موافـق یـا مخـالفأيپس از طرح سؤال یـا سـؤالات و جـواب شـهردار، ر

ي مخـالفأدر صورتی که شورا با اکثریت دو سوم کـل اعضـا ر.خواهد داد
»وي شورا انتخاب خواهد شدکنار و فرد جدیدي از سدهد شهردار از کار بر

.)86 ص،1381منصور،(
با توجه به این ماده، شوراي شهر نظارت تام و مستمر بـر شـهردار دارد و شـهردار

.نیز باید در برابر تمام وظایف و اختیارات خود پاسخگوي شورا باشد

پاسخگویی رهبر به مجلس خبرگان.3

 وظیفۀ نصب، عـزل و نظـارتاست، که متشکل از فقهاي منتخب مردم،مجلس خبرگان
 کـه،الشـرایط، فـردي را این مجلس باید از میان فقهاي جـامع        ؛ عهده داردربر رهبر را ب

 قـانون111همچنین در اصل. برگزیند،ست اداراي ویژگیها و شرایط لازم براي رهبري

واهـد خواهـد خواهـد،صورت ـهردار شـهردار شـهردار اطـلاع ه به به تباً کتباً کتباً ؤال سؤال سؤال را ورا شورا شورا  رئیس
و مو مو هردار شهردار شهردار س پس پس از ابلاغ، ضـور حضـور حضـور در ج ده روز ـه بـه بـه ظف

ـیؤال مـیؤال مـیةالعاد ؤال م سؤال م س ر هر هر ه به به اسخ پاسخ پاسخ ـهردار شـهردار شـهردار.باشـدورا شورا شورا و چنانچـه
ع     نع     نع     ی ورزخودداري ا قا قا اسخ پاسخ پاسخ وي ا یا یا شـود، نشـود، نشـود،یدید و شخیص تشخیص تشخیص داده ع     کنندهع     کننده

ه به به امضاي داقل حداقل حداقل ه که که ورت صورت صورت استیضاح ه به به جدداً مجدداً مجدداً وضوع موضوع موضوع دیگري
ی می می اشد، باشد، باشد، ارائه ورا شورا شورا رسیده ا تا تافاصلۀفاصلۀفاصل.شوداعضاي ین بین بین ابلاغ

د شد شد واهد خواهد خواهد عیین تعیین تعیین ورا شورا شورا واهـد خواهـد خواهـد،رف رئیس داکثر حداکثر حداکثر ده روز
ـهردار، شـهردار، شـهردار، ر ـواب جـواب جـواب ـؤالات سـؤالات سـؤالات و ـا یـا یـا ؤال سؤال سؤال رح طرح طرح وافـق ی موافـق ی موافـق یأيز

ـل کـل کـل اعضـا.خواهد داد وم سوم سوم ا با با اکثریت دو ورا شورا شورا ه که که ورتی صورتی صورتی در
ر بر بر ار کار کار دیدي جدیدي جدیدي از سهردار شهردار شهردار از رد فرد فرد ور شور شورا انتخابکنار و  سوي سوي

.)86 ص،1381منصور،
ـهردار شـهردار شـهردار ـر بـر بـر ام تام تام و مستمر ظارت نظارت نظارت هر شهر شهر وراي شوراي شوراي اده، ماده، ماده، ین

اشد باشد باشد ورا شورا شورا اسخگوي پاسخگوي پاسخگوي ود خود خود .مام تمام تمام وظایف و اختیارات
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 کـه متضـمن نظـارت مسـتمر مجلـس خبرگـان در دوران،اساسی شرایط عزل رهبر را
. چنین بیان کرده است، او استرهبري

گاه رهبر از انجام وظایف قانونی خـود نـاتوان شـود، یـا فاقـد یکـی ازهر«
شرایط مذکور در اصول پنجم و یکصد و نهم گردد یا معلـوم شـود از آغـاز

تشـخیص.کنار خواهد شد از مقام خود بر،فاقد بعضی از شرایط بوده است
»....باشد اصل یکصد و هفتم میاین امر بر عهدة خبرگان مذکور در

 زیـراسـت؛با وجود این قانون، رهبر در مقابل مجلس خبرگان مسـئول و پاسخگو
 شرایط رهبري توسط مجلس خبرگان مستلزم نظارت مسـتمر ایـننبودبررسی وجود یا

.)11 ص،2، ج1372هاشمی،(استمجلس و پاسخگویی رهبري

پاسخگویی به رهبر.4

واي حاکم در برابر رهبرپاسخگویی ق.4-1

، امـاقـوا پذیرفتـه شـده اسـتدر قانون اساسی جمهوري اسلامی ایـران نظـام تفکیـک
 قدرت کاملی مافوق قواي سه گانه وجود نـدارد کهنظام کلاسیک تفکیک قوا،برخلاف

، در جمهوري اسلامی ایران، بـه موجـب اصـل پنجـاه و)11 ص،2، ج1372هامشی،(
و اصـلقرار دارند»زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت« این قواهفتم قانون اساسی

. قانون اساسی رهبر را در رأس هرم حاکمیت قرار داده است113
:تأسیس نهاد رهبري، سپردن امور به دست فقیه واجدالشرایطی است که

ضامن عدم انحراف سـازمانهاي مختلـف از وظـایف اصـیل اسـلامی خـود«
.)19 ص،1368 قانون اساسی،ۀمقدم(»باشدمی

 زیر نظر ولی فقیـه قـرار گرفتـه»قضائیه« و»مجریه«،»مقننه«ةبه همین دلیل سه قو
تـرینمهـم.کنـد از سـلامت عملکـرد کـارگزاران نظـام حراسـت و پاسـدارياست که
 پاسـخگو و این سه قوه در انجام وظـایف خـود در برابـر رهبـر آن، مسئولیتسازوکار

. که در قانون اساسی نیز به این امر تصریح شده استبودن آنهاست
 قانون اساسـی، بخشـی از وظـایف و مسـئولیتهاي قـوة مجریـه نیـز60طبق اصل

یس جمهور و نیـز اختیـارئ امضاي حکم ر، در عین حال؛ استيمستقیماً بر عهدة رهبر

.)11 ص،2، ج1372هاشمی،(استاسخگویی رهبري

 رهبر

رابر برابر برابر رهبر ق اکم حاکم حاکم در واي

فکیـک تفکیـک تفکیـک ظـام نظـام نظـام ذیرفتـه پذیرفتـه پذیرفتـه شمهوري جمهوري جمهوري اسلامی ایـران قـوا
وا، قوا، قوا، فکیک تفکیک تفکیک ه سه سه گه که کهلاسیک واي قواي قواي افوقاملی مافوقاملی مافوق املی م کاملی م ک درت قدرت قدرت

وجـب موجـب موجـب)11 ص،2 ج ـه بـه بـه مهوري جمهوري جمهوري اسلامی ایران، ، در
وا قوا قواساسی طلقه مطلقه مطلقه امر و امامت امت« این ظر نظر نظر ولایت قرار»زیر

رار قرار قرار داده است اکمیت حاکمیت حاکمیت رم هرم هرم .ساسی رهبر را در رأس
قیه فقیه فقیه واجدالشرایطی است ه به به دست پردن سپردن سپردن امور  رهبري،
ختلـفـازمانهاي مختلـفـازمانهاي مختلـف از وظـایف اصـیل ـازمانهاي م سـازمانهاي م س دم عدم عدم انحراف ضامن

.)19 ص،1368انون قانون قانون اساسی،مقدمۀمقدمۀمقدم(»باشد
و قو قو ه سه سه قیـه فقیـه فقیـه»قضائیه« و»مجریه«،»مقننه«ةلیل ظر نظر نظر ولی  زیر

اسـداري پاسـداري پاسـداري راسـت حراسـت حراسـت و ظـام نظـام نظـام ـارگزاران کـارگزاران کـارگزاران ملکـرد عملکـرد عملکـرد ـلامت
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،يوعزل وي پس از رأي مجلس یا تصمیم دیوان عالی کشور مبنی بر عـدم صـلاحیت
سازد و این امـر مسـتلزم نظـارت در وظایف رئیس جمهور ممکن میي رادخالت رهبر

.استکامل رهبري بر کار وي و پاسخگویی رئیس جمهور به ایشان
اي بـرايتوانـد بـه طـور غیرمسـتقیم وسـیلهبرخی دیگر از وظایف رهبر کـه مـی

:ند ازاعبارت، او از سازمانهاي دولتی باشدۀجانبخواهی مستمر و همهپاسخ
 نظارت بر حسن اجراي سیاستهاي کلی نظام؛-
گانه؛ حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه-
 از طریق مجمع تشخیص، حل معضلات نظام که از طریق عادي قابل حل نیست-

.)8 و2،7، بندهاي110قانون اساسی، اصل(مصلحت
.)91قانون اساسی، اصل ( قضائیهة نصب و عزل رئیس قو-
.)175قانون اساسی، اصل ( نصب و عزل رئیس سازمان صدا و سیما-

گانهپاسخگویی نهادهاي خارج از قواي سه.4-2

، در مقابل رهبـر پاسـخگو هسـتندکه هستندگانهنهادها و سازمانهاي خارج از قواي سه
:ند ازااین نهادها عبارت

؛بنیادها و نهادهاي انقلاب اسلامی.1
؛الی امنیت ملیشوراي ع.2
؛)170-168، صص1380شریعتی،.رك (مجمع تشخیص مصلحت نظام.3
؛صدا و سیماسازمان.4
.ستاد مشترك نیروهاي مسلح و فرماندهان نظامی.5

قوة مقننه بهقوة مجریهپاسخگویی.5

طبق قانون اساسی جمهوري اسلامی، مجلس شوراي اسلامی عـلاوه بـر وضـع قـوانین،
کـه)76قانون اساسـی، اصـل(بر عهده داردنیزستمر بر اجراي قوانین راحق نظارت م

ــرد ــررات صــورت نگی ــف از مق ــابراین؛تخل ــام، بن ــوانین، تم  در خصــوص اجــراي ق
.)199 ص،2، ج1370فیضی،(ها و نهادهاي کشور پاسخگوي مجلس هستندوزارتخانه

جانبه و فراگیـر اسـت و بـه مقننه همهة مجریه به قوةنظارت قوة مقننه و پاسخگویی قو

ندهاي بندهاي بندهاي110قانون اساسی، اصل( .)8 و2،7،
و قو قو .)91قانون اساسی، اصل (ضائیه قضائیه قضائیهةزل عزل عزل رئیس

یما سیما سیما دا صدا صدا و ازمان سازمان سازمان 175قانون اساسی، اصل (زل عزل عزل رئیس

ه سه سه واي قواي قواي ارج خارج خارج از گانههادهاي نهادهاي نهادهاي

ه سه سه واي قواي قواي ارج خارج خارج از اسـخگو پاسـخگو پاسـخگوکهستند هستند هستندگانهازمانهاي قابل مقابل مقابل رهبـر  در
:ند ازابارت

؛هادهاي نهادهاي نهادهاي انقلاب اسلامی
لی ملی ملی ع ؛ عالی عالی امنیت

ظام نظام نظام صلحت مصلحت مصلحت ص صص صص1380شریعتی،.رك (شخیص ،168-
یما سیما سیما ؛صدا و

ظامی نظامی نظامی رماندهان فرماندهان فرماندهان سلحیروهاي مسلحیروهاي مسلح و یروهاي م نیروهاي م ن .شترك

جریه مجریه مجریه قننه مقننه مقننهه به بهقوة قوة

ـلاوه وراي اسلامی جلس ساسی اسلامی،
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رئیس جمهور پس از انتخاب باید برنامـۀ دولـت خـود را.شودطرق گوناگون انجام می
.تسلیم نمایندگان کند و براي وزیران و هیئت دولت رأي اعتماد مجلس را کسـب کنـد

 بایـد پاسـخگوي،گیرنـدکه از مجلس رأي اعتمـاد مـی از زمانینرایهیئت دولت و وز
پاسخگویی دولت در برابر مجلس ابعـاد مختلفـی دارد.ندگان مردم باشندمجلس و نمای

:کنیمکه به برخی از آنها اشاره می

اجراي قانون.5-1

جانبـه راقانونگذاري به نمایندگان مجلس شوراي اسلامی امکان نظارت مسـتمر و همـه
ساسـی،قـانون ا(کنـد و دولـت را قـانون معـین مـینرایـحدود اختیـارات وز.دهدمی

و اعضــاي دولــت در اجــراي قــوانین در مقابــل مجلــس شــوراي اســلامی)133اصــل
دولت در صورت نقـص در اجـراي قـوانین و یـا.)137قانون اساسی، اصل(ندامسئول

تواننـد از طـرقعدم اجراي قوانین مصوب مجلس، باید پاسخگو باشد و نمایندگان مـی
.کننددولت سؤالاز،شود که به آنها پرداخته می،قانونی

پاسخ به تحقیق و تحفص.5-2

 کـه بـالاترین مقـام در، رانرایتوانند وزکه لازم بدانند مینمایندگان مجلس در صورتی
 نیز موظف به حضـور در مجلـس وانری به مجلس احضار کنند و وز،وزارتخانه هستند

 حقـوقی یکـی از»حق تحقیق و تفحـص«.)70قانون اساسی، اصل(پاسخگویی هستند
 کسـب اطـلاع از رونـد عملکـرد دسـتگاههايبراياست که به مجلس شوراي اسلامی

 قـانون اساسـی در ایـن مـورد76اصل.اداري و عمومی در تمام کشور داده شده است
:کندتصریح می

».مجلس شوراي اسلامی حق تحقیق و تفحص در تمام امور کشور را دارد«
آورد و تمـامیار جـدي بـراي مجلـس فـراهم مـیخواهی بسو این حق یک اهرم پاسخ

.کندسازمانها و نهادهاي دولتی و حکومتی را موظف به پاسخگویی می

ـییـرایـرایـختیـارات وز عـین ـانون ولـت ر  و
جلــس مجلــس مجلــس ش قابــل مقابــل مقابــل ــوانین قــوانین قــوانین در عضــاي دولــت در اجــراي

قـص نقـص نقـص در اجـراي.)137 اساسی، اصل ورت صورت صورت دولت در
ـی مـی مـی مایندگان نمایندگان نمایندگان اشد باشد باشد و اسخگو پاسخگو پاسخگو اید باید باید جلس، مجلس، مجلس، صوب مصوب مصوب وانین

ی می می ؤال سؤال سؤالاز،شودرداخته پرداخته پرداخته .کننددولت

حفص تحفص تحفص حقیق و

ورتی صورتی صورتی یدانند میدانند میجلس در دانند م بدانند م ب ـالاترین بـالاترین بـالاترین، رانیرایرایتوانند وزکه لازم ـه کـه کـه
نند کنند کنند و وز، جلس مجلس مجلس احضار ضـور حضـور حضـورانیریریه به به ه به به وظفیز موظفیز موظف یز م نیز م ن
فحـص تفحـص تفحـص«.)70قانون اساسی، اصل(ستند حقیق تحقیق تحقیق و  ی»حق

وراي شوراي شوراي اسلامی ملکـر عملکـر عملکـربرايجلس سـب کسـب کسـب اطـلاع از رونـد
ده شده شده است شور کشور کشور داده مام تمام تمام ـانون قـانون قـانون اساسـی76اصل. در

مام تمام تمام امور فحص تفحص تفحص در حقیق تحقیق تحقیق و ق حق حق وراي شوراي شوراي اسلامی مجلس
ـراهمخواهیاسخ جلـس ـراي یار
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پاسخ به تذکر نمایندگان.5-3

نامــۀآیــین145 طبــق مــادة، ولــیاي بــه تــذکر نشــده اســتدر قــانون اساســی اشــاره
:داخلی مجلس

اشـته باشـد و یـا در یکـی از اندیشـیهایی داي صلاحدر صورتی که نماینده«
 به دولت و یا مؤسساتی که با سرمایه و یا کمـکۀسازمانهاي دولتی یا وابست

 یا هر نوع سازمان و مؤسسه کـه بعضـاً یـا کـلاً از،شودمالی دولت اداره می
خـلاف قـانون و عملیات مخالف اصول یـا بـر،شودوجوه عمومی اداره می

 حـق،اي اطلاع پیدا کندز سوء جریان ادارهمقررات قانونی مشاهده نماید یا ا
دارد راجع به آن موضوع توسط رئیس، هرچه زودتر بـه وزیـر مسـئول و یـا

رئیس در اولین فرصت مجلس، تذکر او را بـه.رئیس جمهور کتباً تذکر دهد
.نمایـدرا در مجلـس عنـوان مـیدولت یا مسئول مربوطه ابلاغ و خلاصۀ آن

 یا وزیر مربوطه باید پاسخ کتبی خـود را مسـتقیماً رئیس جمهور یا معاون او
».با امضاي خود به نماینده ابلاغ نماید

اي بـراي نظـارت بـرتوانـد مقدمـه مـی،شـدهحق تذکر براي نماینده و پاسخ ارائه
.هاي دولت و ارزیابی عملکرد مسئولان به شمار آیدسیاستهاي عمومی و برنامه

پاسخ به سؤال نمایندگان.5-4

دهـد کـه سـؤال آثـار سیاسـی جمعـی دارد وتشریفات سؤال از طریق مجلس نشان می
اگـر پاسـخ.کنـد مجریه و مجلـس شـوراي اسـلامی برقـرار مـیةارتباطی فعال بین قو

 موجـب اسـتحکام اعتمـاد مجلـس بـه دولـت و اعضـاي آن،کننده باشـدشده قانع داده
یـا عـدم پاسـخ بـه سـؤال، زمینـهخواهد شد و در صورت عدم اقناع مجلس از پاسـخ،

،2، ج1370فیضــی،(شــودبــراي برخوردهــاي شــدیدتر و حتــی استیضــاح فــراهم مــی
:دارد قانون اساسی مقرر می88اصل)231-230صص

در هر مورد که حداقل یک چهارم کل نمایندگان مجلس شوراي اسـلامی از«
 یکـی ازرةدر بـالئورئیس جمهور و یا هر یک از نماینـدگان از وزیـر مسـ

وظایف آنان سؤال کنند، رئیس جمهور یـا وزیـر موظـف اسـت در مجلـس

ـه بـه بـه وزیـر رچه هرچه هرچه زودتر وسط توسط توسط رئیس، وضوع موضوع موضوع ه به به آن  راجع
ذکر تذکر تذکر دهد تباً کتباً کتباً جلس، مجلس، مجلس،.مهور جمهور جمهور رصت فرصت فرصت رئیس در اولین

لاصۀ خلاصۀ خلاصۀ آن ربوطها مسئول مربوطها مسئول مربوطه ابلاغ و نـوان عنـوان عنـوانا مسئول م یا مسئول م ی جلـس مجلـس مجلـس را در
عاونا معاونا معاون او ا م یا م ی تبی کتبی کتبی خمهور جمهور جمهور اسخ پاسخ پاسخ اید باید باید ربوطهزیر مربوطهزیر مربوطه ا یا یا و

ماید نماید نماید ماینده نماینده نماینده ابلاغ ه به به ود خود خود ».مضاي
اسخ پاسخ پاسخ ارائه ماینده نماینده نماینده و قدمـه مقدمـه مقدمـهـی مـی مـی،شـدهراي ـراي بـراي بـرايتوانـد اي

رنامه برنامه برنامه مار شمار شمارمومی و ه به به سئولانملکرد مسئولانملکرد مسئولان ملکرد م عملکرد م ع هاي دولت و ارزیابی

مایندگان نمایندگان نمایندگان ؤال

ی می می شان نشان نشان جلس مجلس مجلس ریق طریق طریق یاسـی سیاسـی سیاسـیز ـؤال سـؤال سـؤال آثـار ـه کـه کـه دهـد
ـی مـی مـیةو قو قو رقـرار برقـرار برقـرار ـوراي شـوراي شـوراي اسـلامی جلـس مجلـس مجلـس کنـدجریه مجریه مجریه و

اشـد باشـد باشـد ـه بـه بـه دولـت،کننده جلـس مجلـس مجلـس وجـب موجـب موجـب اسـتحکام اعتمـاد
اسـخ، پاسـخ، پاسـخ، جلس مجلس مجلس از دم عدم عدم اقناع ـه بـه بـهورت صورت صورت اسـخ پاسـخ پاسـخ ـدم عـدم عـدم یـا

ــی مــی مــی ــراهم فــراهم فــراهم تــی حتــی حتــی استیضــاح ــدیدتر شــدیدتر شــدیدتر و فیضــی،(شــودرخوردهــاي
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حاضر شود و به سؤال جـواب دهـد و ایـن جـواب نبایـد در مـورد رئـیس
 مگر با،جمهور بیش از یک ماه و در مورد وزیر بیش از ده روز به تأخیر افتد

».عذر موجه به تشخیص مجلس شوراي اسلامی
که هـر یـک ازاستاخلی مجلس نیز در این مورد متذکر شده دۀنامآیین146مادة

سـؤال.ة مسائل داخلی و خارجی کشور از دولت سـؤال کنـددر بارتواندنمایندگان می
 و در جلسۀ رسمی به رئیس مجلس داده شـوداشدباید کتبی، به طور صریح و اختصار ب

 وزیـر موظـف؛دشورسالو در همان جلسه عنوان آن قرائت و فوراً براي وزیر مربوط ا
در صـورتی.د و توضیحات لازم را ارائـه کنـدواست تا تاریخ مقرر در مجلس حاضر ش

،اگر پاسخ وزیر، نماینده را قانع نکـرد، امایابده خاتمه میمسئل،کننده قانع شدکه سؤال
این.ندک ارجاع می9کننده موضوع را به کمیسیون تفحصرئیس مجلس به تقاضاي سؤال

 روز بـراي15است از تاریخ ارجاع سؤال بدون فوت وقت تـا مـدتوظفیسیون مکم
 اعم از خواستن سوابق امر و یـا اخـذ،روشن شدن مطلب، به هر طریق که صلاح بداند

 بـه،گونه تحقیـق دیگـري کـه لازم بدانـدتوضیح کتبی یا شفاهی از شخص وزیر و هر
د و این گزارش درکنمجلس تقدیم گزارش خود را تنظیم و به وندکموضوع رسیدگی

.شود و بدون بحث در مجلس قرائت میدریدستور هفتۀ بعد قرار گ

استیضاح.5-5

پاسخگویی فردي و جمعی وزیران در برابـر مجلـس شـوراي اسـلامی حـق استیضـاح
استیضاح نسبت بـه تـذکر و سـؤال شـرایط.کندنمایندگان مجلس را از آنان ایجاب می

نامـۀ داخلـی مجلـس، درآیین150ة قانون اساسی و ماد89طبق اصل.دتري دارپیچیده
توانند وزیر یا هیئـت وزیـران را استیضـاح می،مواردي که نمایندگان مجلس لازم بدانند

 ده نفـر ازکـمدسـتاستیضاح وقتی قابل طرح در مجلس اسـت کـه بـه امضـاي.کنند
.نمایندگان برسد

یها و نارضایتیها در اجـراي سیاسـتهایییدن نارسامنظور از طرح استیضاح عنوان کر
کننده، وزیر را بـهنمایندگان استیضاح.است که وزیر یا وزیران در زمینۀ مشخصی دارند

د شد شد ی می میمسئل،انع اتمه خاتمه خاتمه ماینده نماینده نماینده، امایابدمسئلهمسئله اسخ پاسخ پاسخ وزیر، اگر
ؤال سؤال سؤال فحص تفحص تفحصقاضاي تقاضاي تقاضاي میسیون کمیسیون کمیسیون ه به به وضوع موضوع موضوع را  ارجاع9کننده

ـدتـا مـدتـا مـدت ـا م تـا م ت وت فوت فوت وقت دون بدون بدون ؤال سؤال سؤال اریخ تاریخ تاریخ ارجاع است از
داند بداند بداند لاح صلاح صلاح ه که که ریق طریق طریق ر هر هر ه به به وابق سوابق سوابق،طلب، واستن خواستن خواستن  اعم از

ر هر هر خص شخص شخص وزیر و ـه کـه کـهفاهی شفاهی شفاهی از حقیـق تحقیـق تحقیـق دیگـري گونه
ه به به وکندکندک نظیم و تنظیم و تنظیم و ود خود خود را قدیم تقدیم تقدیمزارش گزارش گزارش کندکند وکنمجلس

ی می میدیریر گی گیرار قرار قرار گ رائت قرائت قرائت جلس مجلس مجلس حث بحث بحث در دون بدون بدون .شود و

ـوراي شـوراي شـوراي اسـلامی جلـسرابـر مجلـسرابـر مجلـس رابـر م برابـر م ب معی جمعی جمعی وزیران در  و
ی می می ـذکر تـذکر تـذکر.کندجلس را از آنان ایجاب ـه بـه بـه سبت نسبت نسبت استیضاح

اد ماد ماد89طبق اصل نامـۀ داخلـیآیین150ةانون قانون قانون اساسی و
دانند بدانند بدانند جلس مجلس مجلس لازم یئـت هیئـت هیئـت وزیـرانی می می،مایندگان ا یا یا توانند وزیر

ـه بـه بـه امضـاي ـه کـه کـه جلس مجلس مجلس اسـت رح طرح طرح در ابل قابل قابل دسـتقتی



65ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــپاسخگویی در نظام جمهوري اسلامی ایران

ه پاسخ گوید و پس از آن اعتمـاد یـاشد به ایرادات واردکهخوانندصحن مجلس فرا می
.شود میمعلومندگان مجلس نسبت به آن وزیر از طریق رأي اکثریت نمایياعتمادبی

 وزیـرکـهننـدک ارائـهپـذیري دقیق و محاسبه،کنندگان باید دلایل روشناستیضاح
شونده با درك ابعاد موضوع مورد استیضاح، امکان پاسـخگویی و دفـاع داشـتهاستیضاح

هاشـمی،(ندکباشد و مجلس نیز با بررسی و ارزیابی پاسخ، بتواند تصمیم درست اتخاذ
:دارد داخلی مجلس مقرر میۀنامآیین151ماده.)286 ص،2، ج1372

 یا، وزیر،...موضوع استیضاح باید صریحاً با ذکر مورد یا موارد معین شود...«
ند ظرف ده روز پس از طرح آن، در مجلـسا مورد استیضاح موظف،وزیران

قـانون(»حاضر شده و به آن پاسخ گویند و از مجلس رأي اعتمـاد بخواهنـد
.)153ة داخلی مجلس، مادۀنامآیین؛89سی، اصلاسا

در مدت ده روز وزیر فرصت دارد با بررسی و مطالعـۀ مـوارد استیضـاح، خـود را
 را بیشـترموضـوعنمایندگان نیز قـادر خواهنـد بـود ابعـاد.براي پاسخگویی آماده کند

 استیضـاح، لازمۀ برقراري ارتباط منطقـی بـین حـق،بدین ترتیب.ندکنتحقیق و بررسی
تکلیف پاسخگویی و رأي مجلس، وقوف کامل وزیـر و همچنـین نماینـدگان از کـم و

.کیف استیضاح است
غیبـتدر صـورت، اماست ا در وقت مقرر براي پاسخگویی الزامینرایحضور وز

دهنـد وة استیضاح خود توضیحات لازم را ارائـه مـیدر باروزیر براي پاسخ، نمایندگان
،اگـر مجلـس رأي اعتمـاد نـداد.دشوگیري میلس مقتضی بداند رأيدر صورتی که مج

ت دولت حضور پیدا کنـد و در اصـل ازئتواند در در جلسۀ هیوزیر مورد استیضاح نمی
همچنین نماینـدگان مجلـس بـا شـرایط.)89قانون اساسی، اصل(شودوزارت عزل می

ري قانون اساسی با توجه بـهدر بازنگ.توانند رئیس جمهور را استیضاح کنندخاصی می
افزایش اقتدار رئیس جمهور و در نتیجه قائل شدن مسئولیت سیاسی بـراي او در مقابـل

.استشدهاستیضاح وي نیز در اصل هشتاد و نهم توجهبهمجلس،
 یـک سـومکـمدسـتاستیضاح رئیس جمهور وقتی قابل طرح است که به امضاي

با توجه به اینکه وي منتخب مسـتقیم.)89اصلقانون اساسی،(نمایندگان مجلس برسد
تـوان از نماینـدگان ملـت را مـیزیـادي طرح استیضاح بـا امضـاي تعـداد،مردم است

خواهنـد بخواهنـد بخواهنـد جلس مجلس مجلس رأي اعتمـاد ویند گویند گویند و از اسخ پاسخ پاسخ ه به به آن ده شده شده و
اد ماد مادنامۀنامۀنامآیین؛89سی، اصل جلس، مجلس، مجلس، .)153ة داخلی

ـوارد مـوارد مـوارد استیضـاح، طالعـۀ مطالعـۀ مطالعـۀ ررسی بررسی بررسی و ا با با رصت فرصت فرصت دارد  روز وزیر
ند کند کند ـود بـود بـود ابعـاد. آماده واهنـد خواهنـد خواهنـد ـادر قـادر قـادر یز نیز نیز موضـوعنمایندگان

رتیب ترتیب ترتیب.کنندکنندکن ـین بـین بـین،بدین نطقـی منطقـی منطقـی رقراري برقراري برقراري ارتباط  لازمۀ
ماینـدگان نماینـدگان نماینـدگان مچنـین همچنـین همچنـین امل کامل کامل وزیـر و جلس، مجلس، مجلس، وقوف اسخگویی و رأي

.ست
اسخگویی پاسخگویی پاسخگویی الزامینرا راي براي براي قرر مقرر مقرر در، اماست ا در وقت

ار بار بارمایندگان نمایندگان نمایندگان وضیحات توضیحات توضیحات لازم را ارائـهدر ود خود خود ة استیضاح
داند بداند بداند رأيج قتضی مقتضی مقتضی ی می میجلسجلس جلـساگـر مجلـساگـر مجلـس رأي.دشوگیري

می نمی نمی ی هی هیستیضاح لسۀ جلسۀ جلسۀ نـد کنـد کنـدیئیئتواند در در یدا پیدا پیدا ضور حضور حضور ئتئت دولت
جلـسماینـدگان مجلـسماینـدگان مجلـس.)89قانون اساسی، اصل(شود ماینـدگان م نماینـدگان م ن همچنین

نند کنند کنند مهو جمهو جمهور را استیضاح ازنگ بازنگ بازنگ. رئیس انون قانون قانون اساسیدر ازنگريازنگري
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استیضاح مردمی قلمداد و همین تلقی چنین مقامی را موظف بـه حضـور در مجلـس و
.)294 ص،2، ج1372هاشـمی،(کنـدپاسخگویی به ابهامات مورد نظـر نماینـدگان مـی

یک ماه پس از طرح استیضاح در مجلس حاضر شودظرفرئیس جمهور موظف است
پـس از.)89قـانون اساسـی، اصـل(شده توضیحات کافی بدهد مسائل مطرحبارةو در

ند و پس ازکن میبیان خود راسخنانحضور رئیس جمهور، نمایندگان موافق و مخالف
 کـه دوشود و در صورتیقه انجام میگیري علنی با وردفاع و پاسخ رئیس جمهور، رأي

10 اجـراي بنـدبـراي رئیس جمهور رأي دادند، مراتبیکفایتبیسوم کل نمایندگان به
.رسد قانون اساسی به اطلاع مقام رهبري می110اصل

پاسخگویی به شکایات مردمی.5-6

90طبـق اصـل.اسـتگانـه کار قـواي سـهنحوةمجلس مسئول رسیدگی به شکایت از
،قانون اساسی
،هر کس شکایتی از طرز کار مجلس یا قوة مجریه یا قوة قضائیه داشته باشد«

مجلـس.تواند شکایت خود را کتباً به مجلس شوراي اسلامی عرضه کنـدمی
موظف است به این شکایات رسیدگی کند و پاسخ کافی دهد و در مـواردي

یدگی و پاسخ کـافیکه شکایت به قوه مجریه یا قوه قضائیه مربوط است رس
از آنها بخواهد و در مدت مناسب نتیجـه را اعـلام نمایـد و در مـواردي کـه

». به اطلاع عامه برساند،مربوط به عموم باشد
 و کـل قـوايهحق نظارت عامه بر گردش کار دستگاه حاکم«با توجه به این اصل،

گـاه یکـی از آن است کـه هـر،و منظور)491 ص،1375یزدي،(مطرح است»گانهسه
 در ایـن،نـد و مرتکـب خلافـی شـودکگانه از وظایف قـانونی خـود تخلـفقواي سه
ــورت ــی،ص ــس م ــر ک ــد ه ــکایت کن ــس ش ــه مجل ــد ب ــق.توان ــل، ح ــن اص ــا ای  ب

خواهی مجلس شوراي اسلامی، به تمام سـازمانها و نهادهـاي حاکمیـتنظارت و پاسخ
.یابدتوسعه می

ۀنامـینیـآ( عهدة کمیسـیونهاي آن اسـتانجام کارهاي مجلس در سطح داخلی به
 قانون اساسی، کمیسـیونی90اساس اصل بر،به همین ترتیب؛)42داخلی مجلس، ماده

ردمی مردمی مردمی کایات شکایات شکایات ه به به

کایت شکایت شکایت از ه به به ـه سـه سـهنحوةسیدگی ـواي قـواي قـواي اسـتگانـهار کار کار

ضائیه قضائیه قضائیه وة قوة قوة ا یا یا جریه مجریه مجریه وة قوة قوة ا یا یا جلس مجلس مجلس ار کار کار رز طرز طرز کایتی شکایتی شکایتی از س
رضه عرضه عرضه وراي شوراي شوراي اسلامی جلس مجلس مجلس ه به به تباً کتباً کتباً ود خود خود را کایت شکایت شکایت تواند
افی کافی کافی دهد اسخ پاسخ پاسخ ند کند کند و کایات شکایات شکایات رسیدگی ه به به این موظف است

ربوط مربوط مربوط است رس ضائیه قضائیه قضائیه وه قوه قوه ا یا یا جریه مجریه مجریه وه قوه قوه ه به به سیدگیسیدگیکایت
مایـد نمایـد نمایـد و تیجـه نتیجـه نتیجـه را اعـلام ناسب مناسب مناسب دت مدت مدت خواهد بخواهد بخواهد و در

اشد باشد باشد موم عموم عموم ه به به رساند برساند برساند،مربوط امه عامه عامه ».ه به به اطلاع
اکم حاکم حاکم«ین اصل، ار کار کار دستگاه ردش گردش گردش ر بر بر امه عامه عامه ظارت نظارت نظارت حق

نظور منظور منظور)491 ص،1375یزدي،(ست ـه کـه کـه ه،و  آن است
خلـف تخلـف تخلـف ـود خـود خـود ـانونی قـانونی قـانونی لافـی خلافـی خلافـیک وظایف رتکـب مرتکـب مرتکـب کنـدکنـد و

ــی ــی م ــی م ــدــس ــد کن ــد کن ن ــکایت ــکایت ش ــکایت ش ــس ــس مجل ــس مجل جل ــه ــه ب ــه ب ــد ــن.توان ــا ای ــا ب ــا ب
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 اجراي این اصل قانون اساسی و بررسی شـکایات مردمـی تشـکیلبراي90به نام اصل
رسـیدگی« واحددواین کمیسیون داراي.)44 داخلی مجلس، مادهۀنامینیآ(شده است

اسـت»واحـد دفتـر« و،که اعضاي آن کلاً از نماینـدگان مجلـس هسـتند،»به شکایات
توانـد بـا قـواياین کمیسـیون مـی؛)1 مادهقانون اساسی،90قانون نحوة اجراي اصل(

 بنیادهـا و نهادهـاي، ادارات و سـازمانهاي وابسـته بـه آنهـا،هاگانه و تمام وزارتخانهسه
 مستقیماً مکاتبه یـا،ندا مربوطپیشگفتهحوي به یکی از قوايانقلابی و مؤسساتی که به ن

ن بـدون جـوابند و براي رسیدگی به شکایاتی کـه از طـرف مسـئولاکبه آنها مراجعه
نـد دراتوضیح بخواهد، آنها مکلـفاست،کننده به آنها داده نشدهمانده و یا جواب قانع    

تئـ پـس از ارائـه بـه هی90گزارشهاي کمیسیون اصـل.اسرع وقت جواب کافی بدهند
گیرد و در اولین جلسـۀ علنـیرئیسه بدون رعایت نوبت در دستور کار مجلس قرار می

مـاده واحـدة قـانون.)1ة قانون اساسی، ماد90قانون نحوة اجراي اصل(دشوقرائت می
 رسـیدگی بـهبـراي بـا دسـتگاهها90اجازة مکاتبه و تحقیق مستقیم به کمیسیون اصـل

و)2/10/1364مصــوب(و تبصــرة الحــاقی آن)1/11/1359مصــوب(دمشــکایات مــر
بـارة، در)25/8/1365مصـوب( قـانون اساسـی90 قانون نحوة اجراي اصـل،همچنین

.ر مقرراتی را بیان داشته استوکیفیت اجراي اصل منظ

رسیدگی و تحقیق.5-7

دهـد و حـق هرگونـه تحقیـق مناسـب را مـی، مجلس در رسیدگی بـه شـکایاتوظیفۀ
گانـهن قـواي سـه اجراي ایـن امـر از مسـئولاايربتواندکمیسیون اصل نود مجلس می
قـانون نحـوة(ند و آنها مکلف به پاسـخگویی هسـتندکدعوت یا مستقیماً با آنها مکاتبه

 عـدمدلیـلدر صورت تخلف و ثبوت جرم، بـه.)1ة قانون اساسی، ماد90اجراي اصل
 در اسرع وقت، متخلف به مجازات حبس از سـه مـاه تـاکنندهپاسخگویی و جواب قانع   

قـانون(یکسال و انفصال از خدمات دولتی از شش ماه تا یکسال محکـوم خواهـد شـد
چنانچـه.)5/2/1346 مصـوب مکاتبه مستقیم،ةتبصرة الحاقی به مادة واحدة قانون اجاز

زرس یـا بازرسـانی راتواند با کمیسیون می،شکایتی نیاز به تحقیق و بررسی داشته باشد
.نـدکت رئیسۀ کمیسیون اعـزامئاز میان نمایندگان مجلس شوراي اسلامی به انتخاب هی

دهند بدهند بدهند افی کافی کافی میسیون کمیسیون کمیسیون اصـل.واب ـس پـس پـس از90گزارشهاي
ی می می رار قرار قرار جلس مجلس مجلس ار کار کار وبت نوبت نوبت در دستور گیرد و در اولینعایت

حوة نحوة نحوة اجراي اصل اد ماد ماد90قانون مـاده.)1ةانون قانون قانون اساسی،
میسیون کمیسیون کمیسیون اصـل ه به به ستقیم مستقیم مستقیم بـرايـا بـا بـا دسـتگاهها90حقیق

بصــرة تبصــرة تبصــرة الحــاقی آن)1/11/1359مصــوب( مصــوب(و
/25/8مصـوب(ـانون قـانون قـانون اساسـی90حوة اجراي اصـل

نظ منظ منظ یان بیان بیان داشته استنظونظوصل قرراتی مقرراتی مقرراتی را .ر

حقیق تحقیق تحقیق

ـکایات شـکایات شـکایات ـه بـه بـه ناسـب مناسـب مناسـب،ر رسیدگی حقیـق تحقیـق تحقیـق رگونـه هرگونـه هرگونـه ـق حـق حـق
ی می می جلس مجلس مجلس سـئولا مسـئولا مسـئولاايبربربتواندود ن اجراي ایـن امـر از
کاتبهنها مکاتبهنها مکاتبه ا با با آ سـتند هسـتند هسـتندکستقیماً اسـخگویی پاسـخگویی پاسـخگویی ه به به کلفنها مکلفنها مکلف کندکند و آ

اد ماد ماد رم، جرم، جرم،.)1ةانون قانون قانون اساسی، بوت ثبوت ثبوت خلف تخلف تخلف و ورت صورت صورت در
ع   نع   نع    ا قا قا بس حبس حبسع   کنندهع   کنندهواب جازات مجازات مجازات ه به به تخلف متخلف متخلف  در اسرع وقت،
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ند همکاري لازم را از هر جهت با آنان معمـولاربط موظفن ذيدر این صورت مسئولا
 مسـتقیم، مصـوبۀقانون تبصـرة الحـاقی بـه مـادة واحـدة قـانون اجـازة مکاتبـ(دارند

 مـوازین قـانونی و شـرعی راهمـۀنـدابازرس یا بازرسان موظـف.)4ة، ماد5/2/1346
رعایت و گزارش مأموریت خود را به انضمام نظرات کتبی فرد یـا افـراد متخصـص در

بـه،نـدک ظرف مدتی که هیئت رئیسه کمیسیون معین می،که همراه داشته باشندمواردي
 مسـتقیم،ۀاحدة قانون اجازة مکاتبـقانون تبصرة الحاقی به مادة و (نندتسلیم ککمیسیون

.)4ة، ماد5/2/1346مصوب
 بـر؛ده اسـتکـرقانون اساسی، مجلس را پس از بررسی مکلف به پاسخ به شاکی

 و ایـناسـت)تخلف یا عدم تخلـف( وظیفۀ مجلس فقط تشخیص موضوع،این اساس
ر ایـن چرا که صدور حکم د. نه اصل حکم؛صدور حکم باشد»مبناي«تواندموضوع می

 پاسـخۀ ارائـ، به این ترتیـب. قانون اساسی وظیفۀ دادگستري است156موارد طبق اصل
البته کار مجلس چندان هم عاري از نتیجه. مجلس به منزلۀ نتیجۀ رسیدگی نیستتوسط

 قـانون اساسـی،90 قانون نحوة اجراي اصـل5ة زیرا به موجب تبصرة ماد؛نخواهد بود
م و احـراز متخلـف، از دادگـاه صـالح تقاضـاي رسـیدگیکمیسیون پس از بررسی لاز«

دادگاه مکلف است پس از صدور حکـم نتیجـه را بـه.ندکقضائی خارج از نوبت را می
با این الزام قانونی، احتمـالاً در صـورت امکـان کمیسـیون قـادر.»کمیسیون اطلاع دهد

.دکني ارسالخواهد بود حکم صادره به نفع شاکی را همراه با پاسخ کافی براي و
مواردي را که مربوط به عمـوماستقانون اساسی همچنین مجلس را موظف کرده

 اعـلام90 قانون نحوة اجراي اصل8در این خصوص ماده. به اطلاع مردم برساند،باشد
د گزارشاتی را که مربوط به عموم باشـد و کمیسـیوننتوانهاي عمومی می رسانه:دکنمی

کند بدون هر نوع تعبیر و تفسیري بـه اطـلاعون مجلس اعلام می از طریق تریب90اصل
.عامه برسانند

وضوع موضوع موضوع شخیص تشخیص تشخیص قط فقط فقط جلس مجلس مجلس خلـف تخلـف تخلـف(ظیفۀ دم عدم عدم اتخلف یاتخلف یا
اشد باشد باشد»مبناي« کم حکم حکم کم حکم حکم؛صدور دور صدور صدور.ه نه نه اصل ه که که را چرا چرا

رتیـب ترتیـب ترتیـب.انون قانون قانون اساسی وظیفۀ دادگستري است156 ه به به این
یست نیست نیست تیجۀ نتیجۀ نتیجۀ رسیدگی ندان چندان چندان ه.نزلۀ منزلۀ منزلۀ جلس مجلس مجلس ار کار کار البته

اد ماد ماد بصرة تبصرة تبصرة وجب موجب موجب حوة نحوة نحوة اجراي اصـل5ةه به به 90انون قانون قانون
ررسی بررسی بررسی لاز قاضـاي تقاضـاي تقاضـايز ـالح صـالح صـالح تخلـف، متخلـف، متخلـف، از دادگـاه م و احـراز
ی می می کـم حکـم حکـم.کندکندکوبت نوبت نوبت را دور صدور صدور س پس پس از کلف مکلف مکلف است دادگاه

ـورت صـورت صـورت امکـان.» دهد انونی، قانونی، قانونی، احتمـالاً در با این الزام
راي براي براي و افی کافی کافی اسخ پاسخ پاسخ ا با با مراه همراه همراه اکی شاکی شاکی را فع نفع نفع ه به به ي اادره صادره صادره

رده کرده کرده وظف موظف موظف جلس مجلس مجلس را مچنین همچنین همچنین ه که کهاستساسی مواردي را
رساند برساند برساند اده ماده ماده.ردم صوص خصوص خصوص حوة نحوة نحوة اجراي8در این انون قانون قانون

ی می می مومی عمومی عمومی اشـد باشـد باشـدتواننتواننتوانهاي موم عموم عموم ه به به ربوط مربوط مربوط ه که که زارشاتی گزارشاتی گزارشاتی را ندند
ریب تریب تریب ی می میریق جلس مجلس مجلس اعلام فسیري تفسیري تفسیريریبونریبون عبیر تعبیر تعبیر و وع نوع نوع ر هر هر دون بدون بدون کند
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ی به قوة قضائیهیپاسخگو.6

 خودکار پاسخگویی به قـوة قضـائیه وجـود نـدارد، قـوة مجریـه و سـایرسازوکارهیچ
سازمانها و نهادهـا، فقـط در صـورت شـکایت شـاکی و آن هـم منحصـراً در موضـوع

:ه از راههاي زیر پاسخگو هستندشکایت، به قوة قضائی

دادگاه عمومی.6-1

ۀ دعاوي و مراجعۀ مستقیم بـه قاضـی و ایجـادهمدادگاه عمومی به منظور رسیدگی به
؛)1قـانون دادگـاه عـام، مـادة(مرجع قضائی واحد با صلاحیت عام تشکیل شـده اسـت

بـا تأسـیس. در حال حاضر نقطۀ اصلی سازمان قضائی دادگـاه عمـومی اسـت،بنابراین
ۀ امور مدنی، جزایی و امور حسـبیههم رسیدگی به، قضائیةدادگاه عمومی در هر حوز

دادگاه عمومی بر حسب اینکه در بخش یا شهرستان یـا مرکـز.است آن دادگاهةبر عهد
صـلاحیت. از حیث امور قضائی و صلاحیت رسیدگی تفاوتی ندارد،استان تشکیل شود

 و هر دادگاه عام با یک نفر قاضـی امـراستر کشور یکساندادگاه عام بدوي در سراس
این قاضی ممکن است متصدي دادگاه، رئیس شـعبه دادگـاه.دار استرسیدگی را عهده

.البدل باشدیا علی
 دادگاه عمومی صـلاحیت بررسـی تمـام امـور را بـرپیشین،با توجه به توضیحات

شـکایتی... ادارات و کارمندان دولـت و کارنحوة لذا مردم در مواردي که از؛عهده دارد
 به موجب اصل،همچنین. رسیدگی امر مراجعه کنندبرايتوانند به این دادگاه می،دارند
ــانون اساســی170 ــا و قضــات موظــف، ق ــد از اجــراي تصــویبا دادگاهه ــهن ــا ونام ه
ریـه مجةهاي دولتی مخالف مقررات اسلامی یا خارج از حدود و اختیارات قـونامهآیین

.خودداري کنند

دیوان عدالت اداري.6-2

دیوان عدالت اداري یکی از مراجع تخصصی قـوة قضـائیه اسـت کـه پـس از پیـروزي
از زمان مشروطیت سالها این بحث وجود داشـت کـه بایـد.انقلاب اسلامی تشکیل شد

مرجعی براي رسیدگی به تخلفات اداري و رسیدگی بـه شـکایات مـردم از تصـمیمات
 قـانونی1339 به همین منظور در سال.وجود آیدههاي خلاف قانون بنامهینیي و آادار

مـومی ضائی ازمان صلی اضر
وز حوز حوز ر هر هر ه به به،ضائی قضائی قضائیةر زایی جزایی جزاییهم رسیدگی دنی، مدنی، مدنی، همۀهمۀ امور

هرستان شهرستان شهرستان.استادگاه ا یا یا خش بخش بخش سب حسب حسب اینکه در ر بر بر مومی عمومی عمومی دادگاه
فاوتی تفاوتی تفاوتی ن،ود لاحیت صلاحیت صلاحیت رسیدگی ضائی قضائی قضائی و یث حیث حیث امور  از

راس سراس سراس کسان یکسان یکسان در شور کشور کشور ک یک یکاستراسرراسر ا با با ام عام عام ر هر هر دادگاه  و
تصدي متصدي متصدي دادگاه، رئیس.دار است مکن ممکن ممکن است اضی قاضی قاضی این

.
مـام تمـام تمـامپیشین،وضیحات ررسـی بررسـی بررسـی ـلاحیت صـلاحیت صـلاحیت مومی عمومی عمومی  دادگاه

ه که که از واردي مواردي مواردي ارمندان کارمندان کارمندان دولـتار کار کارنحوةردم در  ادارات و
نند کنند کنندبرايه این دادگاه راجعهمر مراجعهمر مراجعه همچنین. رسیدگی ا

وظــف موظــف موظــف،ساســی ضــات قضــات قضــات ــا و صــویب تصــویب تصــویبا دادگاهه ــد از اجــراي ن
دود حدود حدود و اختیارات ارج خارج خارج از ا یا یا قررات مقررات مقررات اسلامی خالف مخالف مخالف ولتی

دالت اداري
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یـزدي،(شد نییبه تصویب مجلسین رسید که هرگز اجرا»تشکیل شوراي دولتی«به نام
قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران به این امر مهم توجه کرد و اصـل.)22 ص،1375
: را به آن اختصاص داد173

ور رسیدگی بـه شـکایات، تظلمـات و اعتراضـات مـردم نسـبت بـهبه منظ«
هاي دولتی و احقاق حقوق آنها، دیوانی به نامنامهینیمأمورین یا واحدها یا آ

».گردد قضائیه تأسیس میةدیوان عدالت اداري زیر نظر رئیس قو
 نسبت به جرایم خاصـی کـه احیانـاً کـارگزارانکه این دیوان تأسیس شد،در واقع 
 بـاه مدیران و کارمندان سازمانهاي وابسته در رابطن،سائی و معاونان تا رنرایدولت از وز

کنند یا تصـمیم خـلافشوند و قوانین مربوطه را رعایت نمیوظایف اداري مرتکب می
 بـه تظلمـات و،گذراننـداي خلاف قـانون مـینامهینیگیرند و یا بخشنامه یا آقانون می

یـزدي، (نـدکرجـوع جلـوگیريیع حقوق اربـابیند و از تضشکایات مردم رسیدگی ک
.)705 ص،1375

 قـانون اساسـی،173 و170اسـاس اصـول قانون دیوان عدالت اداري بـر11مادة
ده است که در هر مورد رسـیدگی دیـوان بـاکر مورد مشخص5صلاحیت دیوان را در
تنظـیم و تسـلیمشود که باید از طرف فرد حقیقـی و یـا حقـوقیدرخواست شروع می

:ند ازاصلاحیتهاي دیوان عبارت.دیوان شود
رسیدگی بـه شـکایات علیـه تصـمیمات و اقـدامات واحـدهاي دولتـی اعـم از.1

ها، سازمانها، مؤسسات، شرکتهاي دولتی، شهرداریها و تشـکیلات و نهادهـايوزارتخانه
گیریها ود در تصمیمناتمامی واحدهاي اداري موظف.انقلابی و مؤسسات وابسته به آنها

.رك (پاسـخگو باشـنداسـت،اقدامی که خلاف قانون یا حقوق عمـومی انجـام گرفتـه
؛)159ص،مدنی،
ن واحــدهاي دولتــی،ارســیدگی بــه شــکایت از تصــمیمات و اقــدامات مــأمور.2

ها، سازمانهاي دولتی، شـهرداریها و نهادهـاي انقلابـی در ارتبـاط بـا وظـایفوزارتخانه
ن دولت باید در تمامی سطوح در انجام وظایف خویش همواره قانونامأمور.هااداري آن

تواننـد اقـداماتی بگیرنـد و نمـیرا ملاك قرار دهند و بر طبق آن در هر مـورد تصـمیم
خلاف وظیفۀ اداري یا خلاف قانون و یا خارج از صلاحیت و حدود اختیارات قـانونی

ی می می می نمی نمیرتکب ربوطه مربوطه مربوطه را رعایت وانین قوانین قوانین ا یا یاشوند و کنند
ا یا یا آ خشنامه بخشنامه بخشنامه ـی مـی مـینامهیینیینیا یا یا ـانون قـانون قـانون لاف خلاف خلاف گذراننـداي

ض تض تضسیدگی ک قوق حقوق حقوق اربـابضیضی کند کند و از لـوگیري جلـوگیري جلـوگیريییعییع رجـوع

ـر بـر بـر دالت عدالت عدالت اداري 173 و170اسـاس اصـولانون دیوان
شخص مشخص مشخص5 را در وردر موردر مورد رسـیدگیکرورد مورد مورد ر م هر م ه ه که که در ده است
ی می می قـوقی حقـوقی حقـوقیروع ـا یـا یـا قیقـی حقیقـی حقیقـی و رد فرد فرد رف طرف طرف اید باید باید از ه که که شود

بارت عبارت عبارت :ند ازاصلاحیتهاي دیوان
صـمیمات تصـمیمات تصـمیمات و اقـدامات واحـدهاي لیـه علیـه علیـه ـکایات شـکایات شـکایات ـه بـه بـه

شـکیلات تشـکیلات تشـکیلات هرداریها شهرداریها شهرداریها و رکتهاي شرکتهاي شرکتهاي دولتی، ؤسسات،ازمانها، مؤسسات،ازمانها، مؤسسات،
ه به به آنها وظف موظف موظف.ؤسسات وابسته ندند درناتمامی واحدهاي اداري

رفتـه گرفتـه گرفتـه مـومی عمـومی عمـومی انجـام قوق حقوق حقوق ا یا یا پاسـخگواسـت،انون قانون قانون
؛

ــأمور
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بـاز زننـد و موجـب ضـرر و زیـانررات سـرانجام دهند و یا از اجـراي قـوانین و مقـ
مـدنی،.رك (و تضییع حقوق افراد را فراهم سازند و در این زمینه باید پاسـخگو باشـند

؛)159 ص،1366
رسیدگی به شکایات و اعتراضـات مـردم نسـبت بـه آراء و تصـمیمات قطعـی.3

هـا، سـازمانها،کمیسیونها، هیئتها و شوراهایی که بر طبق قوانین مختلـف در وزارتخانـه
؛کننـدو به مسـائل خاصـی رسـیدگی مـیاستادارات دولتی و شهرداریها تشکیل شده

تهاي حـل اختلافـات مالیـاتی، کمیسـیونئتهاي رسیدگی به تخلفات اداري، هیئمانند هی
برداري از جنگلهـا و قانون حفاظت و بهره56 ماده قانون شهرداریها، کمیسیون100ةماد
 شـوراي عـالی ثبـت وي، آرازمینهـا نفري مربوط به کشتهاي هفتئتهیابع طبیعی،من
؛ت عالی نظارت و نظایر اینهائهی

رسیدگی به شکایات قضات و کارمندان مشمول قانون استخدام کشوري و سایر.4
ن واحدها، مؤسسات، شـرکتهاي دولتـی، شـهرداریها و تشـکیلات و نهادهـايامستخدم

؛ آنها از حیث تضییع حقوق استخدامیانقلابی و مؤسسات وابستۀ به
هـا و دیگـر نظامـات ونامـهینیها، آنامهرسیدگی به شکایات مربوط به تصویب.5

مقررات دولتی وشهرداري که خلاف شرع یا قانون یا خـارج از حـدود اختیـارات قـوة
: قانون اساسی تصریح کرده است170 در این مورد اصل.مجریه صادر شده باشد

هـاي دولتـینامـهینیها و آنامهند از اجراي تصویبادادگاهها، مکلفقضات«
که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یـا خـارج از حـدود اختیـارات قـوة

گونـه مقـررات راتواند ابطال اینکس می خودداري کنند و هر،مجریه است
».از دیوان عدالت اداري تقاضا کند

ــام اســلامی ــورد احک ــه در م ــادة،البت ــوان عــدالت اداري25در م ــانون دی ، ق
این ماده.عهده داردرا شوراي نگهبان بر»تشخیص موضوع خلاف شرع بودن مقررات«

:کندبیان می
 قـانون اساسـی دیـوان عـدالت اداري موظـف اسـت170در اجراي اصـل«

هـاينامـهینیـها و یا آنامهخلاف بعضی از تصویبچنانچه شکایتی مبنی بر
 شکایت را به شوراي نگهبان ارجـاع،با مقررات اسلامی مطرح گردیددولتی

فت هفت هفت شت کشت کشتئتهايئتهاي ه به به ربوط مربوط مربوط ـوراي شـوراي شـورايي، آرازمینهـافري نفري نفري
ظایر نظایر نظایر اینها ؛ظارت و

انون قانون قانون استخدام ارمندان مشمول کارمندان مشمول کارمندان مشمول ضات قضات قضات و کایات شکایات شکایات ه به به
شـکیلات تشـکیلات تشـکیلات ـهرداریها شـهرداریها شـهرداریها و ـرکتهاي شـرکتهاي شـرکتهاي دولتـی، ؤسسات، مؤسسات، مؤسسات، احدها،

ه به به قوق حقوق حقوق استخدامیؤسسات وابستۀ ضییع تضییع تضییع یث حیث حیث ؛ آنها از
صویب تصویب تصویب ه به به ربوط مربوط مربوط کایات شکایات شکایات هـا و دنامـهیینیینیها، آنامهه به به

ـدود حـدود حـدود ـارج خـارج خـارج از ا یا یا انون قانون قانون ا یا یا رع شرع شرع لاف خلاف خلاف ه که که شهرداري
اشد باشد باشد ورد مورد مورد اصل.ده رده کرده کرده170 در این صریح تصریح تصریح انون قانون قانون اساسی

کلف مکلف مکلفقضات صویب تصویب تصویبادادگاهها، نامـهیینیینیها و آنامهند از اجراي
ـدود حـدود حـدود ـارج خـارج خـارج از ـا یـا یـا قررات مقررات مقررات اسلامی وانین قوانین قوانین و ا با با خالف

ر هر هر، است نند کنند کنند و ی می میودداري خودداري خودداري گونـهتواند ابطال اینکس
ند کند کند قاضا تقاضا تقاضا دالت عدالت عدالت اداري ».یوان

ــام اســلامی ــادة،ــورد احک ــادة م ــادة م ــوان25در ــانون دی ــانون ق ــانون ق
گهبان
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 خـلاف شـرع بـودن را تشـخیص داد دیـوان،4چنانچه شورا طبق اصل.ندک
».کندرا صادر میحکم ابطال آن

پاسخگویی در قوة مجریه.7

مراتبی قوة مجریه، افراد در انجام وظایف خـود پاسـخگوي مقـام بـالاتردر نظام سلسله
عهده دارنـد و امر خود را برزیرد و مقامات بالاتر مسئولیت کارها و وظایف افرادهستن

در ایـن بـین.صـلاح باشـندباید پاسخگوي رفتارها و اعمال آنها در برابـر مقامـات ذي
در ادامـۀ بحـث مسـئولیت رئـیس.تر است سنگیننرایمسئولیت رئیس جمهوري و وز

رگانهـاي نظـارتی در قـوة مجریـه بررسـیشـود و سـپس ا مطرح مینرایجمهور و وز
.شوندمی

 پاسخگویی رئیس جمهور.7-1

 قانون134 طبق اصلدلیل به همین؛ت وزیران را بر عهده داردئیس هیئرئیس جمهور ر
 بایـد در مقابـل نماینـدگان واساسی او در برابر مجلس، مسئول اقدامات وزیران اسـت

رئـیس جمهـور در« قـانون اساسـی122 به موجب اصل، همچنین؛ملت پاسخگو باشد
، دارد عهـدهرحدود اختیارات و وظایفی که به موجب قانون اساسی و یا قوانین عادي ب

،بـه ایـن ترتیـب.و پاسخگوست» رهبر و مجلس شوراي اسلامی مسئول،در برابر ملت
کـهرئیس جمهور نه تنها به عنوان رئیس دولت بلکه در قبال تمام وظایف و اختیـاراتی

در مقابل رهبـر، مجلـس و مـردم مسـئولیت دارد و بایـداست،قانون به او محول کرده
.پاسخگوي آنها باشد

همچنین رئیس جمهور در مقام ریاست دولت، برنامۀ سیاسی خود را کـه بـه طـور
 بـراي اجـراء در،ضمنی از طریق رأي اعتماد به وزیران به تأیید مجلـس رسـانده اسـت

ضرورت حسن خدمت و وظیفه از طرف وزیران، به رئـیس.دهدر میاختیار وزیران قرا
دهد که به موجب قانون اساسی بر تمامی مراحـل و جزئیـات کـار آنهـاجمهور حق می

.ت وزیـران پاسـخگو باشـدئند و از آنها پاسخ بخواهد و خود در خصوص هیکنظارت
اعمال نظارت خودکند که رئیس جمهور در میءپیچیدگی و حساسیت کار دولت اقتضا

رئـیس« قانون اساسـی بـا تصـریح بـه اینکـه126اصل.از ابزار مناسبی برخوردار باشد

ی ـپسطرح ـوةشـود و ر ظـارتی رگانهـاي

مهور جمهور جمهور  رئیس

ی هی هی هده عهده عهده داردیئیئیس ر بر بر مین همین همین؛ئتئت وزیران را بق طبق طبقدلیله به به
قابـل مقابـل مقابـل وجلس،رابر مجلس،رابر مجلس، مسئول اقدامات وزیران اسـت ایـد بایـد بایـد در

وجب موجب موجب اصل،مچنین همچنین همچنین؛اشد رئـیس«ـانون قـانون قـانون اساسـی122ه به به
ادي عادي عادي وانین قوانین قوانین ا یا یا انون قانون قانون اساسی و وجب موجب موجب ه به به ه که که  و وظایفی

وراي شوراي شوراي اسلامی مسئول جلس مجلس مجلس اسخگوست پاسخگوست پاسخگوست»هبر و .و
مام تمام تمام وظایف بال قبال قبال لکه بلکه بلکه در نوان عنوان عنوان رئیس دولت ه به به نها تنها تنها

رده کرده کرده سـئولیت مسـئولیت مسـئولیتاست، محول ـردم مـردم مـردم جلـس مجلـس مجلـس و قابل مقابل مقابل رهبـر، در
.اشد

ود خود خود یاسی سیاسی سیاسی رنامۀ برنامۀ برنامۀ قام مقام مقام ریاست دولت، مهور جمهور جمهور در ئیس
جلـس مجلـس مجلـس رسـانده اسـت أیید تأیید تأیید ه به به ه به به وزیران ، رأي اعتماد

ظیفه ا ط
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عهـدهجمهور مسئولیت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامی را مسـتقیماً بـر
عـلاوه.اي را در اختیار وي قرار داده اسـت ابزار نظارتی مهم و گسترده، در واقع  ،»دارد

 زمینـۀ ایـن امکـان را بـراي او،، مطلق حق نظارت رئیس جمهور بر کـار وزیـرانبر آن
 خـودفرمـانزیـر بـه هـر طریـق مقتضـی و ممکـن از نظـام اداريکـهسازدفراهم می

،1372هاشـمی،(پاسخ بخواهد و در مقابل مراجع خارج از قوة مجریه پاسـخگو باشـد
.)397 ص،2ج

ت وزیرانئپاسخگویی هی.7-2

: قانون اساسی137ب اصلبه موج
ل وظایف خاص خویش در برابر رئـیس جمهـور وئوهر یک از وزیران مس«

لئو مسـ،رسـدت وزیـران مـیئـمجلس است و در اموري که به تصویب هی
».ستااعمال دیگران نیز

لیت فردي و جمعی وزیران لازمۀ حق نظارت سیاسـی مجلـس بـر کـار قـوةئومس
لیت سیاسی و اداري در برابر رئـیس جمهـورئو مسیرانوز به همین اعتباراست؛مجریه

.خود به او پاسخگو هستندزیر فرماندارند و در خصوص مجموعۀ

پاسخگویی به مشکلات مردم.7-3

در ایـن نهـاد دو.علاوه بر موارد بالا، نهاد ریاست جمهوري نیز پاسخگوي مردم اسـت
 رسیدگی به موارد تخلّف و تظلّـم درواحد«و»واحد ارتباطات مردمی« عناوینباواحد

در ارتبــاط مســتقیم بــا مــردم هســتند و تخلفــات و تظلّمــات در»دســتگاههاي دولتــی
این واحدها بیشتر از باب اشراف و آگاهی مقـام.کننددستگاههاي دولتی را رسیدگی می

کار روشـنونند و به دلیل نداشـتن اقتـدار اجرایـی و سـازکریاست جمهوري عمل می
دوبـه عبـارتی ایـن.ننـدکه را از طریق کدخدامنشی رفع و رجوع میمسئلخگویی،پاس

 و نتـایج بررسـی را بـه اطـلاعکنـدمیواحد در مقام ستاد شخصی رئیس جمهور عمل
10.رسانندایشان می

ساسی انون
س مس مس رابر برابر برابر رسئوسئوک از وزیران ویش خویش خویش در اص خاص خاص ل وظایف

ی هی هی صویب تصویب تصویب ه به به ه که که ـی مـی مـییئـیئـمجلس است و در اموري ئـتئـت وزیـران
یز نیز نیز ».ستا دیگران

جلـس مجلـس مجلـس یاسـی سیاسـی سیاسـی ظارت نظارت نظارت ق حق حق معی جمعی جمعی وزیران لازمۀ ردي و
رابر برابر برابرسئوسئوس مس مسیرانوزمین همین همین اعتبار یاسی سیاسی سیاسی و اداري در لیت

جموعۀ مجموعۀ مجموعۀ رمان فرمان فرمانصوص ستند هستند هستندزیر اسخگو پاسخگو پاسخگو ه به به او .خود

ردم مردم مردم شکلات مشکلات مشکلات ه به به

ردم مردم مردم اسـت اسخگوي پاسخگوي پاسخگوي یز نیز نیز مهوري جمهوري جمهوري هاد نهاد نهاد ریاست .الا،
ردمی مردمی مردمی خل تخل تخلواحد«و»واحد ارتباطات وارد موارد موارد ه به به  رسیدگی

خلفــات تخلفــات تخلفــات»ولتــی ســتند هســتند هســتند و ــردمــا مــردمــا مــردم ــا م بــا م ب ســتقیم مســتقیم مســتقیم در ارتبــاط
ی می می اب باب باب اشراف.کنندولتی را رسیدگی یشتر بیشتر بیشتر از این واحدها

ی می می مل عمل عمل داشـتن نداشـتن نداشـتن اقتـدار اجرایـی و سکمهوري ه به به دلیل کنندکنند و
دخدامنشی ا ا ط
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 پاسخگویی نظام اداري به سازمان مدیریت.7-4

تخدامی کشور را مستقیماً لیت امور اداري و اسئوبر طبق قانون اساسی رئیس جمهور مس
ایـن سـازمان بـا ادغـام در سـازمان برنامـه و.)126قانون اساسی، اصـل(بر عهده دارد

ریزي تغییر نام داد و مستقیماً زیر نظر رئیس جمهوربودجه، به سازمان مدیریت و برنامه
 هـدف ایـن سـازمان.شـودقرار دارد و از طریق یکی از معاونان رئیس جمهور اداره می

ایجاد نظام اداري صحیح و حذف تشکیل غیرضروري در راستاي نیل به نظـام اجرایـی«
همـۀ سـازمانها.اسـت11»تر در جهـت تعهـدات اداريیی بیشتر و سرعت افزونابا کار

12.هاي دولتی باید به این سازمان پاسخگو باشندوزارتخانه

پاسخگویی مالی دستگاههاي دولتی.7-5

ها و دستگاههاي اداري به رئیس جمهـور و پاسـخگوییارتخانهعلاوه بر پاسخگویی وز
ها و دستگاههاي دولتی از نظـر مـالی بـههر وزارتخانه به وزیر مربوطه، همۀ وزارتخانه
.وزارت امور اقتصادي و دارایی پاسخگو هستند

 قانون محاسبات عمومی کشور، اعمـال نظـارت مـالی بـر مخـارج90طبق مادةبر
و مؤسسات دولتی و شرکتهاي دولتی از نظر انطباق پرداختهـا بـا قـوانین وهاوزارتخانه

. وزارت امـور اقتصـادي و دارایـی اسـتةعهـده، بـهزینـهمقررات راجع به هـر نـوع
ذیحســابان وزارت امــور اقتصــادي در دســتگاههاي مــذکور شــبکۀ وســیعی را تشــکیل

خـرج دسـتگاه اداري و ودخـلدارایـی بـراقتصاد ووسیلۀ آنها وزارتهدهند که بمی
.کند و آنها به این وزارتخانه پاسخگو هستنداجرایی بودجۀ کشور نظارت می

پاسخگویی به دفاتر بازرسی.7-6

ها و دستگاههاي دولتی بـادفاتر بازرسی، ارزشیابی و رسیدگی به شکایات در وزارتخانه
راداري متبوع خود را بـعناوین مختلف وجود دارند و وظیفۀ بازرسی و ارزشیابی واحد

ها زیـر نظـراین دفاتر از لحـاظ سلسـله مراتـب اداري در بعضـی دسـتگاه. دارندعهده
نامـۀاین واحدها متعاقـب تصـویب.ددارن یکی از معاونتها قرارمستقیم بالاترین مقام یا

اساس پیشنهاد سازمان امور اداري و استخدامیت وزیران جمهوري اسلامی ایران برئهی
ل دسـتگاهئوها و سازمانهاي دولتـی زیـر نظـر بـالاترین مسـۀ وزارتخانههم در13ورکش

الی مالی مالی دستگاههاي دولتی

مهـور جمهـور جمهـورارتخانهاسخگویی وز ه به به رئیس ها و دستگاههاي اداري
مۀ همۀ همۀ وزارتخانه ربوطه،زیر مربوطه،زیر مربوطه، ها و دستگاههاي دولتی ا و
ستند هستند هستند اسخگو پاسخگو پاسخگو .قتصادي و دارایی

ـالی مـالی مـالی90 ظـارت نظـارت نظـارت شور، کشور، کشور، اعمـال مومی عمومی عمومی حاسبات محاسبات محاسبات انون قانون قانون
رداختهـا پرداختهـا پرداختهـا ظر نظر نظر انطباق رکتهاي شرکتهاي شرکتهاي دولتی از ؤسسات دولتی و

ـوع نـوع نـوع ـ بـ بـهزینـهـر هـر هـر  وزارت امـور اقتصـادي وةعهـدـهـه،
ــبکۀ شــبکۀ شــبکۀ وســیعی ــذکورســتگاههاي مــذکورســتگاههاي مــذکور زارت امــور اقتصــادي در د

ـر بـر بـراقتصاد ووسیلۀ آنها وزارت خـرج ودخـلدارایـی
ی می می ظارت نظارت نظارت ستند هستند هستندشور اسخگو پاسخگو پاسخگو ه به به این وزارتخانه کند و آنها

ازرسی بازرسی بازرسی ه به به دفاتر

کایات شکایات شکایات در وزارتخانه ه به به ها و دستگاههايرزشیابی و رسیدگی
احد ازرسی ارزشیابی ظیفۀ اداريارند
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ربط بـا رعایـت مقـررات مربوطـه و همچنـین دسـتورالعمل سـازمان امـور اداري ويذ
رسـیدگی بـه« و»بازرسـی«،»ارزشـیابی« و سـه وظیفـۀشـداستخدامی کشور تشـکیل

زمینـۀ بازرسـی و رسـیدگی بـه در؛بر عهدة آن واحد گذاشته شـده اسـترا»شکایات
14.اي، باید به این دفاتر پاسخگو باشندشکایات، تمام بخشهاي هر سازمان و وزارتخانه

پاسخگویی به دفاتر حراست.7-7

خواهی در برخی مسائل براي وزارت اطلاعات قائل شد کهشاید بتوان نوعی شأن پاسخ
زمانها و دستگاههاي مختلف، به طـورها، سااز طریق دفاتر حراست مستقر در وزارتخانه

البتـه دفـاتر.شود اعمال می، در گزینشویژه به،مستمر بر این دستگاهها و کارکنان آنها
اي دارند که بیشتر امنیتـی وشدهحراست طبق قوانین و مصوبات موجود وظایف تعریف

 دفـاتردر این چارچوب، ادارات و سازمانها موظف به همکـاري بـا ایـن.حفاظتی است
 مسـائل حفـاظتی و امنیتـی پاسـخگويویژة وظایف خود بهبارةهستند و این دفاتر در
15.مقامات بالاتر هستند

تهاي رسیدگی به تخلفات اداريئپاسخگویی به هی.7-8

تهاي رسیدگی به تخلفات اداري کارمندان دولت، از جمله واحـدهایی اسـت کـه درئهی
 کارمندان در موارد تخلـف بایـداست ووجود آمدههبها و سازمانهاي اداريوزارتخانه

شـده دربینـیپـیش»دادگاههـاي اداري«تها جانشینئاین هی.تها باشندئپاسخگوي این هی
»تهـاي بازسـازي نیـروي انسـانیئهی« و همچنین1345قانون استخدام کشوري مصوب

مسـتقل کشـوريتها باید در هـر وزارتخانـه یـا سـازمانئاین هی.اند شده1360مصوب
تهـاي رسـیدگی شـاملئهی. اداري مستخدمان رسیدگی کننداتد و به تخلفونتشکیل ش

قـانون رسـیدگی بـه تخلفـات اداري، مصـوب(اسـتتهـاي بـدوي و تجدیـد نظـرئهی
تها با حکم وزیر یا بالاترین مقام سازمان مسـتقل دولتـیئ هیياعضا.)1ة، ماد7/9/1372

.)3ة، ماد7/9/1372 رسیدگی به تخلفات اداري، مصوبقانون(شوند انتخاب میهمربوط
هشـد صادريت بدوي اسـت و آرائصلاحیت رسیدگی به تخلفات اداري کارمندان با هی

در مورد. از تاریخ ابلاغ، قطعی و لازم الاجراست،در صورتی که قابل تجدید نظر نباشد
 از درخواسـتت تجدید نظـر مکلّـف اسـت پـسئ هی،ی که قابل تجدید نظر استیآرا

نها ارکنان زینشویژه بستگاهها و شودیر
عریف تعریف تعریف وجود موجود موجود وظایف صوبات مصوبات مصوبات ه که کهشدهوانین و اي دارند

مکـاري همکـاري همکـاري ه به به وظفازمانها موظفازمانها موظف ازمانها م سازمانها م س ارچوب، چارچوب، چارچوب، ادارات و در این
ه به بهبارةفاتر در ود خود خود فـاظتی حفـاظتی حفـاظتی و امنیتـیویژة وظایف سـائل مسـائل مسـائل
15.ستند

ی هی هی خلفات تخلفات تخلفات اداريیئیئه به به ه به به تهاي رسیدگی

مله جمله جمله واحـدهایی ارمندان کارمندان کارمندان دولت، از خلفات تخلفات تخلفات اداري ه به به
وارد موارد موارداست ووجود آمدهبهبهبازمانهاي اداري ارمندان کارمندان کارمندان در

اشند باشند باشندیئیئی ی هی هی.ئتهائتها انشین جانشین جانشینیئیئاین پـیش»دادگاههـاي اداري«ئتهائتها
صوب مصوب مصوب مچنین همچنین همچنین1345شوري ازسـازي بازسـازي بازسـازيهیئهیئهی« و ئتهـايئتهـاي

ی هی هی.اندده ـازمان سـازمان سـازمانیئیئاین ـا یـا یـا ـر هـر هـر وزارتخانـه اید باید باید در مسـتقلئتهائتها
خلف تخلف تخلف نند کنند کنندخلفاتخلفاته ستخدمان مستخدمان مستخدمان رسیدگی ئتهـايئتهـايهیئهیئهی. اداري

ظـر نظـر نظـر جدیـد تجدیـد تجدیـد خلفـات تخلفـات تخلفـات(اسـت و ـه بـه بـه قـانون رسـیدگی
ازماناعضا) قام الاترین ا کم و ا تها
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قانون رسیدگی بـه تخلفـات(ه را بررسی کندشدکارمند مبنی بر تجدید نظر، رأي صادر
 قـانون رسـیدگی بـه8ةاز جمله تخلفاتی که در ماد.)4ة، ماد7/9/1372اداري، مصوب

،تهـا پاسـخگو هسـتندئو کارکنان در این موارد به این هیاستتخلفات اداري ذکر شده
:ند ازاعبارت
ن شغلی یا اداري؛ئواعمال و رفتار خلاف ش.1
؛هنقض قوانین و مقررات مربوط.2
رجوع یا انجام ندادن یا تأخیر در انجـام امـور قـانونیایجاد نارضایتی در ارباب.3

....بدون دلیل و
: مذکور قانون18طبق مادة

ها، سازمانها، مؤسسات و شـرکتهاي دولتـی، شـرکتهاي ملّـیکلیه وزارتخانه«
نفت و گاز و پتروشیمی، شهرداریها، بانکها و مؤسسات و شـرکتهاي دولتـی
که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است و مؤسساتی که تمام یا قسـمتی

شود و نیز کارکنان مجلس شـوراياز بودجۀ آنها از بودجۀ عمومی تأمین می
».اسلامی و نهادهاي انقلاب اسلامی مشمول این قانون هستند

تهاي رسیدگی به تخلفات در آنها تشـکیل و بـه تخلفـات اداري کارمنـدان وئو هی
نامه اجرایـی رسـیدگی بـهینیآ( اعم از رسمی، پیمانی، ثابت، دائم و قراردادي،کارکنان

نـد پـس ازاهاي رسیدگی موظـفهیئت.کنندرسیدگی می)1ة مادةتخلفات اداري، تبصر
م را به طور کتبی به کارمنـد ابـلاغ و پـس از آن ده روزانجام بررسیهاي لازم، موارد اتها

هـا در صـورت تقاضـاي کارمنـد، مـداركهیئتاین.مهلت براي دفاع کارمند منظور کنند
ةنامه اجرایی رسیدگی به تخلفات اداري، تبصرآیین(دهنددر اختیار وي قرار میرالازم
،هیئتتوسطشده و در مهلت تعیینتواند پس از اطلاع از موارد اتهاممتهم می.)17ةماد

در غیـر ایـن. تسـلیم کنـدهیئت به،جواب کتبی و مدارکی را که در دفاع از خود دارد
نامـهآیـین(تواند به موارد اتهام رسـیدگی و رأي لازم را صـادر کنـد میهیئت،صورت

.)18ة مادةاجرایی رسیدگی به تخلفات اداري، تبصر

:ذکور مذکور مذکورانون قانون قانون18
ـرکتهاي شـرکتهاي شـرکتهاي دولتـی، وزارتخانه ؤسساتازمانها، مؤسساتازمانها، مؤسسات و ازمانها، م سازمانها، م س ها،

ؤسسات مؤسسات مؤسسات و ش انکها بانکها بانکها و هرداریها، شهرداریها، شهرداریها، تروشیمی، پتروشیمی، پتروشیمی، از گاز گاز و  و
ه که که ؤسساتی مؤسساتی مؤسساتی ام نام نام است و ر بر بر آنها مستلزم ذکر انون قانون قانون مول

ی می می أمین تأمین تأمین مومی عمومی عمومی ودجۀ بودجۀ بودجۀ ارکنان کارکنان کارکنانودجۀ آنها از یز نیز نیز شود و
ستند هستند هستند انون قانون قانون هادهاي نهادهاي نهادهاي انقلاب اسلامی مشمول این .اسلامی و

خلفـات تخلفـات تخلفـات اداري ـه بـه بـه شـکیل تشـکیل تشـکیل و خلفات تخلفات تخلفات در آنها ه به به  رسیدگی
راردادي قراردادي قراردادي ابت، ثابت، ثابت، دائم و یمانی، پیمانی، پیمانی، نامه اجرایـییینیینیآ(ز رسمی،

ی می می)1ةاد ماد مادةبصر وظـف موظـف موظـفهیئت.کنندرسیدگی هیئتهايهیئتهاي رسیدگی
وارد موارد موارد اتها ـس پـس پـس لازم، ارمنـد کارمنـد کارمنـد ابـلاغ و ه به به تبی کتبی کتبی ور طور طور ه به به م را

نند کنند کنند نظورارمند منظورارمند منظور قاضـاي تقاضـاي تقاضـاي کهیئتاین.ارمند م کارمند م ک ـورت صـورت صـورت هیئتهـاهیئتهـا در
ی می می رار قرار قرار خلفات تخلفات تخلفاتآیین(دهند وي ه به به نامه اجرایی رسیدگی

وارد موارد موارد اتهامی س پس پس از اطلاع از عیین تعیین تعیینتواند هلت مهلت مهلت شده و در
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سابرسیپاسخگویی به سازمان ح.7-9

 مجریه بازرسـی درة کشف تقلب است و زیر نظر قو، سازمان حسابرسیفلسفۀ وجودي
در ایـن سـازمان عـلاوه بـر وظـایف مقـرر در قـانون.شرکتهاي دولتی را بر عهده دارد

.دهدتجارت براي بازرسی قانونی، حسابرسی صورتهاي مالی را نیز انجام می

بنديجمع

:کارآمد، باید موارد زیر مد نظر قرار گیردیی نظام پاسخگو ایجاد یکيابر
 مردم بـا وظـایف و کارکردهـاي ادارات و سـازمانها در خصـوصساختنآشنا.1

.رسانی است ناشی از یک نظام کارآمد اطلاع کهدهی آنهاپاسخگویی و پاسخ
روند پاسـخگویی را، وظایف آنهاحدودخواه و روشن نبودنتعدد مراجع پاسخ.2
 و در فعالیتهـاي آنهـاباشـند هماهنـگبایدخواه دستگاههاي پاسخ.کندمشکل میدچار

.دنشوتداخل در وظایف دیده
خـواه، بازرسـی یـا رسـیدگی بـه عملکـرد افـراد و دستگاههاي پاسخ در قوانینِ  .3

ن بـراي براي دعوت از مسـئولا مثلاً ، به طوري کهشدبانادارات همواره با آمریت همراه
گونـه پاداشـی ذکـر نشـده انجام امر پاسخگویی هیچبرايتسهیل و بهبودهمکاري در

 یکی از معیارهاي کارآمدي و نقاط قوت مدیران و ادارات بـه، و اساساً پاسخگوییباشد
اي مـؤثرخواهی و پاسخگویی به عنوان شیوهبدیهی است تا زمانی که پاسخ.شمار نرود

.برد راه به جایی نمی، نظام اداري تلقی نشودسازيبراي کارآمد
خـواه محلـی و تمرکـز امـور در مرکـز، بـه نوبـۀ خـودود دستگاههاي پاسـخنب.4

. کرد خواهدگیري یک نظام پاسخگویی و پویا ایجادمشکلاتی در شکل
... مطبوعـات، احـزاب و مدنی به خصوصخواهی مردمی و به پاسخیتوجهبی.5

، از دیگر دلایـلاي با آنها در عملخورد سلیقهاي از نظارت مردمی هستند و برکه جلوه
.رودپویا به شمار میگیري نظام پاسخگوییعدم شکل

کــار ادارات ونحــوةد مرکــزي در درون قــوة مجریــه کــه بــه شــکایات ازنبــو.6
 نیز به رونـد پاسـخگویی ضـربهسازمانهاي دولتی و عدم پاسخگویی آنها رسیدگی کنند

نهااسخ طلاعدهی ارآمد ظام ز ی رسانیاشی
اسخ پاسخ پاسخ بودن نبودن نبودنراجع روند، وظایف آنهاحدودخواه و روشن

اسخ پاسخ پاسخ.کند  و درباشـندماهنـگ هماهنـگ هماهنـگبایدخواه دستگاههاي
.دنشوظایف دیده

اسخ پاسخ پاسخِ  وانینِ  وانینِ   ـه بـه بـه ع دستگاههاي ـا یـا یـا رسـیدگی ازرسـی بازرسـی بازرسـی خـواه،
مراه همراه همراه ه که کهشدنبانبان آمریت وري طوري طوري ه به به ً ثلاً ثلاً ، راي براي براي دعوت ازثلا مثلا م

هبود بهبود بهبود یچ هیچ هیچبرايتسهیل و اسخگویی پاسخگویی پاسخگویی اداشـی پاداشـی پاداشـی انجام امر گونـه
دیران مدیران مدیران،اسخگویی وت قوت قوت قاط نقاط نقاط ارآمدي کارآمدي کارآمدي و کی یکی یکی از معیارهاي

اسخ پاسخ پاسخ ه که که ا تا تا زمانی نوان عنوان عنوانبدیهی است ه به به اسخگویی پاسخگویی پاسخگویی خواهی و
شود نشود نشودسازي لقی تلقی تلقی می نمی نمی،ظام نظام نظام اداري ایی جایی جایی ه به به .برد راه

اسـخ پاسـخ پاسـخ رکـز، مرکـز، مرکـز،ستگاههاي مرکـز تمرکـز تمرکـز امـور در حلـی محلـی محلـی و خـواه
ویا پویا پویا ایجادکل اسخگویی پاسخگویی پاسخگویی و ظام نظام نظام ک یک یک .رد کرد کردواهد خواهد خواهدگیري
اسخ پاسخ پاسخی ردمی مردمی مردمی وه به به صوص خصوص خصوصخواهی ه به به طبوعـات، مطبوعـات، مطبوعـات،دنی مدنی مدنی

ر بر بر ستند هستند هستند و ردمی مردمی مردمی لیقه سلیقه سلیقهظارت مل عمل عملخورد ا با با آنها در اي
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ل رسـیدگی بـه شـکایات از فـردئوبه تخلفات اداري تنها مسهاي رسیدگیهیئت.زندمی
.لیت رسیدگی به تخلفات یک اداره یا سازمان را ندارندئوکارمند هستند و مس

رجـوع فعالیـتسازمانهایی که در ارتباط با احقاق حقـوق شـهروندان و اربـاب.7
ــراد رســیدگی مــی ــد، تنهــا در صــورت شــکایات اف ــانونیدارن ــد و مســئولیت ق وکنن

شوند، ندارنـد وها منعکس میاي در قبال شکایاتی که در مطبوعات و رسانهشدهتصریح
رود؛ از سوي دیگر، سـازمانهاي مـذکوراین امر یک خلأ در امر پاسخگویی به شمار می

کننـد و در پـی کشـف و یـاتا زمانی که شکایتی صـورت نگرفتـه باشـد، اقـدامی نمـی
.پیشگیري از وقوع تخلف نیستند

 به شکایاتی کـه از نحـوة کـار قـوة90در خصوص قوة قضائیه، کمیسیون اصل.8
کند، ولی این کمیسیون موظف و مسئول نیسـت کـهشود، رسیدگی میقضائیه انجام می

به تصمیمات و عملکرد قوة قضائیه که مخالف خواست عامۀ مردم است، رسیدگی کنـد
مـواردي کـه کمیسـیون پـس از شـکایاتدر عین حال، در.و آنها را نقض و بلااثر کند

افراد تصمیمی یا عملکردي را مخالف قانون یا خواست عمومی یافت، قدرتی در ابطـال
.تواند آن را به شاکی یا عامۀ مردم اعلام کندیا جلوگیري از آن ندارد و فقط می

نامه و تصویب اجرایـی دولـتباید سازوکار و نهادي وجود داشته باشد که آیین.9
.را قبل از اجرا یا در حین اجرا بررسی کند که مخالف حقوق افراد و شـهروندان نباشـد

.در این مورد نیز دیوان عدالت اداري بعد از شکایت افراد، مسئول رسیدگی است
یک نظام پاسخگویی پویا باید به صورت مـداوم و خودکـار، اجـزاي مختلـف.10

خـواهیرغم قدرت پاسخشوراي اسلامی علیمجلس.خواهی فرا خواندنظام را به پاسخ
مستمر از مقامات ارشد قوة مجریه، مسـئولیتی در مـورد نظـارت بـر عملکـرد ادارات و
سازمانهاي دولتی و رسیدگی به شکایات مردم از عملکرد ادارات ردة پایین قـوة مجریـه

 تصـویبايالبته در مواردي که طرح تحقیق و تفحص از سـازمان یـا وزارتخانـه.ندارد
خواهی مداوم و مسـتمر درشود، ممکن است این نوع نظارت نیز انجام شود، ولی پاسخ

.این مورد وجود ندارد

میسیون کمیسیون کمیسیون اصل ضائیه، قضائیه، قضائیه، وة قوة قوة ـه کـه کـه از90صوص کایاتی شکایاتی شکایاتی ه به به
ی می می وظف موظف موظف و مسئولشود، رسیدگی میسیون کمیسیون کمیسیون کند، ولی این

ردم مردم مردم است، امۀ عامۀ عامۀ واست خواست خواست خالف مخالف مخالف ه که که ضائیه قضائیه قضائیه وة قوة قوة ملکرد عملکرد عملکرد
ند کند کند ال، حال، حال، در.لااثر بلااثر بلااثر ین عین عین ـس پـس پدر میسـیون کمیسـیون کمیسـیون ـه کـه کـه مـواردي

افت، یافت، یافت، مومی عمومی عمومی واست خواست خواست ا یا یا انون قانون قانون خالف مخالف مخالف ملکردي عملکردي عملکردي را
ی می می قط فقط فقط دارد ندارد ندارد و ردم مردم مردم اعلامن امۀ عامۀ عامۀ ا یا یا اکی شاکی شاکی ه به به تواند آن را

ه که که آیین اشد باشد باشد هادي نهادي نهادي وجود داشته صویب تصویب تصویبازوکار و نامه و
ـهروندان شـهروندان شـهروندان قوق حقوق حقوق افراد و خالف مخالف مخالف ه که که ند کند کند ررسی بررسی بررسی ین حین حین اجرا  در

کایت شکایت شکایت افراد، مسئول رسیدگی عد بعد بعد از دالت عدالت عدالت اداري  دیوان
ودکـار، خودکـار، خودکـار، ـداوم مـداوم مـداوم و ورت صورت صورت ه به به اید باید باید ویا پویا پویا اسخگویی پاسخگویی پاسخگویی ظام

واند خواند خواند را فرا فرا لی علی علیمجلس.خواهی درت قدرت قدرتشوراي اسلامی رغم
ملکـرد عملکـرد عملکـرد ـر بـر بـر ظـارت نظـارت نظـارت ـورد مـورد مـورد سـئولیتی مسـئولیتی مسـئولیتی در جریه، مجریه، مجریه، وة قوة قوة  ارشد

ایین پایین پایین ملکرد عملکرد عملکرد ادارات ردة ردم مردم مردم از کایات شکایات شکایات ه به به  و رسیدگی
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یادداشتها

.»لا یسأل عما یفعل و هم یسئلون«.�
یکون الرجل من المتقین حتی یحاسب نفسه أشد من محاسبۀ الشریک اباذر، لایا: قال رسول االله.�

،10ج،1375شـهري،الري(... لشریکه، فیعلم من این مطعمه و من أین مشربه و من این ملبسه
ــیض؛624ص ــین ف ــلام همچن ــه،1351،الاس ــی؛225، ص86 خطب ،70 جق،1403،مجلس
.72ص

تتبع الهـوي فیضـلک عـنالارض فاحکم بین الناس بالحق و لا فیۀیا داود انا جعلناك خلیف«.�
ءِ الا مــا رحــم ربــیءو مــا ابــري«؛)26:دصــا(»ســبیل االله »نفــس انّ الــنفس لامــارة بالســو

.)53:یوسف(
 صلحا صلحت امتی و اذا فسدا فسدت امتی، قیل یـا رسـولذاصنفان من امتی ا«قال رسول االله.�

.)50 ق، ص1386،الحرانی ( الامراءء واالفقه: االله و من هم؟ قال

.29ص.ق1386 العقاد، و309 ص،2، ج)تابی ( المحموديهمچنین.�
.29، صق1386 العقاد، و309، ص2، ج)تابی (المحموديهمچنین.�
.»...ل استئوهر نماینده در برابر تمام ملت مس«: قانون اساسی84اصل.�
ر حدود اختیارات و وظایفی که به موجـب قـانونرئیس جمهور د«: قانون اساسی122اصل.�

.»ل استئومس... در برابر ملت،اساسی و یا قوانین عادي به عهده دارد
� بررسی سؤالات نماینـدگان در سـالهاي اخیـر، بـه عهـدة؛ داخلی مجلسۀنامآیین148ماده.

 اصـول کمیسیون مذکور به کمیسیون، مجلس گذاشته شد و بدین ترتیب90کمیسیون اصل
. تغییر نام یافت90 و88
بررسی پیرامون موضوع رسیدگی به شکایات مردم در نظام جمهوري اسلامی ایران، مرکـز.��

،26،1365مطالعات و پژوهشهاي اداري سازمان اداري و استخدامی کشور، نشـریه شـمارة
.5-4صص
.5، ص1377شور،اهداف، وظایف و تشکیلات تفصیلی سازمان امور استخدامی و اداري ک.��
.7-5همان، صص.��
ــورخ/1206پیشــنهاد شــمارة.�� ــور اســتخدامی و اداري و مصــوبۀ22/3/63د م  ســازمان ام

. هیئت وزیران25/1363 /32604

ن من من امتی ا سدت فسدت فسدت امتی،ذاصنفان سدا فسدا فسدا لحت صلحت صلحت امتی و اذا لحا صلحا صلحا
.)50 ق، ص1386،الحرانی ( الامراءء والفقهاالفقها: الفقه: الفقه: ال

.29ص.ق1386 العقاد، و309 ص،2، ج)تابی (لمحمودي
.29، صق1386 العقاد، و309، ص2، ج)تابی (المحمودي

س مس مس«:ساسی لت ملت ملت مام تمام تمام رابر برابر برابر ماینده نماینده نماینده در .»...ل استسئوسئوهر
مهور جمهور جمهور د«:انون اساسی ه که کهرئیس و وظایفی دود حدود حدود اختیارات ر

هده عهده عهده دارد ه به به ادي عادي عادي لت ملت ملت،وانین رابر برابر برابر .»ل استمسئومسئومس... در
جلس مجلس مجلسنامۀنامۀنام ـالهاي سـالهاي سـالهاي؛ داخلی ماینـدگان نماینـدگان نماینـدگان در ؤالات سؤالات سؤالات ررسی بررسی بررسی

رتیب ترتیب ترتیب90 دین بدین بدین د شد شد و ذاشته گذاشته گذاشته ه به به،جلس مجلس مجلس ذکور مذکور مذکور میسیون کمیسیون کمیسیون
افت یافت یافت .ام نام نام

مهوري جمهوري جمهوري اسلامی ظام نظام نظام ردم مردم مردم در کایات شکایات شکایات ه به به وضوع موضوع موضوع رسیدگی یرامون
شـریه نشـریه نشـریه ش شور، کشور، کشور، ازمان سازمان سازمان اداري و استخدامی ژوهشهاي اداري
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، نظام جمهوري اسلامی ایران، همانبررسی پیرامون موضوع رسیدگی به شکایات مردم در.��
.11-10صص

»پرونـدة واحـدهاي بازرسـی«سـازمانهاي مختلـفاساس شرح وظایف دفاتر بازرسـیبر.��
. عالی نظارت، سازمان امور اداري و استخدامیهیئت

کتابنامه

. اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداريۀنام آیینـ
. داخلی مجلسۀنامآیینـ
.دار احیاء التراث العربی:بیروت.15ج. البلاغهشرح نهج.)ق1387( ابن ابی الحدیدـ

مسئولیت مدنی قضات و دولت در حقوق ایران، فرانسه، آمریکـا.)1373( یحیی،لوندـ جلی

.نشر یلدا: تهران.و انگلیس
: تهـران.الغفـارياکبـر تصـحیح علـی.تحـف العقـول.)ق1386( علـی بـن الحسـین، الحرانیـ

.مکتبۀ الاسلامیۀ
.دار الحدیث: قم.10 ج.میزان الحکمۀ.)1375(شهري محمد الريـ
.بوستان کتاب: قم.مجمع تشخیص مصلحت نظام.)1380( شریعتی، محمدصادقـ

.انتشارات علمی فرهنگی: تهران.البلاغهنهجترجمه و شرح.)1374(ـ شهیدي سیدجعفر
.مکتبۀ العصریۀ:  بیروت.)ع(عبقریۀ الامام علی.)ق1386( العقاد، عباس محمودـ
.چاپ افست.البلاغهترجمه و شرح نهج).1351(الاسلام اصفهانی، علینقی فیض-
.دانشگاه پیام نور:تهران.جلد دوم.مبانی مدیریت دولتی.)1370(طاهرهفیضی،ـ
.قانون اساسیـ
. مستقیمۀ مکاتبة واحدة قانون اجازة به ماد5/2/1364قانون تبصرة الحاقی مصوبـ
.قانون دادگاه عامـ
.7/9/1372 مصوب.قانون رسیدگی به تخلفات اداريـ
. قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران90 اجراي اصلةقانون نحوـ
. الوفاءمؤسسۀ:بیروت.70ج.بحار الانوار.)ق1403(مجلسی، علامه محمدباقرـ
.بیروت.2ج. البلاغۀ السعادة فی مستدرك نهجنهج.)تابی ( الشیخ محمدباقر، المحموديـ

هج جشرح
قوق حقوق حقوق ایران،.)1373( ضات قضات قضات و دولت در دنی مدنی مدنی مسئولیت

لدا یلدا یلدا:هران .نشر
لـی علـی علـی.تحـف العقـول.)ق1386(ـن الحسـین اکبـرصـحیح تصـحیح تصـحیح

.دار الحدیث:م قم قم.10 ج.میزان الحکمۀ.)1375(
ظام نظام نظام.)1380(حمدصادق صلحت مصلحت مصلحت شخیص تشخیص تشخیص بوستان:م قم قم.مجمع

رح شرح شرح.)1374(یدجعفر لمی علمی علمی:هران تهران تهران.البلاغهنهجترجمه و انتشارات
لی علی علی.)ق1386(حمود مکتبۀ العصریۀ: یروت بیروت بیروت.)(ع(ع(عبقریۀ الامام

لینقی علینقی علینقی هج نهج نهج).1351(صفهانی، رح شرح شرح چاپ.البلاغهترجمه و
دیریت مدیریت مدیریت دولتی.)1370 یام پیام پیام:تهران.جلد دوم.مبانی دانشگاه

صوب مصوب مصوب اد ماد ماد5/2/1364لحاقی انون قانون قانون اجازةه به به کاتب مکاتب مکاتبة واحدة

.ام
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.4ج.حقــوق اساســی در جمهــوري اســلامی ایــران).1366 (الــدین مــدنی، ســید جــلال-
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