
  

  
  
  
  
  

  بررسي همگرايي ـ واگرايي در عملكرد اتحادية عرب
  ∗رحيم كازروني سعدي

  
  22/5/1389: تاريخ دريافت

  23/6/1389: تأييدتاريخ 
اتحادية عرب كه در اوايل دوران پس از جنگ جهاني دوم با هـدف ايجـاد نـوعي اتحـاد            : چكيده
از نيم قرن حيات خـود مقـاطع و         هاي عربي تأسيس شد، در طول بيش          اي و قومي ميان دولت      منطقه

در تحليل كلي عملكرد اتحاديه دو نوع ارزيابي مثبـت          . تجربيات مختلفي را پشت سر گذاشته است      
  اسـت   نتوانـسته  يـن سـازمان   ادر درجـة اول     . توان بـه صـورت همزمـان اسـتنباط كـرد            و منفي را مي   

 يطـة  در ح  يژهو هب(عرب منطقه    يگران باز ي و اتحاد نسب   يي همگرا ي را برا  يسازوكار مناسب و مطلوب   
اي طي اين      اين عدم موفقيت، قابل استناد در برخي مسائل مهم منطقه          .فراهم آورد ) ياسيمناسبات س 

هاي نـامتوازن اعـراب و نيـز موانـع و        باشد و از طرفي ريشه در نگرش، ساختار و توانمندي           مدت مي 
عي دارد كـه بـا اسـتناد بـه شـواهدي در      در عين حال اين مقاله س . اي داشته است    مداخلات فرامنطقه 

هاي عـرب حـول       هايي از همگرايي ايجاد شده بواسطة اجتماع دولت         سطوح خرد همكاري، حداقل   
گونه از چـشم انـداز آينـدة اتحاديـة      و بالاخره در پايان تصويري اجمال. محور اتحاديه را نشان دهد 

  .شود عرب ضمن استفاده از نظرات برخي كارشناسان ارائه مي
  

  . اي اي، خاورميانه، واگرايي منطقه اتحادية عرب، همگرايي منطقه: ها كليدواژه
                                                 

  .)ع(، دانشگاه امام صادق1382سياسي، كد  دانشجوي كارشناسي ارشد، رشته معارف اسلامي و علوم ∗
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  مقدمه
اي   يك سازمان منطقه،اتحادية دول يا كشورهاي عرباش  رسميعنوان   به يا1اتحاديه عرب

 مـيلادي در    1945 مـارس    22كـه در    اسـت   فريقـا   آ كشور عربي خاورميانـه و       22متشكل از   
ي عـضو و    هـا   دولـت تـر كـردن روابـط         نزديـك  اهداف اين اتحاديـه    .دگذاري ش  قاهره پايه 

هماهنگ ساختن تشريك مساعي ميانشان جهت حفاظت از استقلال و حاكميت آنها ضمن             
در واقـع اتحاديـه يـك مجمـع         . باشـد    مـي  ارزيابي منافع و مسائل آنهـا بـه طريقـي مـشترك           

گرايـي   اد و ارتقاي يـك ملـي      داوطلبانه از كشورهاي عربي است كه اصول آن به دنبال ايج          
 ي عضو در باب مـسائل مختلـف بـوده اسـت و        ها  دولتعربي متحد و جايگاه مشترك ميان       

مـصر، سـوريه، لبنـان،      . توان گفت آرمان و دستور كاري نظير الگوي اتحاديه اروپا دارد           مي
عراق، اردن، عربستان سـعودي، يمـن، ليبـي، سـودان، تـونس، مـراكش، كويـت، الجزايـر،                   

ن، عمان، قطر، امارات متحده عربي، موريتاني، سـومالي، فلـسطين، جيبـوتي و كومـور                بحري
  . باشند  ميكشورهاي عضو اتحاديه
 تاريخي، بناي اتحاديه عرب به نيروي ناسيوناليسم عربـي    ـفكريهاي  به لحاظ ريشه

و اوايل   19پراتوري عثماني در اواخر قرن      ممركزگريزانه در مقابل ا   هاي    برخاسته از مقاومت  
در كنار آن حمايت و تحريك انگلستان با پيـشنهاد ابتكـاري شـخص              . گردد مي  باز 20قرن  

گيـري   ايـدة اوليـه شـكل     عنـوان      بـه  آنتوني ايدن وزيرخارجـه در دوران جنـگ دوم جهـاني          
عنـوان     بـه   البته به دولت مصر نيز     2. تاريخي اين پيمان ذكر شده است      يابي ريشهاتحاديه، در   

گيـري     شـكل   دو هدف اساسي در فرآينـد      3. تشكيل اتحاديه اشاره شده است     پيشنهاد دهندة 
  :  عبارتندازاتحاديه
تحت يك قانون واحد و تشكيل جبهه متحد آنان         ها    آوردن استقلال براي كلية عرب    . اول

  ).فرانسه و انگلستان(در مقابله با جبهه استعمارگران اروپايي 
  . هودي در فلسطينبازداشتن يهوديان از تشكيل دولت ي. دوم

  : باشد  مياما ساختار اداري اتحاديه متشكل از اركان ذيل
وزيـران يـا نماينـدگان سياسـي         ركن عالي سازمان و متشكل از نخست      : شوراي اتحاديه  - 

  . باشد  ميگيري در اين شورا به اتفاق آراء اعضا؛ رأي
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 وزراي اقتــصاد متــشكل از وزراي خارجــه و دفــاع و:  شــوراي دفــاع و شــوراي اقتــصاد-
   .كشورهاي عضو

مـأمور تـدوين جهـات همكـاري و          :گيـري  هاي تخصصي تـصميم     ها يا كميته     كميسيون -
  . مشاور شوراها، با فعاليت دائمي

مركزيـت آن در قـاهره مـصر و كـاركرد آن اداره و مـديريت مـالي اتحاديـه                    :  دبيرخانه -
هـاي   عمولاً از ميان ديپلمات  همراه با پيگيري و اجراي مصوبات شوراي عالي؛ دبيركل م         

  . شود  ميبرگزيده) رأي اعتماد دوسوم اعضا( عرب و به انتخاب سران عضو
 تـاكنون نقـش مهمـي را در         1946در اين ميان كنفرانس سران اتحاديـه نيـز از سـال             

ــه ايفــا كــرده اســت  ــه اگرچــه داراي برنامــه . ســاختار اتحادي ــر  در مجمــوع اتحادي هــا و زي
 سياسـي، اقتـصادي، فرهنگـي و اجتمـاعي بـراي ارتقـاي منـافع اعـضا                هاي مختلف     مجموعه

گيـري آن بيـشتر سياسـي و در جهـت تحقـق رؤيـاي                 باشد، امـا خاسـتگاه و علـل شـكل          مي
به تعبيري تشكيل اين اتحاديه نخستين پاسخ به احساسات  . شود  مي محسوب» وحدت عربي «

  .گراي امت عرب بوده است ناسيوناليستي و وحدت
 از ي با نگـاه  در منطقه خاورميانه، عربيه اتحاد نقش پژوهش حاضر در باب    ي اصل يهفرض

.  بدست آمده است   ينه زم ين در ا  ين و لات  ي منابع و مقالات در دسترس فارس      ينگر به برخ   بالا و كل  
 عـرب در منطقـه تمركـز    يـه  و مثبـت عملكـرد اتحاد  ي بر دو وجه منف ـيه فرضين آن جا كه ا    از

 ، دهـد كـه چگونـه در نظرگـاه غالـب           يحكند اولاً توض ـ     مي يو سع  ر يش پ يق تحق ،نموده است 
 اعـراب   يان م ياي را به طور نسب       اتحاد منطقه  يكهاي اتصال      عرب نتوانسته است حلقه    يهاتحاد

 يـه  اتحاد ي اعضا يان را م  يي و جز  يهاي حداقل   يي شواهد همگرا  برخي ينكه ضمن ا  ، كند يجادا
 كـه نگـاه سراسـر    ي در مقابل نظر آن دسته منتقداني  ـا يانه خاورميالملل بين تعاملات يدر فضا

  . نهدي رويش پ ـاند اي داشته  منطقهيي همگرايجاد در ايه به عملكرد اتحاديمنف

  ها و دلايل   نشانه؛ ناتواني اتحاديه از ايجاد همگرايي مناسب-1
ه توان گفت اتحاديه عرب در طول چند دهـه فعاليـت خـود بيـشتر از آنك ـ                  مي در يك كلام  

. ها ميان كشورهاي عربي بـوده اسـت         ها و شكاف    ساز همگرايي باشد، نمودار واگرايي     زمينه
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به خوبي نشان داده است كه بر سر راه وحدت عملكرد اعـراب             اي    تجربة اين اتحاديه منطقه   
هـاي بنيـاديني وجـود دارد و بـراي اينكـه              چـه موانـع و چـالش       الملـل   بيندر مسائل سياست    
 الگويي نظير اتحاديه اروپا نزديـك شـود چـه مقـدمات و عـواملي بايـد                  كاركرد اتحاديه به  

گــذاري اتحاديــه عــرب در مناســبات تأثيردر واقــع يكــي از مجــاري عمــدة . حاصــل شــود
، رهبــران، جريانــات و هــا رژيــمخاورميانــه همــين تجلــي اختلافــات ذاتــي و درونــي ميــان  

  . ساختارهاي جوامع عربي اين منطقه بوده است
اي حاكم بـر اتحاديـه همگرايـي          ه قبلاً ذكر شد، دستور كار و ايدة پايه        كطور  همان

هـاي اتحاديـه در ايجـاد اتحـاد هـم، در مواضـع                سياسي بوده است و از قضا تحليل ناكامي       
اگرچـه اتحاديـه تـاكنون    . گيري سياسي مورد ارزيابي و استشهاد قرار گرفتـه اسـت      تصميم

هاي مختلف ميان اعضاي خود  راك رويه در حيطه توانسته ترتيباتي را براي همكاري و اشت      
 مفصلاً بدان پرداخته خواهد شد ـ اما اساس و داعية ادامهايجاد و نسبتاً نهادينه كند ـ كه در 

اي   اصلي وجود اتحاديه بدست دادن چارچوبي براي كنش سياسي همگرا در مسائل منطقه            
ق نـسبي چنـين هـدفي     عدم تحقّ  بوده است و  » نخبگان سياسي «و  » ها  دولت«يعني همگرايي   

نظـران   در طول بيش از نيم قـرن حيـات اتحاديـه، مـورد اجمـاع قريـب بـه اتفـاق صـاحب                       
ســازي   منــشور اتحاديـه نيــز هماهنــگ 2در بنــد . المللــي واقــع شـده اســت  اي و بــين منطقـه 
يكي از اهداف پيمان ذكـر شـده        عنوان     به هاي اعضا به منظور دستيابي به همكاري        سياست

نظـران، ايـن ناكـامي     مچنين در نزد غالب اين صاحبه ).Gulaid, 1985: 17-29(است 
هـاي    معمولاً در قالـب مـسائل و موضـوعات مشخـصي نـشان داده شـده و دلايـل و زمينـه                     

    .مشتركي در تبيين چرايي آن گفته شده است

  ) مسائل(هاي ناكامي   نشانه-1-1 
هـاي اتحاديـه     بـراي نـشان دادن ناكـامي       معمولاً چند موضوع بيش از همه        4در بخش مسائل  

  : گيرد عرب مورد استناد قرار مي
   . مسئله فلسطين.يك
   .بحران كنوني عراق/ جنگ خليج فارس /  حمله عراق به كويت .دو



 

 

163

   .ي عضوها دولتهاي فيمابين   اختلافات و ناهمگوني.سه
   .هاي داخلي اعضا مثل لبنان  بعضي بحران.چهار

در مسئله فلسطين اصولاً فضاي تحولات قبل و بعـد از اشـغال              :ن مسائل فلسطي  -1-1-1
گيري اتحاديـه عـرب سـايه انداختـه بـود و         هاي شكل    ميلادي بر انگيزه   40اين نقطه در دهه     

يكي از دستوركارهاي اصلي جلسات اتحاديه همواره به نوعي حمايـت از جريـان مقاومـت             
هاي اعراب در ايـن قـضيه بـوده          سياستسازي   فلسطيني در مقابل دولت اسرائيل و هماهنگ      

است و حتي اتحاديه فلسطين را از همان ابتدا در قالب يك سيستم رسـمي قـانوني در ميـان                    
 تحولات پيراموني تأثيرتدريج اين رويكرد حمايتي تحت  اعضاي خود محسوب نمود، اما به

ر مقطـع بـه     و تغييرات عملكردي خود بازيگران ذيربط، دچـار فـراز و نـشيب شـده و در ه ـ                 
بستري براي نشان دادن گسست و افتـراق و ضـعف اعـراب در مواجهـه بـا مـسائل فلـسطين                      

  . تبديل شده است
هاي سران، مواضـع رسـمي خـود را در     معمولاً اتحاديه بخصوص در قالب كنفرانس     

قبال تحولات عمده فلسطين بـه صـورت قطعنامـه و بيانيـه ابـراز كـرده اسـت كـه گـاه ايـن                         
همچـون فراخـوان عمـومي از      (محتوايي راديكالي، شفاف و تهاجمي داشـته        ها   گيري موضع

 عليه موجوديت اسرائيل يا تحريم مـصر        1948ي عرب براي حضور در جنگ       ها  دولتهمه  
گـويي و    و در بعضي موارد نيز از موضع انفعال و كلي         ) در پي توافق كمپ ديويد با اسرائيل      

   5.هاي ساده فراتر نرفته است محكوميت
يك عنوان     به ها  در دوران اشغال فلسطين توسط انگليسي     » كميته عالي عرب  «يل  تشك

 براي مبادلات تجـاري و روابـط اعـضا بـا            محدود كننده نهاد اجرايي فلسطيني، وضع قواعد      
در سـاختار اداري اتحاديـه بـوده    » تحـريم اسـرائيل  «اسرائيل كه شامل ايجاد يك دفتر ويـژة     

يـة اتحاديـه در جنـگ اول اعـراب بـا اسـرائيل، ايجـاد                گانـه اول   است، اتحـاد اعـضاي شـش      
هــاي آزادســازي  ســازي سياسـت   بــراي هماهنـگ 1964فرمانـدهي نظــامي متحـد عربــي در   

 و پـذيرش عـضويت آن       1964فلسطين، حمايت از تأسيس سازمان آزاديبخش فلـسطين در          
، 1964ه در   نماينده مردم فلسطين در اتحادي ـ    عنوان     به ، تشكيل شوراي ملي فلسطين    1976در  

اختصاص يك كرسي براي مسائل فلسطين در حوزه مـشاوران دبيـر كـل، شناسـايي فـوري                  
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 بـر   2002، ارائه ابتكار صلح عربـي در سـال          1988 يك طرفه اعلام شده در       دولت فلسطيني ِ  
هاي شـوراي امنيـت و اعـزام هيئتـي از وزراي              و بعضي قطعنامه  ... پايه طرح اوليه ملك عبدا    

يي بـوده اسـت كـه    هـا  فعاليـت يل جهت مذاكره بر سر همين طـرح از جملـه   خارجه به اسرائ 
اما به نوعي غالب ايـن اقـدامات در مقابـل    . اتحاديه عرب در حوزه فلسطين انجام داده است      

اثـري    با ناكـامي يـا كـم       ها  سال متشتت و متفارق خود اعضا در طول اين          ،عملكردهاي متغير 
  . مواجه گشته است

 1948هـا در دوران جنـگ اول          اردنـي بـا اسـرائيلي     ... كرة شـاه عبـدا    از همان ابتدا مـذا    
 تـصميم بـه اخـراج هـر         1950بعـدها اگرچـه اتحاديـه در        . ها گـشت    موجب چندپارگي عرب  

عضوي كه به هر گونه توافق با اسرائيل برسد گرفت و بر همـين اسـاس عـضويت مـصر را بـه                       
را از قاهره به تـونس انتقـال داد، امـا     معلقّ نمود و مركزيت خود 1979واسطة كمپ ديويد در  

بـا اسـرائيل اعـلام كـرد و يـك سـال بعـد هـم                  PLO6 حمايت خود را از مذاكرات       1988در  
عضويت مصر را مجدداً به حالت عـادي برگردانـد، در حاليكـه مـصر بـر موضـع بـه رسـميت                       

 برخـي    اجلاس سران اتحاديـه بـه خـاطر واكـنش          1981در  . شناختن اسرائيل همچنان باقي بود    
اعضا به طرح صلح فهد برگزار نشد اما يك سال بعد در اجلاس فاس شكلي اصـلاح شـده از                    

 بر سـر توافـق سـاف و اردن كـه            1985مجدداً در سال    . همين طرح مورد تصويب قرار گرفت     
متضمن گفتگو با اسرائيل بود ميان اعضا اختلاف پيش آمده و اجلاس برگزار نشد و نهايتـاً تـا                  

طرح صلح عربي اتحاديه حاوي عادي سـازي روابـط بـا اسـرائيل در ازاي برخـي                  به امروز كه    
اما غلبة سياسي جريـان حمـاس در        . شروط، از سوي همه اعضا مورد حمايت قرار گرفته است         

هـاي صـلح، ايـن موضـع      گيرانه اسرائيل در مقابل طـرح  هاي سخت  فلسطين همراه با كارشكني   
هـاي اعـراب و اسـرائيل         برخـي جنـگ   .  قـرار داده اسـت     اخير اتحاديه را نيز در حالـت انفعـال        

هاي دفاعي مـشترك اتحاديـه را نـشان داد و طـرح فرمانـدهي نظـامي                   ناكارآمدي عملي طرح  
  . مشترك عربي در تكميل يك استراتژي واحد براي آزادي فلسطين ناموفق از آب درآمد

دامات مـؤثر و     اق ـ محـدود هاي مؤثر بر ضـد اسـرائيل از          شايد بتوان گفت وضع تحريم    
ي عضو در عمل به اين      ها  دولتبازدارندة اتحاديه بوده است كه در طول ساليان اخير واگرايي           

 با گـرايش بعـضي كـشورهاي عربـي بـه سـمت              ويژه  بهها به تدريج روشنتر شده است،        تحريم
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ردن روابط پنهان با اسرائيل نظير امارات، قطر و تونس، علاوه بر اقدامات علني امثـال مـصر و ا                  
  ). 7: 1385جرقوثيان، ( باشند و موريتاني در اين رابطه، كه همگي اينها عضو اتحاديه مي

نهايتاً و در مجموع رويكرد اعضاي اتحاديه در قبال اسرائيل دچـار چنـد دسـتگي و                 
شود و همين امكان تحرك واحد اعراب را در معـادلات مـسئله              ابهامات دروني ارزيابي مي   

  . تضعيف نموده استاي  المللي و فرامنطقه هاي قدرت بين اير بلوكفلسطين در قياس با س
تقريباً همة كساني كه عملكرد اتحاديه عرب را در يكي دو دهـه              : مسائل عراق  -1-1-2

انـد، تحـولات مربـوط بـه مـسائل عـراق را از نقـاط اصـلي بـروز دهنـدة                  اخير ارزيابي كرده  
  . اند هاي اساسي ايدة اتحاد اعراب برشمرده ضعف

نظـران   حملة عراق به كويت و سپس وقوع جنگ اول خليج فارس، در نزد صـاحب              
عراق . در پايين آوردن كارآيي اتحاديه عرب محسوب شده است        اي    مختلف عامل برجسته  

هاي پذيرفته شده در ميان اعضاي اتحاديه بـود، بـا ايـن واقعـه تـا حـدود                    كه سابقاً از قدرت   
 1990اگرچه اتحاديه نشستي اضطراري در سـال        .  كشيد زيادي خود را از جمع اعراب كنار      

 عـضو از    12برگزار و درخواست توقف تهاجم عراق به كويت را نمود، اما در مجموع تنها               
سازي اقـدام    در زمينه  اتحاديه  عضو اتحاديه اين تهاجم را محكوم كردند و ضمناً ناتواني          22

كه مسئلة حادث شده يك      ؛ درحالي عملي متناسب و پايان دادن به اشغال كويت آشكار شد         
رفت ترتيبـات امنيتـي و        مي مسئله دروني اعراب و مابين اعضاي اتحاديه بود و قاعدتاً انتظار          

سياسي اتحاديه در جهت ايجاد همگرايي، بتواند در اين حوزه ضـرورت دخالـت بـازيگران      
حـاد بعـضي اعـراب      بعد از آن هم ات    . و غيرعربي را در رفع بحران برطرف سازد       اي    فرامنطقه

دروني اتحاديـه عـرب بـراي       سازوكار   در حمله به عراق شايد عامل از كار افتادن           آمريكابا  
از ( ساله در اجلاس سران اتحاديه بروز نمـود          5اي    در اثر اين جنگ وقفه    .  بوده است  ها  سال

بعد از اين اعراب فهميدند كه چقدر مـشكلات آنهـا خـانگي اسـت و هـر                  ). 1995 تا   1990
ام تا حدودي سعي كردند به درجات مختلف راهي را كه مصر در زمان سادات در پيش كد

ايـن رونـد خـود سـايه رهبـري و      .  در پـيش بگيرنـد    ـ و اسرائيلآمريكا نزديكي به ـگرفت  
 در تنظيم مناسبات خاورميانه را پر رنگ نمود و طبيعتاً ايدة وحـدت اعـراب                آمريكاحضور  

الشعاع اين رهبري بشدت كمرنگ شد كه دامنة  اي، تحت هدر قالب يك بلوك مستقل منطق
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  . آن تا همين امروز باقي است
هاي درونـي بـر      اما تحولات اخير عراق خود عاملي مضاعف در روشن شدن ضعف          

 بـه عـراق بـا      آمريكـا موضع اتحاديه در مقابل حملات      . سر راه همگرايي اعراب گشته است     
 و محكوميـت ظـاهراً قـوي حمـلات          2002 در   وجود مخالفـت بـا كـاربرد زور عليـه عـراق           

 ضمن توافق روي عدم مشاركت در جنگ عليه عراق، از سوي            2003 و انگليس در     آمريكا
هـا، اجـازة    كارشناسان ضعيف و غيرواضح ارزيابي شده است، زيـرا در كنـار ايـن مخالفـت        

حاديـه مـورد     در ات  آمريكـا هاي نظامي موجود در قلمرو برخي اعضا بـراي            استفاده از پايگاه  
هاي برخي همسايگان عـرب عـراق در خـدمت عمليـات              پذيرش قرار گرفت و عملاً پايگاه     

گران سه رويكرد متفاوت در مقابـل ايـن     يكي از تحليلتفسيربه .  قرار گرفتآمريكانظامي  
تفاوتي اكثريت، مخالفت سوريه و عربـستان، همكـاري          بي: حمله ميان اعراب به وجود آمد     

اين ضعف و تشتت به خوبي نشان داد كه سياست          ). 9: 1384غفاري،  ( ردنعملي كويت و ا   
نـاهمخواني  » عربـي «ي عربي تا چه حد با مسير همگرايي و استقلال عمـل             ها  دولتخارجي  

  . استاي  روي يا وابستگي به القائات فرامنطقه دارد و دچار تك
ان اعـضاي  جنگ دوم خليج فـارس سـاية ناپايـداري و عـدم اطمينـان بـر روابـط مي ـ                

ي هـا   رژيماتحاديه را تقويت نموده و بخصوص خطرات جديدي را در منطقه آزاد كرد كه               
 را هدف قرار داده است، و بالاخره ايدة بنيادين اتحاديه عرب يعني        آمريكاعربي نزديك به    

  . رهبري واحد عربي بيش از پيش با چالش مواجه گشته است
 از ايجاد يك نيروي حـافظ صـلح        1976 دردر موضوع بحران داخلي لبنان، اتحاديه       

عربي جهت حل و فصل بحران حمايت نمود و اخيراً نيز در برپايي گفتگوهاي وحدت ملي                
در لبنان نقش فعالي ايفا نمـود امـا بـه اعتقـاد بعـضي تحليلگـران، اتحاديـه انفعـال و ضـعف                        

عنـوان     بـه  نـان نيـز   حملـة اسـرائيل بـه لب      . عملگرايي خود را در اين حوزه نيز نشان داده است         
  . شاهدي در راستاي اين تحليل در نظر گرفته شده است

 اتحاديه تصميم به حضور در ماجرا گرفـت و يـك سـري              ،در بحران دارفور سودان   
هاي نقدي هم به منطقة بحران زده اعطا نمود اما به نظر، ناكارآمدي و عـدم قاطعيـت       كمك

كه زمينـة    طوري اين موضوع حاكم است، به    گيري اين سازمان در      همچنان بر فرآيند تصميم   
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بـه تعبيـر    . تنظيم شرايط مطابق ميل قواي سازمان ملل و قدرتهاي غربي را فراهم كرده است             
عملگرايـي  » بحـران «بحران دارفور بر جهانيان اثبات كرد كه در مواقع      «يك تحليلگر ايراني    

 داخلـي الجزايـر، قـضاياي       و بالاخره مـسائل    .)9: 1384 ي،غفار( »رسد  مي اعراب به حداقل  
هايي قـرار    كانال سوئز، اختلافات مرزي مابين برخي اعراب و موارد ديگر دستخوش تحليل           

  .اند بودهاي   گرفته است كه در پي اثبات ناتواني اتحاديه عرب از ايجاد همگرايي منطقه

   دلايل ناكامي -1-2
وبي از اتحاد و همگرايـي ميـان        هاي ناكامي اتحاديه عرب در ايجاد سطح مطل         دلايل و زمينه  

  : توان در قالب چند عامل برشمرد  ميكشورهاي عربي را
  »وحدت عربي«عدم جزم راسخ اعراب نسبت به ايدة  -1-2-1

دليل ناموفق بـودن عملكـرد اتحاديـه عـرب را بايـد در عامـل فـوق                  ترين    به واقع بنيادي  
گرايانة ناسيوناليستي و ضد     عرباين اتحاديه در فضاي پر رنگ بودن شور و احساسات           . جست

 نفوذ استعمار انگليس بوجود آمـد    تأثير و البته به نقلي تحت       20هاي آغازين قرن      استعماري دهه 
زدگـي بـر آن حـاكم بـود،      و لذا از همان آغاز ساية نـوعي ايدآلـسيم و شـعارگرايي و سياسـت          

قي و استراتژيك دول عضو     در مجراي عزم و تفكر منط     » اتحاد اعراب «گاه ايدة    كه هيچ  درحالي
ي عربي با اين ايـده نـسبتي همگـون و هـم             ها  رژيميا منافع    ها  آن قرار نگرفت و ميان ايدئولوژي     

نتوانـست  )  عوامـل ديگـر    تـأثير و البته تحـت     (لذا اتحاديه نيز به طور طبيعي       . بسته به وجود نيامد   
 چارچوب تعاملات گوناگون    آل خود را در    هاي واقعي متناسب با اهداف ايده       ساختارها و رويه  

برنـدة مـؤثر و واحـد در         ها و تصميمات پـيش      ريزي و نهادينه كند و آنان را به برداشت         اعضا پي 
  . جهت كمرنگ نمودن مرزهاي ملي ميانشان وادار سازد

ي عربـي نـوعي     هـا   دولـت ميان كاركرد اتحاديه عرب با كاركردهـاي ملـي و خـرد             
قـدرت و اسـتقلال خـود را در         انـد     اره ترجيح داده  رهبران عرب همو  . دوگانگي وجود دارد  

ها حفظ كنند و حس رقابت ميان آنها معمولاً بيـشتر از حـس همگرايـي بـوده                    گيري تصميم
 رااي    واقعي منطقـه  » اتحاد«كاري در پيوستن به يك       اين دوگانگي و به نوعي محافظه     . است
جـا كـه منـشور اتحاديـه از         توان در همان فضاي تأسيس اتحاديه عرب رديابي كرد، آن            مي

 و اعـضا را بـه       7هاي فردي اعضا حمايت كـرده       ضمن احترام به حاكميت   » وطن عربي «اصل  
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 يا آن جـا كـه       .)6: 1383 جاوداني مقدم، ( سازد  مي پرهيز از دخالت در امور يكديگر متعهد      
 در هـا  رژيـم هاي سياسي اعضا و پرهيز از مشاركت در عمليـات تغييـر    لزوم احترام به سيستم 

   8.پيمان اتحاديه تصويب شده است
عامل نژادي تشكيل اتحاديه خود جاي تأمل بسيار دارد، اينكه آيا اين عامل همچنان  

ي ملي و جوامـع مختلـف حـول همـديگر را دارد؛     ها دولتدر دنياي امروز توان گردآوري  
 هـا بـه نظـر    آنهم جوامع عرب آسيا و آفريقا كه در يك نگاه، دنيايي از تعارضات و تفـاوت       

هاي ديگر فرهنگي، اقتصادي و سياسـي بـر سياسـت ملـي          رسند و ظاهراً بسياري از مؤلفه      مي
  . نفوذ و تسلط دارد» عربيت«آنها بالاتر از 

 نفـت و ثـروت بـر سياسـت و اسـتراتژي             ،هنوز در نزد بسياري كـشورهاي عربـي       
 هـدف اول حـسني      ،هاي عمدة اتحاديه عرب     يكي از وزنه  عنوان     به در مصر . برتري دارد 

هـم در ارتبـاطي تنگاتنـگ بـا           هـاي امنيتـي آن      باشـد و مؤلفـه      مـي » خود« حفظ   ؛مبارك
عربستان ديگر  . اي بر سياست خارجي اين كشور سايه انداخته است          منطقه هاي فرا  قدرت

قدرت عمدة اتحاديه به علت تحولات جديد پس از يازدهم سپتامبر و تشديد تروريـسم               
. هـايي در روابـط خـارجي خـود بـروز داده اسـت       روي ر شده و تكدچار فضايي ناپايدا 

ليبي بخصوص با سرپرستي قـذافي رفتارهـا و مواضـعي بـشدت متـشتت و واگرايانـه در                   
هـاي    جهان عرب داشته است و به نظر، برداشت او از همگرايي عربي در ميـان برداشـت                

ين رفتاري بـوده اسـت،   سوريه نيز از جهتي ديگر دچار چن     . باشد  مي» خاص«اعضا كاملاً   
نظـر    احتمـالاً از همگرايـي عربـي صـرف       آمريكاتحت رابطة شديد با     ... اردنِ ملك عبدا  

كرده است، كشورهاي ضعيف و كوچك خلـيج فـارس بـراي همگرايـي عربـي انگيـزه                  
هـا و   هـا، دغدغـه   كافي ندارند و باقي كشورهاي عربي نيـز هـر كـدام دچـار محـذوريت        

  . ندتهديدات اختصاصي خود هست
هاي نظامي اعضا به صـورت         همين شرايط اختصاصي است كه استراتژي      تأثيرتحت  

شـود و لـذا پيمـان      مـي منفك و در قالب كسب امنيت انفرادي از طريق خريد اسلحه تنظـيم        
امنيت دسته جمعي و قرارداد مشترك نظامي اتحاديه هرگز شكل پيمانهاي موفق مشابه نظير              

 سهم بيشتر مبادلات تجـاري و اقتـصادي اعـضا بـا كـشورهاي               همچنين. ناتو را نگرفته است   
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ي بازرگاني جهان عرب ها فعاليت درصد 9خارج از اتحاديه بوده و به گفتة برخي منابع تنها     
  .باشد  ميمربوط به كشورهاي عرب

 هاي سياسي ميان اعـضاي اتحاديـه        ها و رقابت    بندي ها، دسته   شكاف -1-2-2
ها و تضادهاي سياسـي نيـز رفتـار آنهـا را در               ي عرب، شكاف  ها دولتعلاوه بر منافع منفرد     

 تحـولات دورة    تـأثير ها عمدتاً يـا تحـت         اين شكاف . داده است   مي جهت عكس اتحاد قرار   
كار و راديكال عرب شكل گرفته يا بـر سـر            ي محافظه ها  رژيمبندي   جنگ سرد حول تقسيم   

  . رقابت براي رهبري اعراب به وجود آمده است
 ي سياسـي هـم در ايـن ميـان يـك مـشكل مـضاعف بـوده اسـت         هـا  رژيمن  تنوع ميا 

و براي مثال مصرِ زمان جمال عبدالناصر را در مقابـل بعـضي     ) پادشاهي در مقابل جمهوري   (
بندي سياسي ميان اعـضاي اتحاديـه صـورت          گاه تقسيم . داده است   مي كشورهاي عربي قرار  

تعارضــات . گيــرد  مــيبــستان رادو گــروه متجــدد بــه رهبــري مــصر و ســنتي بــه رهبــري عر
هـاي محلـي يـا اصـولگرايي اسـلامي بـا        ايدئولوژيك هم گاه به صورت تـضاد ناسيوناليـسم   

 كه گفتـيم منـشأ يـك        طور  همانحملة عراق به كويت هم      . شود  مي ناسيوناليسم عربي تفسير  
  . بندي ميان اعضاي اتحاديه شد دسته

ن ياسـر عرفـات معمـولاً چنـدان         ي اوليـة اشـغال تـا زمـا        هـا   سـال رهبران فلـسطين از     
هاي  سازگاري و اتحاد استراتژيك با رهبران عرب نداشتند، جدا از اينكه خود اعمال تحريم

تا قبل از  .بندي در ميان اعضاي اتحاديه بوده است عربي بر ضد اسرائيل عامل انشقاق و دسته
. ه جريـان داشـت    بحران عراق، رقابت شديد ميان اين كشور بـا مـصر بـراي رهبـري اتحادي ـ               

ميان شاه حسين اردني با حـافظ       . اند عربستان و سوريه و ليبي نيز در اين رقابت حضور داشته          
اختلافات مرزي هم ميان اعـضاي اتحاديـه وجـود          .  اختلاف عميق وجود داشت    ها  سالاسد  

  . و يمن با عربستان) بر سر بعضي جزاير(دارد، از جمله ميان بحرين با قطر 
ل با بعضي بازيگران مهم خاورميانه همچون ايران يا جريـان مقاومـت          سوريه در تعام  

اسلامي فلسطين راهبردي متفاوت با ساير اعراب داشته است و حتي آنجا كه اعراب گاه بـه                 
رسيدند همچون مقابله با ايران در دوران جنگ با عراق، عامل تضعيف              مي يك اتحاد نسبي  

 مكرراً به نـاتواني اتحاديـه در رفـع مـشكلات اعـراب      قذافي رهبر ليبي. كنندة اين اتحاد بود 
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هـاي سـران      اعتراض و تهديد به خروج كـرده اسـت و دعواهـا و مـشاجرات او در اجـلاس                  
  . مشهور شده است

ي اخيـر همـواره محـل       هـا   سالهاي سران اتحاديه بخصوص در        در مجموع، اجلاس  
 در تـونس  83انة نشست سال از جمله در آست   ( ي اختلافات سياسي ميان اعضا بوده است      تجلّ

 و  )6: 1383  مقـدم،  يجـاودان ( بر سر مسائلي چون عراق، فلسطين و طرح خاورميانة بـزرگ          
 ها مثل اجلاس الجزاير يا خارطوم برخي سران اعضا شركت نداشتند            حتي در برخي اجلاس   

ديه  در حوزة سياسي و فكري با طيفي از تعارضات در اتحا          ،هرحال هب ).7: 1385 يان،جرقوث(
مواجـه هـستيم و ايـن مـانعي جـدي بـر سـر راه                ...  و هـا   رژيـم هـا،    ها، سياست  ميان شخصيت 

  .بخشي اتحاديه عرب بوده است اثر
اصـولاً موفقيـت يـك       : عدم توازن قدرت و نفوذ ميان اعضاي اتحاديه        -1-2-3

زن ي، نيازمند سـطح مناسـبي از تـوا        الملل  بينپيمان اتحاد سياسي ميان كشورها در سطح نظام         
هـاي قـدرت سياسـي و اقتـصادي و توزيـع مناسـب سـطح نفـوذ در          اعضاي پيمان در مؤلفـه    

  .  است كه اين دو شرط در اتحاديه عرب چندان حاصل نيستها دولتساختار اتحاد ميان 
بنـدي آشـكار اقتـصادي در ميـان كـشورهاي            غالب تحليلگران به وجود يك قطـب      

هاي ثروتمند نفتي خليج فارس نظير عربستان،       قطب كشور : عرب آسيا و آفريقا اذعان دارند     
هاي نفتي    ثروت. امارات و كويت و قطب كشورهاي فقير چون كومور، جيبوتي و موريتاني           

برخي رهبران عرب حتي در مقابل درآمـد بعـضي اعـضاي آسـيايي اتحاديـه چـون اردن و                    
 آنها تحت لواي يي باها دولتكننده و عامل ترس اين رهبران از شراكت چنين  سوريه، خيره 

هـاي متعـدد اقتـصادي اعـضاي          نامه شايد به همين دليل موافقت    . گرايي عربي شده است    ملي
  . داشته است صورت كمرنگي ،اند اتحاديه اگر هم اجرا شده

 جنـوب، اتحاديـه بيـشتر متعلـق بـه جنـوب         ـبندي جهاني شمال حال، در قطب با اين
هـاي   يي اتحاديـه بـه تنهـايي از لحـاظ مؤلفـه     خود اعضاي افريقا  . شود  مي اقتصادي محسوب 

   .قدرت فاصلة زيادي با يكديگر دارند، از جمله ميان مصر و ليبي با سومالي بحران زده
اما وزن نفوذ سياسي اعضا در اتحاديه و تصميمات و ساختار آن نيـز هرگـز متـوازن                  

تي بـيش از حـد در       در اين ميان مصر بيش از هر بازيگر ديگري، داراي نفوذ سن           . نبوده است 
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از همان ابتدا به نوعي رياست معنوي قاهره بر اتحاديـه پذيرفتـه شـد               . شود  مي اتحاديه تصور 
  .  دبير كل اتحاديه تاكنون به اين كشور شاهدي بر اين مسئله است7 نفر از 5  كه تعلق

 اين نفوذ در مقاطع مختلف از     تأثيريكي از تحليلگران ايراني اعتقاد دارد مصر تحت         
اتحاديه سوءاستفاده نموده است، از جمله پس از قطع روابط با ايران در دوره ناصر در قالب                 

در سند رسـمي كمـسيون اتحاديـه و تـصميم سـازمان             » خليج عرب «زمينه سازي كاربرد نام     
   9.براي كاربرد اين نام در مكاتبات رسمي و برنامه درسي اعضا

راز و فرودهـاي سياسـت ضـد اسـرائيلي اعـضاي اتحاديـه بـه دنبـال فـراز و                     بسياري از ف  
سازي كانال سوئز  از جمله در مقطع ملي(فرودهاي سياست مصر در اين زمينه بوجود آمده است 

ي وابـسته بـه     هـا   دولتدر سطحي وسيعتر به تسلط برخي        ).يا پس از امضاي پيمان كمپ ديويد      
شود كه به نـوعي       اشاره مي ) مصر و عربستان  ( بر اتحاديه    كاآمريهاي    روي سياست  غرب و دنباله  

  .گردد اي ارزيابي مي سويه و منفعلانة اتحاديه با مسائل منطقه عامل برخورد تك بعدي، يك
به اتفاق آراء، سيستم    : گيري و مشكلات اداري اتحاديه      ساختار تصميم  - 4- 2- 1

تاري آن شمرده شده است،     هاي ساخ  گيري شوراي اتحاديه عرب از مهمترين ضعف       رأي
سـازد و لـذا در عمـل     دهندگان به تصميمات را متعهـد بـه آنهـا مـي        سيستمي كه تنها رأي   

گيري كند كه اين خود غالباً فعاليت او را مختـل            اتحاديه كوشيده تا به اتفاق آراء تصميم      
  . كرده است

و اجراي  ها   گيري  تصميمبوروكراسي ساختار اتحاديه عامل ديگري در مشكل بودن         
كـه   باشند، درحالي   مي ها و نهادهاي متعددي وابسته به اتحاديه        ارگان. آنها قلمداد شده است   

 كميته اجرايي و به روايتـي    13شوراي اتحاديه خود    . ارتباطي ارگانيك ميانشان وجود ندارد    
 كارمند در سـاختار اداري اتحاديـه نـشانگر اصـطكاك            600 كميته فرعي دارد و حضور       16

  . باشد  ميوروكراتيكشديد ب
 مـشكل   ،ها و ابزارهاي اجرايي مناسب بـراي عملـي كـردن تـصميمات             نبود ضمانت 

ديگري در اين ساختار است، به خصوص اينكه كارآيي و فعاليت سازماني ايـن اتحاديـه تـا            
باشـد و بـار عظيمـي از رونـد پيگيـري اجرايـي                مـي  حد زيادي بـسته بـه نقـش دبيركـل آن          

  . ستتصميمات روي دوش او
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 از ديگـر محورهـاي      ءهاي عقـب افتـادة اعـضا        مشكلات كمبود بودجه و حق السهم     
 ميليـون   100هـاي اتحاديـه       ي اخير بوده است، بـدهي     ها  سالزاي وضعيت اتحاديه در      مشكل

 ميليـون دلار ارزيـابي      50كه بودجه سالانة اتحاديه اخيرا در حد         دلار ارزيابي شده، درحالي   
گوي اتحاديه اروپا، سازمان اتحاديه عرب كمتـر توانـسته ارتبـاط            قياس با ال    در 10.شده است 

  .مستقيمي با شهروندان اعضاي خود برقرار كند
ي ها  سالدر تمام   : اي در مناسبات خاورميانه      فرامنطقه بازيگران مداخلة   -1-2-5

 خاورميانه مورد   ،حضور اتحاديه عرب، يعني از پس از دوران جنگ جهاني دوم تا به امروز             
 شديد تحولات هدايت شده از سوي       تأثير و تحت    الملل  بينه ويژه بازيگران عمدة نظام      توج

 پس از فروپاشي شوروي سابق و رخـداد جنـگ خلـيج فـارس، ايـن                ويژه  به. آنها بوده است  
هاي هژمونيك خود در دنيـا        ريزي استراتژي   جهت طرح  آمريكامنطقه از نقاط هدف اصلي      

كـه ابعـاد جغرافيـاي مـسائل        اي    ملكرد يك اتحاديـة منطقـه     به طور طبيعي نوع ع    . بوده است 
شـود، در ارتبـاط و        مـي  تحت پوشش او تقريباً منطبق بر مرزهاي كل ايـن منطقـه محـسوب             

  . گيرد  ميقراراي  پذيري تنگاتنگ با اين عامل فرامنطقهتأثير
است كـه در درون خـود خطـرات بـالقوة زيـادي بـراي               اي    اتحاد اعراب اصولاً ايده   

هاي سياسـي    از سوي ديگر به طور سنتي نظام      . هاي خارجي ذينفع در خاورميانه دارد      تقدر
الخصوص پـس از وقـوع    بسياري از اعضاي اتحاديه به بلوك غرب وابسته بوده است و علي         

ي عرب منافع بيشتري براي خـود       ها  دولتانقلاب اسلامي در ايران و هجوم عراق به كويت          
 كه قبلاً اشاره رفت براي بعضي       طور  هماناين وضعيت   . اند موده متصور ن  آمريكادر رابطه با    

 تا بدانجا بوده كه رهبران آنان را از فكر همگرايي عربي تا حدود زيـادي منـصرف          ها  دولت
  . كرده است

هـاي اتحاديـه عـرب در مـورد           نتيجه اين شد كه به هنگـام صـدور بـسياري از بيانيـه             
توان مشاهده    مي  و حتي اسرائيل را    آمريكاظات  در نظر گرفتن ملاح    تحولات جهاني عرب،  

ي اخير جلسات و مصوبات اتحاديـه اجبـاراً و از موضـع انفعـال بـه سـمت                   ها  سالكرد و در    
دســتور كارهــايي چــون حقــوق بــشر، دموكراســي، محكوميــت تروريــسم، اصــلاحات در  

  . سوق پيدا كرده است.. .خاورميانه و
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ستقبال از طرح مشترك آلمان و فرانسه براي        بيانية چند سال پيش اتحاديه عرب در ا       
مشورت با كشورهاي عربي و اتحاديه در راستاي انجام اصلاحات در خاورميانه، يك نمونة              

  11.هاي خارجي بر روي بازيگران اتحاديه عرب است نفوذ شديد قدرت

هاي اصلي اتحاديه عرب يك سياست مـستقل و          بهرحال تا زماني كه حداقل قدرت     
توان اميد  هاي غربي اتخاذ نكنند، نمي قدرتاي  در مقابل منافع خاورميانهاي  نطقهپوشان م هم

  . هاي اتحاديه عرب در جهت همگرايي عربي داشت بالايي به مكانيزم

    شواهد عملكرد اتحاديه در ايجاد همگرايي حداقلي  -2
اي   هـاي منطقـه    ب اما با مطالعة جامع و منصفانة ابعاد مختلف عملكرد اتحاديه عرب و بازتـا             

توان وجوه و مصاديقي را برشمرد كه اتحاديه توانسته در چارچوب آنها سازوكارها              مي آن،
را براي همگرايي و تعامل مثبت كـشورهاي عربـي ولـو در حـد فـراهم كـردن                   هايي    و رويه 

 توان هم سطح و قطعاً اين وجه مثبت عملكرد اتحاديه را نمي. زيربنا و بستر تعامل فراهم كند
به خـصوص بـه ايـن دليـل كـه ايـن همگرايـي        . معادل وجه منفي و انفعالي آن ارزيابي كرد     

هاي تعاملات غير سياسي اعضاي اتحاديه جاري شده است و            حداقلي بيش از همه در حوزه     
ايـن در   . باشـد   مـي  هاي ملي اعضا بسيار رقيق و كمرنگ        ها و آثار آن در سطح سياست        رگه

 منشور اتحاديه، سه هدف اول داراي 2ف برشمرده شده در بند    هد 4حالي است كه از ميان      
بار سياسي است و تنها هدف چهـارم شـامل تثبيـت همكـاري نزديـك اعـضا حـول مـسائل                   

  . )Gulaid, 1985: 17-29( باشد  مي...اقتصادي و ارتباطاتي و فرهنگي و

   اقتصادي -2-1
  : وزة مسائل اقتصادي بوده استي مثبت اتحاديه عرب در حها فعاليتترين  به يك نظر مهم

 ءاتحاديه جايگاهي براي تنظيم اسناد مهم ارتقادهندة يكپارچگي اقتصادي ميان اعضا          .يك
  . نامة فعاليت اقتصادي مشترك عرب بوده است همچون اساسنامه يا آيين

 همراه با تشكيل سازمان اقتـصادي  1950امضاي يك موافقتنامة همكاري اقتصادي در       . دو
  .  عرب در همين دورانكشورهاي

 و تنظيم موافقتنامة آن كه اولـين اقـدام          1964تصويب تشكيل بازار مشترك عربي در       . سه
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شــود و حــاوي   مــيمــؤثر روي كاغــذ بــه ســمت وحــدت اقتــصادي اعــراب ارزيــابي
  .  و كالاهاي اقتصادي اعضاي اتحاديه استها فعاليتسازي  آزاد

 كـه آزادسـازي عمـدة    1962صادي عربـي در  تنظيم موافقتنامة شوراي وحـدت اقت ـ  . چهار
 ي اقتصادي و تبادلات تجاري ميـان اعـضا از اهـداف آن ذكـر شـده اسـت                  ها  فعاليت

شامل انتقال شخص و سرمايه، مبادلـه كالاهـاي بـومي و خـارجي، اقامـت و كـار و                    (
  ..). .استخدام ، حمل و نقل و ترانزيت ، مالكيت و

هــاي   شـامل تــصويب مـصونيت  1963زيــت در تنظــيم پيمـان تــسهيل تجـارت و تران  . پـنج 
  . گمركي براي توليدات كشاورزي بومي

 شـامل امتيـاز معافيـت گمركـي     2005آغاز به كار منطقة آزاد تجاري عربي از سال       . شش
 كـشور بـه     17 ،   83كالاهاي تجاري اعضا براي ورود به قلمرو همديگر، كه تـا سـال              

، مـشكل نيـروي انـساني مجـرب       بـه نظـر برخـي     . عضويت اين منطقه درآمـده بودنـد      
  ). 5: 1383خدرلو، ( شود  ميبزرگترين مشكل بر سر راه اين توافق تجاري محسوب

هاي متعدد اقتصادي، سـازماندهي يـك سـري شـركتهاي             و بالاخره تنظيم موافقتنامه   
هـا و اتحادهـاي ديگـر عربـي در           گذاري مشترك عربي و تشكيل بعـضي فدراسـيون         سرمايه

. ي زيربنـايي اتحاديـه عـرب در ايـن قلمـرو بـوده اسـت       هـا   فعاليـت  زمـره    حوزه اقتصادي از  
همچنــين تنظــيم يــك موافقتنامــة تجــارت آزاد و تكميــل طــرح خــط لولــه گــاز عربــي از   

  .دستوركارهاي اقتصادي پيش روي اتحاديه است

   فرهنگي و اجتماعي -2-2
موزشـي، فرهنگـي و     شايد مهمترين بخش كارنامة اتحاديه در ايـن زمينـه، ايجـاد سـازمان آ              

هـدف ايـن سـازمان ارتقـاي وحـدت فكـري            . باشـد   مـي  ALESCOعلمي اتحاديه عرب،    
است كه حول آموزش تطبيقي در حوزه       اي    كشورهاي عربي بوده و مهمترين سازمان منطقه      

هـاي   ي آن شـامل برگـزاري كنفـرانس   هـا  فعاليـت . پـردازد   مـي  اعراب به پژوهش و فعاليـت     
نظر در باب بعضي مسائل   سمينار و كارگاه آموزشي و نيز تبادل55فرهنگي از جمله بيش از 

تنظــيم دو اســتراتژي مهــم آموزشــي در جهــت ارتقــاي . فرهنگــي و آموزشــي بــوده اســت
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ــستم ــرين دســتاوردهاي كــاري   سي  ALESCO هــاي آموزشــي كــشورهاي عــرب از مهمت
مربوط به  حال يك نقص عمدة دستور كار آن تمركز روي مباحث            با اين . شود محسوب مي 

ها و ساختار در حوزه آموزشي و غفلت از مسائل مبتلابه اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي     داده
  . باشد  ميكشورهاي عربي

هاي فرهنگي     حفظ نسخ خطي و ميراث     ، درسي ،اتحاديه در طراحي برنامه آموزشي    
جمـه  ي سوادآموزي، باز توليـد آثـار فكـري و تر   ها  فعاليت. عرب نقش مهم ايفا كرده است     

ترمينولوژي فني جديد بـراي اعـضا، ميـدان دادن بـه مبـادلات فرهنگـي اعـضا، كمـك بـه                      
ي هـا  فعاليـت برگزاري مسابقات ورزشي، كمـك بـه ارتقـاي نقـش زن در جوامـع عربـي و                 

  . وس كاركردهاي فرهنگي اتحاديه بوده استئرفاهي كودكان از ديگر ر
ــد     ــك اق ــه تحري ــه ب ــاعي، اتحادي ــوقي و اجتم ــة حق ــرم و  در زمين ــد ج امات ض

 نيـروي كـار مهـاجر       ويـژه   بـه سوءاستفادة دارويي و پرداختن به مسائل كـار و كـارگران            
 اعضاي اتحاديه بر روي منـشور عربـي حقـوق بـشر            1994در سال   . عرب اقدام نموده است   

به دو زبان  همچنين اتحاديه به انتشار مجلة مسائل عرب و يك بولتن اطلاعات. توافق كردند
  . پردازد  ميليسيعربي و انگ

ايجاد يك سيستم واحد آموزشي كه دربردارنـدة مبادلـه دانـشجو و اسـتاد باشـد، از           
دســت آخــر در بررســي . هــاي زيــر نظــر اتحاديــه بــوده اســت هــاي مطــرح در كميتــه ايــده

        نظر داشت كه اتحاديه يك اجتمـاع       كاركردهاي فرهنگي اتحاديه عرب بايد اين نكته را مد
  .  لحاظ قومي و فرهنگي بوده استمتفرق از كشورها به

   سياسي-2-3
با همه نقدهايي كه بر ميزان كارآمدي اتحاديه در ايجاد همگرايي سياسي ميان اعضا وجـود       

ي ميـان   الملل ـ  بـين توان منكر شد كه اتحاديه با توجه بـه ايـن كـه نخـستين سـازمان                   دارد نمي 
 و تأمـل اعـراب حـول     اسلامي است، چارچوبي بـراي مـشورت    ـمجموعه كشورهاي عربي

هاي مشترك و دستيابي به برخي مواضع و تصميمات واحد بر سر مهمترين               مسائل و دغدغه  
 سال گذشته بوده است و در اين مسير تقريبـاً تمـامي كـشورهاي               50تحولات خاورميانه در    

  . فريقايي را به عضويت خود درآورده استآعربي آسيايي و 
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از استقلال ملي و عربي اعضاي    اي    هاي همگرايانه  تهاي اوليه، اتحاديه حماي     در دهه 
حمايـت از سـوريه و لبنـان در مقابـل فرانـسه، حمايـت از درخواسـت                  . خود به عمـل آورد    

 مغـرب و الجزايـر در دوران        ،گـراي تـونس    ، حمايت از احزاب ملـي     1945استقلال ليبي در    
 ــ  ــه تــشكيل دولــت يهــودي در فل سطين و كــسب اســتقلال، واكــنش منفــي ســريع نــسبت ب

درخواست استقلال كشور واحد فلسطين با اكثريت جمعيت عرب و نيـز حمايـت كامـل از                 
سـاز تقويـت همگرايـي عربـي و          سازي كانال سوئز كـه زمينـه       تصميم دولت مصر براي ملي    

در . هـا بـوده اسـت      هاي نظامي اعضا در منطقه گشت، از جمله اين حمايـت            توسعه همكاري 
ايت و جديت خود را نسبت به وحدت سياسي اعراب نشان           برخي مقاطع، اتحاديه عرب حم    

 يا در تـلاش     1947داده است، از جمله در حمايت از تقاضاي مصر براي اتحاد با سودان در               
 بـه اعـضاي خـود       1967 براي اتحاد دو يمن كه در همين راستا يمن جنـوبي را در               چشمگير

  . ملحق كرد
نـشانگر  اي    ت و مـسائل منطقـه     نظـران، برخـي موضـوعا      از ديدگاه جمعي از صاحب    

از جملـه در قـضية بحـران داخلـي لبنـان كـه            . گذاري مثبت اتحاديه عـرب بـوده اسـت        تأثير
مداخلة نيروي بازدارندة عربي با حمايت اتحاديه در اين قضيه، با نگاه مثبت ايستوان پوگاني 

و يـا در مـسئلة فلـسطين    . )Osman, 1981: 438-495( در كتاب خود روبرو شـده اسـت  
 BBC و پايگـاه تحليلـي   12اسرائيل رويكرد اتحاديه از منظر برخي منابع، متحد ارزيابي شده    

 تـا   1948يكي از محدود مواضع قوي اتحاديه را تاكنون، تحريم فراگيـر اسـرائيل در مقطـع                 
 ظاهراً اتحاديه در رفع سطوح گوناگون منازعات امنيتي اعـضاي خـود             13. دانسته است  1993
، )مـراكش و موريتـاني    ( است، شامل منازعـات ميـان اعـضا بـا همـديگر              گذاري داشته تأثير

لبنـان و   (و منازعـات داخلـي اعـضا        ) آمريكـا ليبـي و    (منازعات اعضا با كشورهاي خارجي      
سازمان اي    يك جايگزين منطقه  عنوان     به در واقع اتحاديه عرب در چنين تحولاتي      ). سومالي

اتحاديـة  «نا در فـصل سـوم كتـاب خـود،           حـسين حـس   . ملل در بحث امنيت كار كرده است      
هايي چون   به نقش اتحاديه در اين منازعات در قالب       » اي ي عرب و منازعات منطقه    ها  دولت

بخـصوص بـا تمركـز روي نقـش         ... يـاب و   هـاي حقيقـت     مصالحه، حكميت، ارسـال هيئـت     
  .)Voeroes, 1978: 136-138( استابتكاري دبيران كل اتحاديه پرداخته 
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ي پس از وقـوع انقـلاب   ها سال و اختلافات آن با كشورهاي عرب در  موضوع ايران 
ي عضو اتحاديه عرب بوده     ها  دولتي همگرايي سياسي    اسلامي شايد از محدود مواضع تجلّ     

از عراق نمود و اعراب   اي     اتحاديه حمايت بسيار فعالانه    ،در زمان جنگ عراق و ايران     . است
پـس از   . نمـود   حمايـت  598 از قطعنامـه     1987سـپس در    . را به يك وحدت نسبي نائل كرد      

هاي متعدد ضد ايراني تصويب نموده و در مسائلي چـون مانورهـاي               جنگ، اتحاديه قطعنامه  
گانه بـا اعـلام اعتـراض بـه ايـران سياسـت              نظامي ايران در خليج فارس يا موضوع جزاير سه        

شارهاي زيادي در   ي اخير تحت ف   ها  سالسوريه در   . همگرايي عربي خود را نشان داده است      
ي نـسبي در كـاهش   تـأثير هـاي اتحاديـه از او    سياست خارجي خود قرار گرفته كه حمايـت       

  . مشكلاتش داشته است
ي نظيـر سـازمان     الملل ـ  بـين ها و مجامع      اتحاديه عرب سعي كرده با حضور در سازمان       

 و جنبش عدم تعهد از منافع اعـضاي خـود حمايـت كنـد، ضـمن               ) به عنوان عضو ناظر   (ملل  
از ادارات اطلاعات اتحاديه در مناطق مختلف دنيا به همراه دفـاتر نماينـدگي   اي   اينكه شبكه 

هـاي عربـي و      ي سـفارت  ها  فعاليتسازي   آن در شهرهاي معروف جهان در جهت هماهنگ       
  . تنظيم روابط خارجي اتحاديه بوجود آمده است

 حمايت از كـشور عـضوِ   در زمينة امنيتي، علاوه بر اينكه به تصريح اساسنامة اتحاديه  
مورد تهاجم خارجي واقع شده الزامي دانسته شده است، يك قرارداد پيمان دفاعي مشترك              

 نيـز پيمـان     1998 منعقـد شـد و در سـال          1950ميان اعضا و با الگو برداري از پيمان نـاتو در            
  .عربي محدودسازي تروريسم مورد توافق واقع گشت

  ديدگاه تحليلگران -3
رد اتحاديـه عـرب دو دسـته ديـدگاه كلـي ميـان كـساني كـه بـه ايـن موضـوع                        در مورد عملك  

يك دسته ديدگاهي عموماً منفي به عملكرد اتحاديـه داشـته و آن را             . شود  ديده مي اند    پرداخته
و به همين ترتيب نگـاه خـوبي   اند   هاي گوناگون كشورهاي عرب دانسته      عمدتاً بازتاب شكاف  

  .  در مقام قياس با الگوهايي چون اتحاديه اروپا ندارندويژه بهانداز آيندة اتحاديه  به چشم
هـاي سـران اتحاديـه، آن را          در ارزيابي خود از اجـلاس      BBC  تحليلگر »هبا صالح «
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اعـراب توافـق   «دانـد و اعتقـاد دارد كـه       مـي  همواره در نگرش عمومي اعراب ماية نااميـدي       
كند كه اميدهاي اعراب به       مي ن ذكر در عين حال چني   . »كه با يكديگر توافق نكنند    اند    كرده

   14.كاركرد اتحاديه باقي مانده و فراخوان خاصي براي انحلال آن تاكنون نبوده است
كنـد    مـي  طور تحليـل   مهدي صمدي در مقالة مفصل خود در باب اتحاديه عرب اين          

هاي مختلف شكست را پذيرا شده و هيچ وقـت تهديـدي را بـه                كه اتحاديه در مقابل بحران    
صت تبديل نكرده است و با تصميمات عموماً افراطي و دست و پـاگير خـود از كمتـرين                   فر

   15.وزن در معاملات منطقه به اعتقاد اكثر كارشناسان برخوردار بوده است
مهدي جاوداني مقدم، روند همگرايي عربـي را داراي تبـاين كامـل بـا رونـد مثبـت                   

كاري در اتحاديه عرب با معيارهاي نظريـة  همگرايي در اتحاديه اروپا دانسته و از تناسب هم  
 يجـاودان ( آورد  مـي  ، نسبت به نظرية پلوراليستي، سخن به ميان       الملل  بينرئاليستي در روابط    

  .)6: 1383 مقدم،
 هـاي اتحاديـه ترسـيم       حنيف غفاري در مقالة خـود فـضايي بـسيار منفـي از توانـايي              

 با ايدة تحقـق وحـدت       الملل  بينا در نظام    او با اشاره به مغايرت اقتضائات امروزة بق       . كند مي
كنـد    مي نزديك را قوياً پيش بيني    اي    آينده ناسيوناليستي عربي، احتمال فروپاشي اتحاديه در     

يكـي از اميـدهاي جديـد تقويـت         عنـوان      به هاي عمرو موسي دبيركل فعلي اتحاديه      و تلاش 
  .)9: 1384 ي،غفار( اتحاديه را نيز بيهوده برمي شمرد

 نويس معروف سعودي عبدالرحمان الراشد معتقد است اتحاديه عـرب عـادت             روزنامه
يكـي   المعارف اينترنتـي و   ه و سرانجام داير   16.هاي بيمار را بعد از مرگش مداوا كند         كرده زخم 

كنـد و آن   پديا اتحاديه عرب را داراي تفاوتي بنيادي با اتحاديه اروپا در اثرگذاري معرفي مـي   
   17.آورد  مي اي به حساب ه سطحي معنادار از يكپارچگي منطقهرا ناكام از دستيابي ب

پردازان وجود دارند كـه نگـاهي تعـديل شـده و      اما در مقابل، دستة كمتري از نظريه    
آنان معمـولاً انتظـارات عمـومي از اتحاديـه را           . اند گذاري اتحاديه عرب داشته   تأثيرمثبت به   

ادن وجوه حداقل همگرايي در سطح اعضاي       كنند و سعي در نشان د       مي زياده از حد قلمداد   
  . اتحاديه دارند

 در بـــاب اتحاديـــه عـــرب، صـــحبت از answers.comپرونـــدة مفـــصل پايگـــاه 
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ي آن بـراي همكـاري      سازي جـد   گذاري معنادار اتحاديه بر خاورميانه و اعراب و زمينه        تأثير
ه گـام محكمـي بـه       دارد كـه اتحادي ـ     مـي  كند، اگرچه باز بيـان      مي ها  عربي در بسياري حوزه   

نويـسد كـه      مي انداز اتحاديه  نهايتاً در ترسيم چشم   . سمت اتحاد سياسي عرب برنداشته است     
هاي غيرسياسي تحت حمايت اتحاديه ادامه و ارتقا خواهد يافت،            همكاري اعراب در حوزه   

   18.المللي خارج از اتحاديه هاي بين و سازمانها  دولتبا  چه در روابط با خود و چه حتي
باشـد، بـا      مي حسين حسنا كه خود پسر عبدل خالد حسنا يكي از دبيران كل اتحاديه            

اش به بعضي اسناد اتحاديه و دريافت راهنمايي از سوي پدرش، به دفاع از كاركرد  دسترسي
-Voeroes, 1978: 136( پـردازد  مـي اتحاديه در اثر خود بـا نـشان دادن شـواهد مختلـف     

دير مركز مطالعات سياسي و استراتژيك الرّحمان، اتحاديه را         و بالاخره عبدل منيم م     ).138
در ايجاد چارچوبي براي گردهمايي اعراب و انعكاس نظرات آنهـا بـه دنيـا موفـق ارزيـابي                   

 19.نموده است

  گيري نتيجه
گيري خود در باب عملكرد اتحاديه عرب را با تأكيد بر            بهرحال اين پژوهش فرضيه و نتيجه     

ثبـت آن و بـا اسـتفاده از برآينـد مجمـوع نظـرات و شـواهدي كـه در                     هر دو وجه منفي و م     
 كه بيان شد گرايش كلـي  طور همانباره ارائه شده در دو فصل قبل توضيح داد؛ كه البته           اين

هــا و  فرضــيه بــه ســمت وجــه منفــي و انفعــالي عملكــرد اتحاديــه يعنــي انعكــاس واگرايــي  
  . باشد  ميهاي كشورهاي عرب شكاف

هـاي زيربنـايي    ر مجموع به علت مشكلات ساختاري و انواع شكاف اتحاديه عرب د  
رسـد   هاي سياسي ميان اعضاي خود قابل مقايسه با اتحاديه اروپا به نظر نمي و عميق و رقابت   

 بينانـه  انـداز آينـدة آن بـسيار مـشكل و غيرواقـع            و ترسيم كارآمدي اتحاديه اروپـا در چـشم        
روي آن را     خاورميانه از جهات مختلف مسير پيش      نمايد، به علاوه اينكه تحولات جاري      مي

  . با چالش مواجه ساخته است
رسد بعد از اتمام دورة جرج بـوش همچنـان در     كه به نظر ميـطرح خاورميانه بزرگ  

 با محتـواي مربـوط بـه اصـلاحات سـاختاري و      ـ باشد  آمريكادستوركار بنيادي رهبران دولت 
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هاسـت كـه     اد بعـضي تحليلگـران يكـي از ايـن چـالش           جغرافيايي در كشورهاي عربي به اعتق ـ     
  . سازد با خطرات جدي روبرو مي وحدت و قدرت اعراب در منطقه و هويت اتحاديه عرب را

همچـون امـارات،    (مرگ رهبران سنتي عرب و انتقال نسلي رهبران برخي كـشورها            
ي خـود را    گـذار تأثيراز ديگر تحولات جاري است كه احتمالاً        ) كويت، سوريه و عربستان   

در تقويت روابط اين كشورها با غرب و بـالتبع تـضعيف همگرايـي عربـي در منطقـه نـشان                     
  . خواهد داد

هاي جمعيتي در برخي كشورهاي عـضو اتحاديـه حـول دهـة               احتمال تجربة افزايش  
آينده وجود دارد كه با اضافه كردن مـشكل جمعيـت زيـاد فعلـي برخـي ديگـر از اعـضا و                       

انـدازي از كـاهش سـرعت توسـعة          اي حاشية خليج فارس، چشم    مشكلات جمعيتي كشوره  
هاي افريقايي اتحاديه همچون ليبي و سودان در         و برخي قدرت  . گذارد  مي رو منطقه را پيش  

  . اند نوعي دوگانگي ميان هويت عربي و افريقايي خود قرار گرفته
ي هـا   سـال  در. حال نقاطي براي اميدواري به آيندة اتحاديه عـرب وجـود دارد            با اين 

ايـن  . انـد  ي عضو به ضرورت اصلاح ساختار و دستور كار اتحاديه پـي بـرده             ها  دولتاخير،  
و ) تـونس و قـاهره    (هاي ساليان اخير به طور جـدي مطـرح شـده              موضوع در برخي اجلاس   

نويس يك طرح مشترك عربي از سوي وزراي خارجـة عـضو بـراي تجديـد                 سرانجام پيش 
نـويس تـشكيل نهادهـايي       در ايـن پـيش    . ه داخلي تهيه گشت   نظر كلي در ساختار و اساسنام     

بينـي شـده و      چون پارلمان مشترك، شوراي امنيت، دادگـاه و بانـك عربـي مـشترك پـيش               
  . تعديلاتي در بندهاي منشور اتحاديه اعمال گشته بود

 به دبير كلي اتحاديـه، روح جديـدي بـه فـضاي             2001انتخاب عمرو موسي در سال      
 كه به كاركشتگي، شهرت و تخصص در مسائل خاورميانه شهره است و             او. اتحاديه بخشيد 

يي و  آمريكاخـاطر مواضـع ضـد      ه ب ـ ويـژه   بـه نوعي شخصيت كاريزمايتـك در جهـان عـرب          
شود ، با كسب تقريباً همـة آراي اعـضا و البتـه همـراه داشـتن                  محسوب مي اش    ضداسرائيلي

هـاي زيـادي را بـراي        كـار تـلاش   جـاي     فعاليت خود را شروع كرد و تـا ايـن          آمريكااعتماد  
هاي معتبر عـرب بـراي بازسـازي     پيشبرد اصلاحات در ساختار اتحاديه و رايزني با شخصيت  

به علاوه مخالفت خود را بـا مـواردي چـون طـرح خاورميانـة               . اتحاديه در پيش گرفته است    



 

 

 عطفي در نقطهعنوان   بهها رحال حضور او با اين ويژگيه به.  ابراز كرده استآمريكابزرگ 
تـرين    شـايد يكـي از اصـلي      . شـود   مـي  اميدها بـراي تقويـت مجـدد اتحاديـه در نظـر گرفتـه             

محورهاي لازم براي توجه عمرو موسي اصلاح دستوركارهاي نشست سـران و دور نمـودن         
  . ها باشد آن از فضاي ديپلماسي انفعالي و پرخاشگرانة حاكم بر اين نشست

 در اتحاديه همچون ايران، تركيه و بعـضي    عضويت ناظر كشورهاي غير عرب     مسئلة
هـاي اتحاديـه طـرح شـده و مـورد             ي لاتين كه اخيراً در بعـضي اجـلاس        آمريكاكشورهاي  

بر رويكرد جديد در اتحاديه عرب به سمت توسعه ايـدة           اي    باشد، نشانه   مي حمايت دبير كل  
توانـد    مـي  كـه اسـت    آليسم سياسي تفسير شـده     اي خود و دور شدن از ايده       همگرايي منطقه 
  . المللي اتحاديه را ارتقا بخشد اعتبار و نفوذ بين

هـاي اقتـصادي اتحاديـه تـاكنون چنـدان            و در نهايت اگرچه دستاوردهاي عملي طرح      
نفـت و گـاز طبيعـي       (مثبت ارزيابي نشده است، اما با توجه به منابع و امكانات اقتصادي منطقه              

و نيـز   ...) وب سودان، رونـق صـنعت توريـسم و        هاي حاصلخيز از جمله در جن      فراوان، سرزمين 
بينـي   ي اخيـر چـون منطقـة آزاد تجـاري كـه پـيش             ها  سالهاي قابل توجه      برخي ساختارسازي 

توان اميد داشـت   رود، مي   سودآوري بالاي آن براي كشورهاي ثروتمند عرب نظير امارات مي         
ر كـار اتحاديـه جهـت       اولويت دسـتو  عنوان     به كه همگرايي و تعامل اقتصادي در شرايط فعلي       

  . هاي سياسي و فرهنگي مدنظر قرار گيرد اي در حوزه مدت همگرايي منطقه توسعة بلند
  

  : ها نوشت پي
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