
  

  

  

  

  

  هاي فراروي اجراي کنوانسیون چالش

  ملل متحد براي مبارزه با فساد در کشور
  حسین نواده توپچی

  چکیده 

مشکلات و تهدیدات ناشی از فسـاد بـر ثبـات و     نالمللی از جدي بود احساس و اظهار نگرانی جامعه بین

هاي  هاي دموکراسی، ارزش رزشالمللی از طریق به تحلیل بردن نهادها و ا امنیت جوامع ملی و جامعه بین

زدن به توسعه پایدار و حکومت قانون، موجـب شـده اسـت کـه فسـاد       اخلاقی و عدالت اجتماعی و لطمه

معضلی فراملی تلقی شود که در نتیجه آن همه عوامل اقتصادي، سیاسی، اجتمـاعی و فرهنگـی جوامـع    

پیشگیري و کنترل آن از ضـروریات عصـر    المللی براي گیرند، در نتیجه، همکاري بین تحت تأثیر قرار می

رشـوه  : انـد از  به بعد به آنها پرداخته شده، عبارت 15جرایم مورد نظر کنوانسیون که از ماده . حاضر است

المللی، اخـتلاس، تجـارت تحـت نفـوذ،      هاي بین مقامات عمومی داخلی، رشوه مقامات خارجی و سازمان

روع، رشوه در بخش خصوصـی، اخـتلاس در بخـش خصوصـی،     سوءاستفاده از مقام، ثروت و دارایی نامش

در عمومـات  . کـاري و نگهـداري امـوال ناشـی از جـرم و ممانعـت از رسـیدگی قضـایی         پولشویی، پنهان

. گیري شفاف در مدیریت عمومی تأکید شده است کنوانسیون به اموال عمومی، مدیریت عمومی، تصمیم

طورکـه در کنوانسـیون بـر اصـول اولیـه       طلبد، همان را میمبارزه با فساد رویکردي چندجانبه و جامعی 

هاي کیفري، مدنی و اداري براي احقاق حقوق مالکیت تأکید و به وجود ارتباط میان  حقوقی در رسیدگی

  . یافته اشاره شده است  فساد و جرایم سازمان

  واژگان کلیدي

   المللی، تهدیدات و فساد بینهاي  هاي ملی، چالش ملل متحد، مبارزه با فساد، چالش کنوانسیون

                                       
 استادیار دانشگاه عالی دفاع ملّی Email: Toupchi@ari.ac.ir      

  08/04/89: تاریخ پذیرش        21/12/88: تاریخ ارسال

 217-243صص /  1389 زمستان/  57شماره/ سال نوزدهم / فصلنامه راهبرد 
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  مقدمه

المللی کـه بـا نظـرات     بین مفهوم جامعه

هـاي   آً حقوقداناندیشمندان مصلح و مخصوص

ــد،   دوســت در ســده انســان ــر مطــرح ش اخی

ها را به چالش کشید و  حاکمیت مطلق دولت

هاي واقعی و بنیادین  ن ارزشبا محور قرار داد

سـنجش   المللی معیارهایی را براي بین جامعه

ها و ارزیابی آنهـا مطـرح    اعتبار تعهدات دولت

  .ساخت

ها چیزي  ها و ملت قانون مشترك دولت«

هـاي   رزشمخرج مشترك ا«نیست جز همان 

المللی است  بین که روح جامعه» اخلاقی ملی

 »و اعتبار هر معاهده باید با آن سنجیده شود

   ).86، ص 1383فلسفی، (

 هــر پیمــانی کــه میــان اعضــاي جامعــه

. شود معاهده نامیده می ،المللی بسته شود بین

رسـد بـا پیشـرفت فنـاوري و      اما به نظـر مـی  

تسهیل امکان ارتباطـات میـان ملـل و طـرح     

المللی شکل  بین هجامع ،موضوع جهانی شدن

در نتیجـه  . تري بـه خـود گرفتـه اسـت     عملی

شاهد انعقاد معاهداتی هستیم که در راستاي 

بل ارزیابی هسـتند  المللی قا بین همنافع جامع

هـا و نهادهـاي    هـاي دولـت   و گاهی نیـز اراده 

کنـد کـه    ظهور پیدا میاي  المللی به گونه بین

  .المللی است جامعه بین  معرف اراده

کنوانسیون سـازمان مللـل متحـد بـراي     

تـوان در   را مـی  )1() 2003( 1مبارزه بـا فسـاد  

این گونه از معاهدات مورد ملاحظه قرار  زمره

هـاي مطـرح    ت و نگرانـی که ملاحظاداد، چرا 

  :آن، دلیلی بر مدعاست شده در مقدمه

ـ نگرانی از وخامت، مشکلات و تهدیدات 

ناشی از فساد نسبت به ثبات و امنیت جوامـع  

ــه ن ــه ب ــادک ــا و ارزش ه ــی،  ه ــاي دموکراس ه

زنـد و   لاقی و عدالت لطمـه مـی  هاي اخ ارزش

پایدار و حاکمیـت قـانون را بـه خطـر      توسعه

  .ازداند می

ـ نگرانی از ارتبـاط میـان فسـاد و سـایر     

یافته و جرایم اقتصـادي   اشکال جرایم سازمان

   .از جمله پولشویی

که فساد مقـدار زیـادي از   ـ نگرانی از این

گیرد و سـهم اساسـی    ذخایر مالی را در بر می

منابع کشورها را تشکیل داده و ثبات سیاسی 

  .ندک و توسعه پایدار آن کشورها را تهدید می

از این روي نگرشی جامع براي مبارزه بـا  

ناپذیر است تا با کمـک   فساد ضرورتی اجتناب

کشورها به یکدیگر از کسب غیرقانونی ثـروت  

سـالار و اقتصـاد ملـی و     که به نهادهاي مردم

زند، جلوگیري شـود   حاکمیت قانون لطمه می

المللـی   و ضمن ممانعت از نقل و انتقـال بـین  

                                       
1. United Nations Convention Against Corruption 
(UNCAC) 
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المللـی،   نی با همکاري بینهاي غیرقانو یدارای

  .ها اقدام شود ینسبت به بازگرداندن دارای

المللـی و نظـم    بـین  هدر چارچوب جامع

کنـی آن   جهانی، پیشـگیري از فسـاد و ریشـه   

کشورها قلمداد شده است تـا   همسئولیت هم

هـاي خـارج از    با همکـاري همـدیگر و گـروه   

هاي  مدنی، سازمان هجامع انندبخش دولتی م

مدار، این مهم  هاي جامعه و سازمانغیردولتی 

بر همین اسـاس اصـول مـدیریت    . تحقق یابد

مناسب امور عمومی و اموال دولتـی، عـدالت،   

ن و شـکوفا  مسئولیت و برابري در برابـر قـانو  

ــد    ــاد م ــگ رد فس ــردن فرهن ــن   ک ــر ای نظ

مقدمــه  (کنوانســیون قــرار گرفتــه اســت    

  ).کنوانسیون

  ـ چارچوب تحقیق1

  بیان مسئله ـ 1ـ1

دي بودن مشکلات و تهدیـدات ناشـی   ج

از فساد بر ثبات و امنیت اقتصـادي از طریـق   

به تحلیل بردن نهادها و نظام ارزشی و لطمـه  

اي اسـت کـه    ر مسئلهپایدا هبه عدالت و توسع

ناپـذیري را بـه    مدهاي جبـران غفلت از آن پیا

از ســـوي دیگـــر سوءاســـتفاده . دنبـــال دارد

ها از  رتسیاسی برخی کشورها و مخصوصاً قد

سازوکار کنوانسیون بـراي تحـت فشـار قـرار     

اي است که نباید از کنـار   دادن کشور، مسئله

این تحقیق بر آن است . آن به سادگی گذشت

  .تا به ابعاد این معضلات بپردازد

  ـ متدولوژي2ـ1

ایـن تحقیـق بـا رویکـرد راهبـردي و بــا      

الملــل، اقتصــاد و  گیــري از حقــوق بــین بهــره

عنوان ابزار شناخت محیطی  شناسی به جامعه

هـاي کـلان در محیطـی     درصدد است چالش

المللی نسبت به اجراي کنوانسیون  ملی و بین

ملل متحد براي مبارزه با فساد را شناسـایی و  

در خصـوص هـر   تحقیـق  طبعـاً  . مطرح نماید

یک از مصادیق فساد و یـافتن میـزان آن بـه    

هـا   روش آماري، اقتصاد سنجی و دیگر مـلاك 

  .کند قات مجزایی را اقتضاء میتحقی

نــــوع تحقیــــق توصــــیفی و روش آن 

ارتبــاط میــان متغیرهــا از . همبســتگی اســت

مـاري  آطریق همبستگی با مراجعه به جامعه 

افـزرار   به وسیله پرسشنامه و با استفاده از نرم

SPSS     مـورد سـنجش و آزمــون قـرار گرفتــه

  .است

  ـ جامعه آماري3ـ1 

ان علـوم  ماري متشکل از خبرگ ـآجامعه 

ــین  الملــل،  راهبــردي متخصــص در حقــوق ب

ــه ــاي  شناســی از دانشــکده اقتصــاد و جامع ه

ــوق، اقتصــاد، علــوم اجتمــاعی، مرکــز      حق

تشـــخیص  عتحقیقـــات اســـتراتژیک مجمـــ

مصلحت نظام، بانک مرکزي و دانشـگاه عـالی   
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نفر برگزیده شده و به  62به تعداد  ،دفاع ملی

ورد متوزیعی هاي  شمار پرسشنامه صورت تمام

  .  سنجش قرار گرفته است

  ـ اهداف تحقیق4ـ1

در پـیش   یمل ـهـاي   چـالش  تبیین .1

روي اجراي کنوانسیون ملل متحـد  

 براي مبارزه با فساد؛

ي و فشـــارها هـــا چـــالش تبیـــین .2

ــین ــ بـ ــراي   یالمللـ ــی از اجـ ناشـ

کنوانسیون ملل متحد براي مبـارزه  

 با فساد؛

دســتیابی بــه ملاحظــات راهبــردي  .3

نسـبت بـه   جمهوري اسلامی ایـران  

نوانسیون ملل متحد بـراي  کاجراي 

  .مبارزه بافساد

  تحقیق الاتؤس ـ5ـ1

ــ .1 ــی  هجامع ــه  مل ــبت ب ــراي نس اج

براي مبـارزه  کنوانسیون ملل متحد 

کلاتی مواجـه  ش ـبـا چـه م   با فسـاد 

 است؟

ــق   .2 ــارهایی از طری ــه فش ــی بچ رخ

کشـورها بــا اســتفاده از ســازو کــار  

 کنوانسیون قابل تصور است؟

مهـــوري ملاحظـــات راهبـــردي ج .3

ــبت بـــه اســـلامی  جـــراي ا نسـ

کنوانسیون بـراي مبـارزه بـا فسـاد     

 کدام است؟

  ـ فرضیات تحقیق 6ـ1

جامعه ملی به دلایل برخی عوامـل   .4

فرهنگـــی، برداشـــت مطلــــق از   

هـاي   حاکمیت و سوءاستفاده قدرت

المللی از سـازوکار کنوانسـیون،    بین

نسبت به اجراي آن با چالش مواجه 

 .است

تروریسـم،   فقدان تعریـف معـین از   .5

سوءاستفاده از کنوانسیون مبارزه با 

ــارگیري  فســـاد از طریـــق بـــه کـ

ها علیـه جمهـوري اسـلامی     تحریم

ــن    ــردن ایـ ــرتبط کـ ــران و مـ ایـ

یافتـه   کنوانسیون با جرایم سـازمان 

المللی در این حوزه را  فشارهاي بین

 .دهد تشکیل می

المللـی از   مشارکت بـا جامعـه بـین    .6

ي هـا  طریق پیوستن به کنوانسـیون 

ملل متحد با مهیا سـاختن تفسـیر   

هاي کلـی   منعطف از طریق سیاست

نظـــام از ملاحظـــات راهبـــردي   

جمهوري اسلامی ایـران نسـبت بـه    

اجراي کنوانسیون مبارزه بـا فسـاد   

 . است
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ـ چارچوب کنوانسیون مبارزه   2

  با فساد

اي  ه در مقدمه کنوانسـیون، فسـاد پدیـد   

فراملی تلقی شده اسـت کـه تهدیـدي علیـه     

ات سیاســی و توســعه پایــدار اســت و    ثبــ

. هاسـت  جلوگیري از آن مسئولیت همه دولت

یافته ارتباط وجود  میان فساد و جرایم سازمان

دارد و بــا تمجیــد از کمیســیون از جنایــات و 

ــدر از    ــور موادمخ ــل در ام ــازمان مل ــر س دفت

ــیون  ــورد   2003کنوانس ــل در م ــازمان مل س

 یافتـه فراملـی اسـتقبال شـده     جرایم سـازمان 

کنوانسیون فساد را تعریـف نکـرده، امـا    . است

چــارچوب . مصـادیق آن را بیـان کــرده اسـت   

کنوانســیون را پیشـــگیري، جــرم انگـــاري،   

المللی و مصـادره و بازگردانـدن    همکاري بین

 دهنـد، بـه عبـارت دیگـر     اموال، تشـکیل مـی  

  . کنوانسیون بر این چهار رکن استوار است

  اهداف کنوانسیون  ـ1ـ2

  :انسیون عبارت است ازاهداف کنو

ارتقــاء و تحکــیم اقــدامات جهــت  )الــف

  مؤثرتر و کارآتر با فساد؛ پیشگیري و مبارزه 

ارتقــــاء تســــهیلی و حمــــایتی از ) ب

هاي فنـی در   المللی و کمک هاي بین همکاري

پیشگیري و مبـارزه بـا فسـاد از جملـه       زمینه

  ها؛  بازگرداندن دارایی

و ترغیــب امانتـــداري؛ پاســـخگویی  ) ج

  .مدیریت مناسب امور عمومی و اموال دولتی

   حاکمیت ـ2ـ2

مسائل حاکمیت به طور پراکنـده مـورد   

بحث قرار گرفته که موارد عمده آن به شـرح  

  : زیر است

ــد   ــ بن ــاده  1ـ ــو،  . 4م ــورهاي عض کش

تعهدات خود براساس این کنوانسیون را طبق 

اصول حاکمیت برابر و تمامیت ارضی کشورها 

ر امور داخلی سـایر کشـورها   و عدم دخالت د

  .انجام خواهند داد

ــد  ــاده  2ـــ بن ــن . 4م ــز در ای هــیچ چی

کنوانســیون، یــک کشــور عضــو را محــق     

نماید تا در قلمرو کشـور دیگـري اعمـال     نمی

صلاحیت کند یـا اقـداماتی انجـام دهـد کـه      

منحصراً طبق قانون آن کشور براي مراجع آن 

  . کشور در نظر گرفته شده است

به مسئولیت اشـخاص حقـوقی   . 26ماده 

اشاره دارد که طی آن هر کشـور عضـو طبـق    

اصول حقوقی خود اقدامات مقتضی در مـورد  

مسئولیت اشخاص حقـوقی را اتخـاذ خواهـد    

مسئولیت اشخاص حقوقی ممکن اسـت  . کرد

ایـن مسـئولیت   . کیفري، مدنی یا اداري باشد

به مسـئولیت کیفـري اشـخاص حقیقـی کـه      

ــد، خدشــها جــرایم را مرتکــب شــده اي وارد  ن

کشـورهاي عضـو تضـمین خواهنـد     . کند نمی
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نمود که اشـخاص حقـوقی را کـه طبـق ایـن      

شــوند مشــمول  مــاده مســئول شــناخته مــی

هــاي مــؤثر، متناســب و کیفــري یــا  مجــازات

  .غیرکیفري بازدارنده کنند

بنــد بــه اســترداد     18در  44مــاده  -

مجرمان، اشکال استرداد و مـوارد مبتلابـه آن   

  .است پرداخته

هاي دوجانبـه و   به موافقتنامه 45ـ ماده 

چندجانبه میان کشورها براي مبادله مجرمان 

  .اشاره کرده است

ــاده  - ــدامات    30، در 46م ــه اق ــد ب بن

گسترده معاضدت قضایی در بازرسی، تعقیـب  

و رسیدگی قضـایی مـرتبط بـا جـرایم تحـت      

  .پوشش این کنوانسیون پرداخته است

ترتیـب انتقـال    بـه  49و  48، 47ـ مواد 

سوابق کیفري، همکاري درباره اجراي قانون و 

  .اند تحقیقات را مورد بحث قرار داده

  جرایم مورد نظر کنوانسیون ـ3ـ2

جرایم ذکـر شـده در کنوانسـیون کـه از     

  : اند از اند، عبارت به بعد مطرح شده 15ماده 

ارتشاي مقامات دولتی داخلـی، ارتشـاي   

ــازم    ــارجی و س ــی خ ــات دولت ــاي  انمقام ه

المللی، حیف و میل، اخـتلاس و اسـتفاده    بین

هـاي دولتـی،    غیرمجاز از اموال توسـط مقـام  

اعمال نفوذ در معاملات، سوءاستفاده از مقام، 

ــش     ــا در بخ ــق، ارتش ــن غیرح ــدن م دارا ش

خصوصی، اختلاس اموال در بخش خصوصی، 

، اختفاء )تطهیر عواید ناشی از جرم(پولشویی 

ــان( ــاري پنه ــت)ک ــدالت  ، ممانع ــراي ع از اج

  ) .رسیدگی قضایی(

در مباحث عمومی کنوانسیون، بر امـوال  

گیــري  عمــومی و مــدیریت عمــومی، تصــمیم

  .    شفاف در مدیریت عمومی تأکید شده است

   اقدام سازمان ملل متحد در تدوین ایـن

ــور   ــترگ و در خ ــاري س ــیون ک  کنوانس

ستایش است، کـاري کـه حتـی جوامـع     

 ــ ــق ب ــز موف ــین ملــی پیشــرفته نی ه چن

در ایـن امـر مهـم    . تدوینی نشده بودنـد 

فساد را از منظـر سیاسـی بـا رویکـردي     

اقتصادي و آثار آن را به طور کلی مـورد  

ــرار داده  ــه قـ ــد ملاحظـ ــوگیري . انـ سـ

کنوانسیون به طور ضمنی در خور تأمـل  

 .است

هـاي   با پیشرفت حوزه فعالیـت سـازمان  

المللــی امیــد اســت بــه ابعــاد انســانی و  بــین

این مفهوم نیز پرداخته شود، هرچند  فرهنگی

المللــی مراحــل نوپــایی خــود را  جامعــه بــین

کنـد و انتظـار بـیش از حـد از آن      سپري مـی 

  .خواهی پیدا خواهد کرد جنبه آرمان

ــون ـ   3 ــاد در مت ــوم فس مفه

  اسلامی

در لغـت آن را  . بـه معنـی تبـاهی   : فساد

ــه ــد ضدصــلاح گفت ــب اصــفهانی آن را . ان راغ
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کند، خواه کم  دال معنی میء از اعتخروج شی

الـدار الاخـره نجعلهـا     تلـک  «. شـتر یباشد یا ب

» اداًس ـالارض و لاف للذین لایریـدون علـواً فـی   

اهل آخـرت در زمـین    ).83سوره قصص آیه (

ــندي(برتـــري  و تبـــاهی را اراده  ) خودپسـ

  .کنند نمی

اگر در آسمان و زمین خدایانی جر خـدا  

ه و تبـاه  بود آنها از اعتدال و نظم خـارج شـد  

 »لفسدتااالله الا  آلههلوکان فیهما «. گشتند می

  ).22سوره انبیاء آیه (

سـعی فـی   «، به معنی تباه کردن: افساد

در  )205سوره بقره آیه . (»الارض لیفسد فیها

کنند تا در آن تباهی بـه بـار     زمین تلاش می

  .آید

قریشـی،  (کننده، ضدمصـلح    تباه: مفسد

  ) 174تا، ص  بی

اخـلاق، عرفـان و    ،فقه، اصـول  فساد در

کلام در مقابل صـلاح اسـت و در فلسـفه بـه     

باشد، در مقابل  معناي زوال صورت از ماده می

. کون کـه حصـول صـورت بـراي مـاده اسـت      

چنانکه گویند موجودات جسمانی در معـرض  

کون و فسادند، یعنی در صورتی زایل شـده و  

سینا، جلـد   ابن(آید  در صورتی دیگر پدید می

بالاخره فساد به معنی درهـم  ). 203 ل، ص او

  .ریختن و از بین رفتن و متلاشی شدن است

در عرفان، مراد فساد در عادات و مراسـم  

سلوك و در اخلاقیات اسـت محمـد ترمـذي    

اذا فسدت العامـه غلبـت الفسـاق    « : گوید می

العدل  الجور علی ولا علی اهل الصلاح و ولا

کلمه مـأخوذ از  این » و الکفار علی المسلمین

ظهرالفسـاد  «: فرماید قرآن مجید است که می

البــر و البحــر بمــا کســبت ایــدي النــاس  فــی

. »لیذیقهم بعض الذي عملوا لعلهـم یرجعـون  

ور شدند و  ها هنگامی که در فساد غوطه انسان

کفران نعمت کردند و اخلاق و صـفات عالیـه   

ــا را   ــد آنه ــد، خداون ــده گرفتن انســانی را نادی

کنـد و   لان اعمـال خودشـان مـی   گرفتار خـذ 

شـوند تـا آنگـاه     گرفتار ناامنی و نابسامانی می

  . که از کرده خود پشیمان شوند

در میان علماي علـم اصـول بحـث ایـن     

است که اگر امري مورد نهی واقع شود و مـع  

ذلک انجام گردد، آیا آن عمل فاسـد و باطـل   

است یا نه؟ به عبارت دیگر انجام امـور منهـی   

ن و فساد آن اسـت یـا خیـر؟ در    موجب بطلا

دلالت نهی بر فساد منهی، میـان آنهـایی کـه    

مطلقاً قایل به فسادند و آنهایی که آن را نفی 

برخـی  . کنند، اقوال مختلفی مطرح اسـت  می

نیز میان احکام عبـادي و معـاملات قایـل بـه     

  .تفاوت هستند

در معاملات و عبادات مادامی که صحت 

بـه طـور    ،نشده باشد آنها از طرف شارع تأیید
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زیرا  ،شود صحت جاري میمطلق اصالت عدم 

حرمت، وجوب (صحت که جزو احکام وضعیه 

باشد، مشروط به اجـازه   توفیقی می )و غیر آن

خلاصه قول آنهایی کـه  . و تصریح شارع است

قایل به دلالت نهی بر فسـاد بـه طـور مطلـق     

هستند، این اسـت کـه نهـی، مقتضـی فسـاد      

ــه مــی منهــی شــد، اعــم از اینکــه عمــل  با عن

عنه از اقسام عبادات باشـد یـا از اقسـام     منهی

  ). 444، ص 1364سجادي،(معاملات 

  ـ فساد سیاسی   4

تـوان بـا توجـه بـه      را مـی فساد سیاسی 

طح بـالاي  س ـیعنـی اشـخاص   (عاملان فسـاد  

و نیـز هـدف رفتـار فسـادآمیز      ینظام سیاس ـ

. یعنی استمرار ماندن در قدرت، تعریـف کـرد  

 يتوانــد بــرا مــیفســاد سیاســی یــن روي از ا

مندي شخصـی و گروهـی و نیـز اهـداف      بهره

اغلـب ایـن دو   . ماندن در قدرت، اتفاق بیفتـد 

بعضی از مـوارد  . هستندنوع با یکدیگر مرتبط 

 شامل فرایند ـ انـدوختن   فساد سیاسی هعمد

از یک طرف و سوءاسـتفاده از امـوال عمـومی    

. شـود  براي اهداف سیاسی، از طرف دیگر مـی 

قسم اخیر تاحدودي تحقیـق شـده اسـت در    

صورتی که مبانی نظري در این حـوزه بیشـتر   

  .ناظر بر اندوختن است

، بــه شـکل انــدوختن یــا  فسـاد سیاســی 

افتد که مقامـات   کسب اموال، وقتی اتفاق می

ــش     ــدرت، از بخ ــدن در ق ــراي مان ــی ب دولت

خصوصی، عواید دولتی و به طـور گسـترده از   

ایــن فراینــد  . ه کننــداقتصــاد سوءاســتفاد 

 ،اندوختن با توجه به زمینـه و گسـتردگی آن  

درآمــد نامشــروع، اخــتلاس و حیــف و میــل، 

غـارت و حتـی    درخواست رشوه،، سوءاستفاده

درآمد نامشروع عمـدتاً   .شود نامیده می دزدي

به صـورت درخواسـت رشـوه بـراي واگـذاري      

سازي و  هاي دولتی، در جریان خصوصی پروژه

  . افتد اتفاق میبستن مالیات 

کسب مال نامشروع نظامیـان بـه دلیـل    

درگیر شدن سیاسیون سطح بالا، منافع ملـی  

و رازداري، در ذیــل فســاد سیاســی شــناخته 

فراینـد و شـکل دیگـر وقتـی پدیـد      . شود می

آید که منابع درآمد و اموال عمومی بـراي   می

حفظ قدرت و اهداف استمرار قدرت بـه کـار   

صورت سیاست حمایت و رود و معمولاً به  می

هاي مادي  انتصاب در مشاغل در برابر دریافت

و دادن امتیاز ناعادلانـه نمایـان    )2(و پشتیبانی

اشکال مختلف آن به صورت تبعیض . شود می

و توزیع امکانات مالی و مادي بـراي واداشـتن   

ــاري و دادن منــافع،      ــراي انجــام ک ــراد ب اف

هر هـاي سیاسـی ظـا    امتیازات و سود با انگیزه

  .شود می

ها براي کسـب محبوبیـت و    از این روش

شــود کــه در  حمایــت سیاســی اســتفاده مــی
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توانند با رقیبـان   نتیجه آن صاحبان قدرت می

ــت     ــرده و اکثری ــه ک ــود مقابل ــان خ و مخالف

ــد    ــه دســت آوردن ــانی را ب از طریــق . پارلم

تواننـد   هاي خصوصی می امتیازدهی به شرکت

انتخابـاتی  هاي حزبـی و مبـارزات    براي هزینه

خود کسب منابع مـالی کننـد و بـا پـرداختن     

رشوه به مقامات نظـارتی و کنترلـی، مـانع از    

ها شده و مصونیت قضایی  ها و ارزیابی بازرسی

علاوه بر آن با کسب اطمینـان از  . کسب کنند

ــد آراء   کمیســـیون ــاتی و خریـ ــاي انتخابـ هـ

  .توانند انتخاب مجدد خود را تضمین کنند می

ترین سـطح نظـام    ر عالیفساد سیاسی د

افتـد از ایـن روي از فسـاد     سیاسی اتفاق مـی 

فساد . اداري و بوروکراتیک قابل تفکیک است

بوروکراتیک در جهت هدف اجرایـی سیاسـت   

افتد، براي مثال در خدمات دولتی و  اتفاق می

مدنی از قبیل آموزش و بهداشـت و خـدمات   

شهري، در صورتی که فساد سیاسی در سطح 

ــدوین س ــتتـ ــوانین و   یاسـ ــع قـ ــا، وضـ هـ

هـا بـراي توزیـع ثـروت ملـی و       گیري تصمیم

شـوند، بـه    جایی که قواعد بازي سـاخته مـی  

ــی   Anti – Corruption) آیــد وجــود م

Resource Center, 2009).  

تأثیرات فساد سیاسـی بـر   . 5  

  هاي قدرت ملی  مؤلفه

فساد تنگناهاي جدي را براي توسعه به  

ــی  ــود م ــوزه س. آورد وج ــاد  در ح ــی، فس یاس

ــلاح  ــی صـ ــی و حکمرانـ ــا  )3(دموکراسـ را بـ

ــی ــب     ب ــی تخری ــوانین و حت ــه ق ــایی ب اعتن

فسـاد در  . برد فرایندهاي رسمی به تحلیل می

انتخابات و در هیئت قانونگذاري، مسئولیت را 

کاهش داده و نماینـدگی در سیاسـتگذاري را   

کنـد؛ فسـاد در سیسـتم قضـایی،      تحریف می

انـدازد و در   مـی  حکومت قانون را به مخـاطره 

مدیریت دولتی تأمین غیر اثربخش خدمات را 

  .در پی دارد

در نهایت فساد ظرفیت نهـادي دولـت را   

کند به طوري  فرسوده و به تدریج تخریب می

هـاي رسـمی امـور نادیـده      که آیـین و شـیوه  

شود، منـابع مـالی بیـرون کشـیده      گرفته می

رود و  شود و اماکن عمومی به فـروش مـی   می

همزمـان بـا آن، فسـاد    . شـوند  ري مـی خریـدا 

هــاي دموکراتیــک  مشــروعیت دولــت و ارزش

مانند اعتمـاد، تحمـل و مـدارا را بـه تحلیـل      

  )Wrage, 2007, p.24(برد  می

، 2المللـی  نهاد شفافیت بـین  سازمان مردم

براي مبـارزه بـا فسـاد و     3پیتر ایگن به وسیله

                                       
2. (TI) 
3. Peter Eigen 
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در تلاش براي افزایش آگـاهی مـردم در ایـن    

. شده و مقر آن برلین اسـت  سیسخصوص تأ

این سازمان کشورها را برحسب درجـه فسـاد   

ت اداري و سیاســـی مـــاقامموجـــود میـــان 

، 4شاخص ادراك شـفافیت . کند بندي می رتبه

 هـایی  شاخص ترکیبی است که بر مبناي داده

ــارگیري از    ــق آمـ ــاد از طریـ ــورد فسـ در مـ

کارآفرینــــان و کارشناســــان برجســــته در 

ر سراسـر جهـان و از   هـاي مختلـف د   سازمان

شـود   جمله کشور مورد ارزیابی محاسـبه مـی  

  ).1387هاي اقتصادي، دي  گزارش پژوهش(

این سـازمان کـه در    2009گزارش سال 

کشور تهیه شده اسـت، زلانـدنو را    180مورد 

قـرار   180اول و سومالی را در رتبه  هدر مرتب

نــو کشــورهاي   بعــد از زلانــد . داده اســت

سـوئد، سـوئیس، فنلانـد،    دانمارك، سنگاپور، 

ند و نـروژ قـرار   هلند، اسـترالیا، کانـادا، ایسـل   

را در میــزان فســاد شــده  نقشــه تهیــه. دارنــد

مریکاي اکشورهاي افریقایی، آسیایی، روسیه، 

مرکزي و جنوبی را بیشتر از اروپـاي شـمالی،   

رتبـه ایـران    .دهد کانادا و اقیانوسیه نشان می

ــزارش   ــن گ ــت   168در ای ــده اس ــد ش  قی

(Transparency International Guardian 

News and Media Limited 2010) . 

                                       
4. CPI 

  تأثیرات اقتصادي  ـ 1ـ5

فســاد توســعه اقتصــادي را از طریــق    

تحریف و مشغول کـردن افکـار عمـومی و بـا     

در بخـش  . بـرد  ایجاد ناکارآمدي به تحلیل می

هاي کسب و کـار را از   خصوصی، فساد هزینه

وع، هزینه مـدیریت  هاي نامشر طریق پرداخت

ــی از      ــک ناش ــات و ریس ــا مقام ــذاکرات ب م

شـده یـا ضـبط امـوال، بـالا       قراردادهاي نقض

گرچه براي عبور از بعضی از قـوانین و  . برد می

وپاگیر موارد اظهارشـده فسـاد،    مقررات دست

امکـان رشـوه   . دهـد  مـی  هـا را کـاهش    هزینه

کند تـا مقـررات    گرفتن نیز مقامات را اغوا می

ــدي ر ــراي  جدی ــأخیراتی را در اج ا وضــع و ت

  .قوانین طراحی کنند

قوانین و مقـررات غیرپنهـان پرهزینـه و    

طولانی، بهتر از آنهایی هستند که با ارتشاء و 

بـه طــور پنهـانی امکــان دور زده شـدن آنهــا    

هـاي کسـب و    فساد هزینه. وجود داشته باشد

کار را متورم، حوزه فعالیت را پیچیده و تیـره  

ها را با پوششی از روابط، از  رکتسازد و ش می

هـایی   دارد و در نتیجـه شـرکت   رقابت باز می

فساد همچنین باعث . گذارد ناکارآمد باقی می

ــق   ــلان از طری انحــراف در بخــش اقتصــاد ک

ــرمایه  ــدن س ــومی بــه    برگردانی ــذاري عم گ

) اي بودجــه ســرمایه(اي  هــاي ســرمایه پــروژه

 آسایی بـه وفـور   شود که در آن رشوه و تن می
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مقامات ممکن است پیچیـدگی  . شود دیده می

هاي عمومی را براي سرپوش  فنی بخش پروژه

گذاشتن و یا همـوار کـردن راه بـراي چنـین     

معاملاتی، افزایش دهنـد کـه خـود ایـن کـار      

گذاري را از مسـیر   بیشتر از هر چیزي سرمایه

  .سازد خود خارج می

ــررات را   ــت از ســاختار و مق فســاد تبعی

ــاهش داده و کی ــی و   ک ــدمات دولت ــت خ فی

آورد و فشـار   هـا را نیـز پـایین مـی     زیرساخت

  .دهد اي بر دولت را افزایش می بودجه

اقتصاددانان معتقدند که یکـی از عوامـل   

تفاوت توسعه اقتصادي در آفریقا و آسیا ایـن  

است که در آفریقا فساد اساساً به شکل بهـره  

مالکانه یا رانت است که در نتیجه آن سرمایه 

گذاري در خود کشور به  به جاي سرمایه مالی

سـمت کشــورهاي خـارج از قــاره ســوق داده   

ــی ــود  م ــق از   (ش ــب دقی ــی و اغل ــور کل تص

هاي آفریقایی که در بانک سوئیس  دیکتاتوري

براي مثال در نیجریه بـیش از  ). حساب دارند

میلیارد دلار به وسیله رهبـران نیجریـه    400

رفـت    به یغما  1999تا  1960هاي  میان سال

 )newstatesmen.com/Economy/2005 .(

گونه رفتـار،   در مورد آفریقا، یکی از عوامل این

هاي تـازه   دولت. عدم ثبات سیاسی بوده است

هـاي   هاي دولـت  بر سر کار آمده، اغلب دارایی

قبلی را که از راه فساد بـه دسـت آمـده بـود،     

این کار موجب شـده اسـت   . اند مصادره کرده

تی ثروت خـود را در خـارج از   که مقامات دول

ــده     ــت آین ــلب مالکی ــه دور از س ــور و ب کش

ــد ــرعکس تصــمیمات اداري . نگهــداري کنن ب

آسیایی در معاملات تجاري را بـه وجـود آورد   

آن شــرایطی بــراي توســعه از  هکــه در نتیجــ

ها، حقـوق   گذاري در زیرساخت طریق سرمایه

 .و نظم فراهم آمد

زیسـت محیطـی و   تأثیرات  ـ2ـ5

  ی عجتماا

فساد تخریب محـیط زیسـت را تسـهیل    

حتـی ممکـن اسـت کـه کشـورهاي      . کند می

داراي فسـاد بــه طـور رســمی مقرراتــی را در   

حمایت از محیط زیست وضع کنند، امـا ایـن   

مقررات در صـورتی کـه مقامـات رسـمی بـه      

. بگیرند، قابل اعتماد نخواهد بـود   آسانی رشوه

این مطلب در مـورد حقـوق اجتمـاعی نظیـر     

ها و پیشـگیري از   یت از کارگران، اتحادیهحما

نادیـده  . کارگري کودکـان نیـز صـادق اسـت    

گرفتن این حقوق و مقررات، کشورهاي داراي 

هاي اقتصـادي   سازد تا مزیت فساد را قادر می

المللی به دسـت   نامشروعی را در بازارهاي بین

صـاددان  تاق 5گونه که آمارتیا سن همان. آورند

چیزي به «. یان کرده استبرنده جایزه نوبل ب

.  »نام مشکل غذایی غیرسیاسـی وجـود نـدارد   

                                       
5. Amartya sen 
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ممکن است خشکسالی و دیگر وقایع طبیعـی  

موجب وضعیت قحطی شود، اما این فعـل یـا   

ترك فعل دولت است که شدت آن را تعیـین  

افتد یـا   کند و حتی اینکه قحطی اتفاق می می

ــه ــت. ن ــه     دول ــرط ب ــایلات مف ــا تم ــایی ب ه

ــی ــر   )4( 6کلپتوکراس ــی اگ ــت حت ــن اس ممک

محصول هم خوب باشد، امنیت غـذایی را بـه   

  . تحلیل برند

درصد از  80در ایالت بیهار هند بیش از 

هاي غذایی به فقیران به وسیله مقامات  کمک

ــد  ــده شــــــــ ــد دزدیــــــــ  فاســــــــ

(http://www.Forbes.com/2007/08/15/W

ipro)   . همین طور کمک غذایی اغلب توسط

هاي شبه  رهبران گروه ها، جنایتکاران و دولت

. رسـد  رود و به فروش می نظامی به سرقت می

هـا   قرن بیستم مملو از مواردي است که دولت

هاي خودشان را بعضـاً بـه    امنیت غذایی ملت

  . اند طور عمدي تضعیف کرده

شـتی، ایمنـی،   ابهدتأثیرات  ـ3ـ5

  هاي صنفی آموزش و اتحادیه

فساد منحصـر بـه کشـورهاي فقیـر، در     

ــال تو ــت  ح ــذار نیس ــال گ ــعه و در ح در . س

کشورهاي اروپاي غربـی مـواردي از ارتشـاء و    

هـاي ممکـن    دیگر اشکال فساد در همه حوزه

دریافت زیرمیـزي توسـط   : وجود داشته است

                                       
6. Kleptocracy 

ها بـراي قـرار دادن    جراحان مشهور از مریض

اسامی آنها در صدر فهرسـت اعمـال جراحـی    

کنندگان  آینده، پرداخت رشوه از طرف تأمین

با  7صنعت خودرو به منظور فروش اتصالات به

کیفیت نامطلوب از جملـه در وسـایل ایمنـی    

مانند کیسـه هـوا، رشـوه پرداخـت شـده بـه       

کننـده   گران تولیدکننده وسیله کنترل صنعت

ــب  حرکــت ماهیچــه ــروش (هــاي قل ــراي ف ب

، کمـک مـالی   )هاي با کیفیت نامطلوب خازن

ــاعی و    ــندوق اجتم ــه ص ــد ب ــدین ثروتمن وال

هاي معتبر در برابـر پـذیرش    ی دانشگاهفرهنگ

شده بـراي دریافـت    فرزندشان، رشوه پرداخت

دانشنامه، اعطـاي مزایـاي مـالی و غیـر آن از     

ــازندگان     ــی س ــت اجرائ ــاي هیئ ــرف اعض ط

هاي جلـب دوسـتی    اتومبیل در برابر موقعیت

هـــا  ایـــن مثـــال. کارفرمــا و آرا و غیـــر آن  

ایــن مــوارد گونــاگون و . شــدنی نیســت تمــام

شکار فساد سـرانجام سـلامت جامعـه را بـه     آ

تواند نهادهاي اساسـی   اندازد و می مخاطره می

همچنـین  . اعتبار کنـد  و روابط اجتماعی را بی

هـاي مختلـف    ممکن است کـه فسـاد بخـش   

هاي ورزشی از جمله داوران، بازیکنان  فعالیت

هاي مربوط  ها و پزشکان مجموعه و آزمایشگاه

هـاي   ضاي فدراسـیون به مبارزه با دوپینگ، اع

گیـر   المللـی تصـمیم   هاي بین ورزشی و کمیته

                                       
7. Connectors 
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هــاي مســابقات را  قراردادهــا و محـل   هدربـار 

مـواردي نیـز در   . تحت تأثیر خود قـرار دهـد  

هاي غیرانتفـاعی و غیردولتـی و    مورد سازمان

هاي مذهبی وجود داشـته   همین طور سازمان

  . است

توان گفت که تفکیک میان  در نهایت می

بخش عمومی و خصوصـی تـا حـدودي    فساد 

رسد و اقدامات ملی مربوط  تصنعی به نظر می

به مبارزه با فساد نیازمند آن اسـت کـه بـروز    

شکاف حقوقی و غیر آن براي پوشش عوامـل  

فســـــــــاد اجتنـــــــــاب شـــــــــود    

)Wikipedia,2009/11/18.(  

  ساز براي فساد   شرایط زمینه ـ6

ــی از صــاحب  ــران برخ  Western) نظ

bankers and lawyers)    شرایط زیـر را بـراي

  :دانند رشد فساد مساعد می

  کمبود اطلاعات  )الف

 فقدان شفافیت دولتی؛ 

 ؛فقدان قانون مربوط به آزادي اطلاعات 

   هـا در   فقدان گزارش مربوط بـه بازرسـی

 ؛هاي همگانی رسانه

 ؛نادیده گرفتن آزادي بیان و مطبوعات  

 ؛فقدان شاخص براي سنجیدن فساد 

 ز مالیات که براي هموطنـان  افراد ایمن ا

کنند و  ها مالیات وضع می خود و شرکت

اطلاعات مربـوط بـه مالیـات و عـوارض     

 .کنند خارجیان را پنهان می

  لتودان کنترل کعدم ام  )ب

 ــدا ــی  فقـ ــا دموکراسـ ــی یـ ن دموکراسـ

  ناکارآمد؛

 ــد ــدنی و ســازمان فق ــه م ــاي  ان جامع ه

  براي نظارت بر کارکرد دولت؛نهاد  مردم

 دهنــدگان نســبت بــه  رأي عــدم آگــاهی

خصوصـاً در انتخابـات   مسایل سیاسـی م 

  ملی و سراسري؛

   هـاي کنـد    خدمات مدنی ضـعیف و گـام

  اصلاحات؛براي 

 ضعف در حکومت قانون؛  

 ضعف در تخصص و حرفه حقوقی؛ 

 ضعف در استقلال قوه قضائی؛ 

 ــد ــروهفقــ ــت از گــ ــاي  ان حمایــ هــ

 هشداردهنده؛

 ها و فقدان معیار که امکان ارزیابی روش 

مقایسه دیگرانی که همان کـار را انجـام   

 .دهند می

  ها ها و انگیزه فرصت )ج

  اشخاص خاصی از مأموران به طور عادي

کـه  ، به جاي آنکنند پول نقد را اداره می

ها با کامپیوتر مرکزي یـا بخـش    پرداخت

 . ، خاصی کنترل و مدیریت شود
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 هـاي   هاي غیرقـانونی از حسـاب   برداشت

بانکی نظارت شده، بـراي پنهـان کـردن    

 . بسیار دشوار است

 هـاي عمـومی بـه جـاي توزیـع       صندوق

 1000براي مثال اگـر  . شوند متمرکز می

شـود   دلار از یک شعبه محلی اخـتلاس  

ــر  آســان دارد، دلار ذخیــره 2000کــه  ت

شود تا از یک شعبه ملـی بـا    فهمیده می

 .دلار 2000000ذخیره 

 بـدون   هگذاري عمـومی و گسـتر   سرمایه

  نظارت؛

 ي تحت مالکیت دولت و ها فروش دارایی

 سازي؛ خصوصی

 امات دولتی با درآمد کم؛مق 

     امـور   نیاز به مجـوز دولتـی بـراي انجـام

 بازرگانی و تجاري؛

    کار طولانی در یک سمت ممکـن اسـت

ــه   ــی دولتــی را ب روابــط داخلــی و بیرون

کـاري فسـاد و    پنهـان  وجود آورد که بـه 

 . کند انتفاع کمک می

 بارزات انتخاباتی و سیاسی پرهزینه؛م 

      تعامــل و تمــاس مــردم بــا مقامــات

مثلاً . دهد هاي فساد را کاهش می فرصت

هاي  ماستفاده از اینترنت براي تکمیل فر

 مالیات یا فرستادن اطلاعات؛

 آورده ناشی از صادرات منابع هاي باد پول

کن است فساد را رواج فراوان طبیعی مم

  ).(Worldbank,2009دهد

  ایط اجتماعی رش )د

 هــاي بســته بــا منــافع شخصــی و  گــروه

 ؛مردان مسن از طبقه متوسط به بالا

 محور، بـا آداب و   ساختار اجتماعی فامیل

ــافع    ــا و من ــده مزای ــه ش ــوم پذیرفت رس

 ادلانه براي خانواده صاحبان قدرت؛غیرع

 ؛اي اقتصاد هدیه 

 ــودن در جــوامعی درســ تکاري و امــین ب

  اشخاص از دیگر مشخصات انسـانی کـم  

ــت ــا     اهمی ــاد ب ــه از اقتص ــد ک ــر باش ت

ــه ــر   برنام ــتی ب ــزي کمونیس ــزي مرک ری

برعکس در جوامعی که تقریبـاً  . خیزد می

احتـــرام کـــاملی بـــراي درســـتکاري و 

امانتــداري اشــخاص وجــود دارد، فســاد 

 .شود کمتر دیده می

 کمبود سواد و دانش در میان مردم؛ 

 کشـی در   تبعـیض و ضـعیف   وجود غالب

 میان جمعیت؛

 هاي  اي که منافع را به گروه وحدت قبیله

 .دهد قومی خاصی می

  و معیار آنا فساد  ب  رزهمبا ـ7

ــال در ــطح  1990 سـ ــاراتی در سـ ابتکـ

ــین ــه  ب ــه وســیله اتحادی ــی مخصوصــاً ب  الملل
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ــا و  ســازمان توســعه و اروپــایی، شــوراي اروپ

اي ممنوع ساختن بر  8هاي اقتصادي همکاري

 هدر همـان سـال کمیت ـ  . فساد بـه کـار رفـت   

وزراي شوراي اروپـا، برنامـه جـامعی را بـراي     

اقدام علیه فساد به تصویب رساند و در پی آن 

ــرد کــه      ــادر ک ــنادي را ص ــته اس ــک دس ی

استانداردهایی را براي مبارزه بـا فسـاد وضـع    

  : نمود، از جمله می

 ــاره فســاد  کنوانســیون حقــوق جــزا درب

)ETS 173(؛ 

    فسـاد   کنوانسیون حقوق مـدنی دربـاره

)ETS 174(؛ 

  یلی به کنوانسـیون حقـوق   پروتکل تکم

 ؛)ETS 141(فساد  جزا درباره

        بیست اصـول راهنمـا بـراي مبـارزه بـا

 ؛)24 ،97 ،قطعنامه(فساد 

    ــومی ــات عم ــار مقام ــراي رفت ــیه ب توص

  و) R,2000,10 توصیه نامه شماره(

 ی بر ضد توصیه مربوط به مقررات عموم

فساد در تأمین مـالی احـزاب سیاسـی و    

 .(Rec,2003,4)مبارزات انتخاباتی 

هدف این اسناد توجه به اشکال مختلـف  

شامل بخش دولتی و عمومی به بخـش  (فساد 

هـاي   خصوصی، پول به کار رفتـه در فعالیـت  

خـواه آنهـایی کـه     ،اسـت ) سیاسی و غیـر آن 

                                       
8. OECD 

ي بـرا  .کاملاً ملی یـا در ابعـاد فراملـی باشـند    

نظارت بر اجراي اصول و مفاد ایـن اسـناد در   

  سطح ملی ساز و کار نظارتی با عنـوان گـروه  

) GRECO(کشـورها بــراي مبــارزه بــا فســاد  

  . ایجاد شده است

هـاي دیگـري نیـز در سـطح      کنوانسیون

ــه ــورهاي   منطق ــازمان کش ــت س ــا حمای اي ب

، اتحادیه آفریقـایی و  )OAS/OEA(امریکایی 

طح جهــانی در ســ 2003ســپس در ســال  

  .زیرنظر سازمان ملل متحد شکل گرفت

سنجش فساد به روش آماري، بـه دلیـل   

ماهیـــت غیرحقـــوقی معـــاملات و تعریـــف 

ولــی  ،غیردقیــق فســاد، اگــر نــاممکن نباشــد

براي اولین بار فهرستی در سـال  . مشکل است

هـاي   در مورد ادراك فساد بـا شـاخص   1995

م این معیارها علائ هعددي نمایان شد، اما هم

دهنـد   متفاوتی را براي فساد نشان می هواسط

بـه میـزان ادراك عمـوم    توان  میکه از جمله 

ــرد    ــاره کـ ــکل اشـ ــتره مشـ ــردم از گسـ مـ

(Galtung,2006,pp.101-130).  

به نـام شـفافیت    9نهاد یک سازمان مردم

بـراي اولـین بـار     1995المللی، در سـال   بین

این کار اغلب . ساخت شاخص ادراك را مطرح

تابوشکنی و سوق دادن موضوع فساد  به دلیل

براي قرار گـرفتن در صـدر گفتمـان توسـعه     

                                       
9. NGO 
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شفافیت . سیاسی مورد تأیید قرار گرفته است

المللی اخیراً سه معیار را اعلام کرده است  بین

  :باشد که هر سال قابل ارتقاء می

   مبتنی بر تجمیـع  (شاخص ادراك فساد

نظرســنجی از اشــخاص ثالــث در مــورد 

ه از چگونگی وضـع فسـاد در   ادراك عام

 ؛ )کشورهاي گوناگون

  ــدازه ــاخص ان ــاد   ش ــانی فس ــري جه گی

مبتنی بر تحقیق در طرز تلقی عمـومی  (

 ؛ )آن  همردم نسبت به خود فساد و تجرب

 ان رشوه با نگرش کنندگ شاخص پرداخت

هـاي خـارجی    شـرکت  به تمایـل و اراده 

 .براي پرداخت رشوه

ارها شاخص ادراك فساد از میان این معی

هرچند انتقادات زیادي  ؛تر است شناخته شده

بر آن وارد شده و ممکن است از نظر اهمیـت  

  .تري تنزل یابد به موقعیت پایین

بانــک جهــانی طیفــی از اطلاعــات را    

ــخ     ــامل پاس ــه ش ــت ک ــرده اس ــردآوري ک گ

شرکت در صد هزار  تحقیقات میدانی در مورد

هـاي مربـوط بـه     اي از شـاخص  جهان و دسته

عـلاوه بـر   . شود ی و کیفیت نهادي میحکمران

ــا     ــه ب ــی ک ــد حکمران ــش بع ــی از ش آن یک

گیـري   هاي جهـانی حکمرانـی انـدازه    شاخص

شود که از آن به  شده، شامل کنترل فساد می

ــراي  گســتره«عنــوان  اي کــه قــدرت در آن ب

شود که اشکال خرد  انتفاع شخصی، اعمال می

گیرد و همـین طـور    و کلان فساد را در بر می

یر و کنترل دولت بـه وسـیله نخبگـان و    تسخ

  . »شود منافع شخصی را شامل می

  10ـ پولشویی8

که پولشویی معلوم نیست تاریخی از نظر 

از چه زمانی شروع شده است، ولی در اعصـار  

ــرس   ــان دارایــی خــود را از ت گذشــته بازرگان

کردنـد تـا اموالشـان     مأموران حکام پنهان می

. نرسـد  مصادره نشود و بـه خودشـان آسـیبی   

هاي خود را از قلمرو حکام جور  گاهی نیز پول

ــرزمین  ــرده و در س ــارج ک ــري   خ ــاي دیگ ه

پس در طی قـرون و  . کردند گذاري می سرمایه

اعصار پولشویی وجود داشته است و برخـی از  

ــول  ــات پ ــرار از مالی ــراي ف ــان ب ــاي  بازرگان ه

ــد تــا مشــمول  خودشــان را پنهــان مــی کردن

ــود ــات نش  ــ. مالی ــه خطرن ــا وج ــر آن،  اكام ت

ــول ــا    پ ــه ب ــرائم اســت ک ــاي حاصــل از ج ه

گذاري، انتقـال   هایی به صورت سرمایه پوشش

هـا   و تبدیل به دیگـر منـابع از کنتـرل دولـت    

  .شوند خارج می

جــایی  هـا و جابـه   مخفـی کـردن دارایــی  

ثـروت از طــرف بازرگانــان و تجــار در مقابــل  

حکومت، انتقال مالکیت یـک قطعـه زمـین از    

رداخــت هــدایا از طــرف طــرف فروشــنده و پ

                                       
10. Money Laundering 
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هایی که حق فـروش از آنـان    خریدار در زمین

سلب شده بود از جمله پیشینه ثبت شـده در  

  ).44 ، ص1388احسانی، (تاریخ است 

المللـی بـه    بین  هتلقی پولشویی در جامع

بـه حـوزه    1980 هعنوان جـرم، عمـلاً از ده ـ  

ــطلاح    ــد و اص ــاز ش ــدر آغ ــواد مخ ــاق م قاچ

وقی نیکســون، پولشــویی توســط مشــاور حقــ

رئیس جمهور وقت امریکا، در قضیه واترگیت 

ایـن واژه بـه    1982به کـار رفـت و در سـال    

  .ادبیات حقوقی امریکا وارد شد

گونه که در بخش قبلی اشاره شـد،   همان

المللـی در خصــوص مقابلـه بــا    اقـدامات بــین 

پدیده فساد و به صورت خاص با پولشویی در 

، سازمان ملـل  قالب معاهدات اتحادیه اروپایی

هـاي کشـورهاي امریکـایی و     متحد، سـازمان 

. سرانجام بانک جهانی، صورت پذیرفتـه اسـت  

دفتر سـازمان ملـل در امـور مبـارزه بـا مـواد       

مخدر و پیشگیري از جرم، مصادیق پولشـویی  

  :را به شرح زیر اعلام کرده است

تبدیل یـا انتقـال مـال بـه منظـور      ) الف

أ غیرقـانونی  پنهان کردن یا تغییر ظاهر منش ـ

این مال یا همدستی با شـخص مجـرم بـراي    

کمــک بــه وي در فــرار از پیامــدهاي قــانونی 

  اعمال فوق؛

تغییر یا پنهان کردن ماهیت واقعی، ) ب

جایی یـا مالکیـت    منشأ، محل، موقعیت، جابه

  مال؛ 

تملک، تصرف یا استفاده از مـال بـه   ) ج

داند یا باید بداند که  هر شخص که می هوسیل

مـالی حاصـل از عوایـد ناشـی از جـرم       چنین

  ).82 ، ص1382نامه پولشویی،  ویژه(است 

کـاملاً دقیـق اسـت،    در حالی که تعریف 

هاي حکومـت در   اطلاعات متمرکز در شاخص

گیري مفیـد   عرصه جهانی مبتنی است بر رأي

ــودن «هــا از  پرســش: و در دســترس جــدي ب

ــاد ــه  »مشــکل فس ــوط ب ــاي مرب ــا معیاره ، ت

ــ ــرق دسترســی عمــوم م ــه اطلاعــات ف ردم ب

کنــد و در میــان کشــورها مــورد توافــق   مــی

پوشـش جهـانی     هـا،  به رغم این ضعف. نیست

بنــدي شــده منجــر بــه  ایـن اطلاعــات دســته 

پذیرش گسترده آنها، مخصوصاً از طرف نهـاد  

 ,Galtung, 2006) اسـت  چالش هزاره شـده 

p.101)  

ــه ایــن انتقــادات، مــوج دوم   در پاســخ ب

، 11طـرف اتحــاد جهــانی  معیارهـاي فســاد، از 

و بسـیاري از   12المللـی  مشارکت بودجـه بـین  

هاي محلی کمتر شـناخته شـده، ایجـاد     گروه

شد که با شاخص اتحاد جهانی منتشـر شـده   

  .، پا به عرصه وجود گذاشت2004در سال 

                                       
11. Global Integrity 
12. International Budget Partnership 
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هــا، ایجــاد  مــوج دوم هــدف ایــن پــروژه

هشیاري نیست، بلکه خلق تغییر در سیاسـت  

اري بسـیار مـؤثر   مشی از طریق هدفگذ و خط

هایی براي تغییـر   لیست در منابع و ایجاد چک

دو نهــاد اتحــاد . افزایشـی از اهــداف آنهاســت 

جهـانی مطالعـات    هجهانی و مشارکت بودج ـ

اند و بـه   میدانی در میان مردم را متوقف کرده

جاي آن از متخصصان داخل کشوري استفاده 

را ارزیابی کننـد  » مقابله با فساد«کنند تا  می

هـاي   اتحاد جهانی آن را به عنوان سیاست که

کند که مانع از فساد شـده   عمومی تعریف می

این الگوها از موج اول . سازد و آن را علنی می

تمجید کرده، ابزارهـاي رشـد هشـیاري را بـا     

ها براي رویارویی بـا   لیستی به دولت ارائه چک

سـازد کـه در آن    اعتراض مردمی مطـرح مـی  

هـاي محکـم بـه سـوي      معیارهایی براي گـام 

  .حکومت پیشرفته وجود دارد

معیارهاي موج دوم فساد، پوشش جهانی 

شـود،   هاي موج اول یافت مـی  را که در پروژه

کنـــد و بــه جــاي آن بـــر    پیشــنهاد نمــی  

سازي اطلاعـات گـردآوري شـده بـراي      محلی

مشکلات خاص و ایجاد محتواي عمیـق قابـل   

تفکیک که بتواند اطلاعـات کمـی و کیفـی را    

در حـالی کـه   . تلفیق کند، متمرکز شده است

الگوهاي جایگزینی مانند تحقیق براي عوامـل  

تغییر که آژانس کمک بریتانیایی آن را مطرح 

گذارد و بـر   اند، کاملاً مقدار را کنار می ساخته

درك فساد از طریق تجریه و تحلیـل اقتصـاد   

سیاســی صــاحبان قــدرت در جامعــه معــین  

  .کند تأکید می

ــانون   ــوب   ق ــویی مص ــا پولش ــارزه ب مب

مجلس شوراي اسـلامی، جـرم    17/11/1386

چنـین تعریـف کـرده     2پولشویی را در مـاده  

  : است

ــف ــا   ) ال ــداري ی ــک، نگه ــیل، تمل تحص

ــت   ــل از فعالی ــد حاص ــتفاده از عوای ــاي  اس ه

غیرقانونی آن بـا علـم بـه ایـن کـه بـه طـور        

ارتکاب جرم  همستقیم یا غیرمستقیم در نتیج

  .شدبه دست آمده با

تبدیل، مبادله یا انتقال عوایـدي بـه   ) ب

منظور پنهان کـردن منشـأ غیرقـانونی آن بـا     

علم به اینکه به طور مستقیم یـا غیرمسـتقیم   

ناشی از ارتکاب جرم بوده یا کمک به نحـوي  

که وي مشمول آثار و تبعات قـانونی ارتکـاب   

  .آن جرم نشود

اختفا یا کتمان کردن ماهیت واقعی، ) ج

جـایی   بـه  ، محل، نقل و انتقال، جامنشأ، منبع

یا مالکیت عوایدي کـه بـه طـور مسـتقیم یـا      

  .غیرمستقیم تحصیل شده باشد

گروه کاري اقدام مـالی بـراي مبـارزه بـا     

چهل پیشنهاد با رویکـرد کـاربرد     ،13پولشویی

                                       
13. Financial Action Task Force on Money 
Laundering (FATF) 
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جهانی براي تدابیر پیشگیرانه علیه پولشـویی  

المللی  آن همکاري بین هرا ارائه کرده که لازم

  .است

بررسی محیطی مربـوط بـه    ـ9

اجراي کنوانسـیون مبـارزه بـا    

  فساد 

از عناصـر فعـال    جمهوري اسلامی ایران

گیري و تدوین کنوانسیون مبارزه بـا   در شکل

ایـن کنوانسـیون    20مـاده  . فساد بوده اسـت 

جمهـــوري بـــه پیشــنهاد  ) رازداري بــانکی (

ــلامی ایــران  ــر اقــدامات هیئــت    اس در براب

کنوانسیون مبارزه . ه استسوئیسی تدوین شد

  :با فساد بر چهار رکن

ــرم ــگیري، جـ ــاري  پیشـ ــاري همکـ انگـ

المللی و بازگرداندن اموال ناشـی از جـرم،    بین

عناوین جـرایم ایـن کنوانسـیون    . استوار است

ــراندر حقــوق جــزاي   جمهــوري اســلامی ای

وجود دارد، اما تجمیع آنها ذیل عنوان مبـارزه  

افتـه حقـوقی و   ی با فسـاد و اقـدامات سـازمان   

قضایی علیه فساد و فرهنگ مبارزه بـا فسـاد   

امــر دیگــري اســت کــه ایــن تحقیــق بــه آن 

  .پردازد می

امکان اسـترداد مجرمـان بـه تقاضـاهاي     

کشورهاي خارجی عضو کنوانسـیون، اعطـاي   

معاضدت قضایی به آنـان و اسـترداد امـوال و    

هــاي ناشــی از جــرم، مســتلزم قبــول  دارایــی

ــوط در آن صـــــلاحیت مســـــئولان مر بـــ

ــه  . کشورهاســت ــوط ب ــه مرب ــن مســئله ک ای

حاکمیـــت ملـــی کشورهاســـت، خاســـتگاه  

المللی این کنوانسـیون   هاي ملی و بین چالش

  .است

نظـارت مربـوط بـه مطالعـه      ـ1ـ9

محیط ملی در اجـراي کنوانسـیون   

  مبارزه با فساد 

نظارت مثبت اجـراي کنوانسـیون   ) الف

 ؛مبارزه با فساد

المللـی   واست بینـ مبارزه با فساد یک خ

  .است

ـ کشورهاي عضو، تعهدات خود براساس 

این کنوانسیون را طبق اصول حاکمیت برابـر  

و تمامیت ارضی کشـورها و عـدم دخالـت در    

امور داخلی سایر کشورها انجـام خواهنـد داد   

  ).34ماده (

ـ استرداد زمانی محقق خواهد شـد کـه   

حکم قطعـی صـادر شـده باشـد و معاضـدت      

ناي حقـوق داخلـی خواهـد بـود     قضایی بر مب

  ).46ماده  21بند (

کشور به این کنوانسـیون   104ـ بیش از 

  .اند پیوسته

ـ پیوستن به این کنوانسیون بـه مفهـوم   

ــین ــردن   همکــاري ب ــن اعــلام ک ــی و ام الملل

گذاري خارجی و جدي بودن کشور در  سرمایه
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مبارزه با فسـاد در نـزد مجـامع بـین المللـی      

  .خواهد بود

بـرداري متخلفــان، مفســدان   رهــ راه به ــ

  .شود اجتماعی و پولشویی بسته می

ـ نیاز به بستن پیمان مربوط به اسـترداد  

ــرط    ــدون ش ــه ب ــا کشــورهایی ک مجــرمین ب

ــه  ــترداد را پذیرفت ــی  اس ــع م ــد، رف ــود و  ان ش

معاضدت قضـایی کشـورهایی را کـه تـاکنون     

  .حاضر به معاضدت نبودند، به همراه دارد

به اجـراي  هاي مربوط  چالش ـ2ـ9

  کنوانسیون مبارزه با فساد 

المللـی در اجـراي    هـاي بـین   چالش )ب

  ؛کنوانسیون مبارزه با فساد

ـ در مورد تطهیر عوایـد ناشـی از جـرم،    

جـزء  (احتمال تسري به تروریسم وجـود دارد  

، هر کشور عضوي درصدد 23ماده  2الف بند 

ترین حـد   این ماده را تا گسترده... خواهد بود

، و این در حالی ...)سب به کار گیردجرایم منت

المللـی دربـاره    است که اجماعی در سطح بین

  .تعریف تروریسم وجود ندارد

ـ کنوانسیون، جرایم منشـاء پولشـویی را   

داند، بنابراین  صرفاً جرایم ذکرشده در آن نمی

هـا در تسـري سـایر     برداري دولـت  امکان بهره

بـا  جرایم به قلمرو مشمول کنوانسیون مبارزه 

فساد وجود دارد و باب تفسـیر موسـع را بـاز    

  .گذارد می

فسـاد را بـا سـایر اشـکال      ـ کنوانسیون، 

یافتـه مـرتبط    جرایم به ویژه جـرایم سـازمان  

ارتبــاط ) مقدمـه کنوانسـیون  . (دانسـته اسـت  

فساد با جـرایم اقتصـادي و پولشـویی کـاملاً     

منطقی است، امـا مـرتبط دانسـتن فسـاد بـا      

 ــ ــازمان یافت ــرایم س ــتفاده ج ــان سوءاس ه امک

سیاسی در سیاست خارجی کشورها را فراهم 

  .آورد می

کنوانسـیون امکـان    44از مـاده   4ـ بند 

ــر سیاســی کشــورها در امــر اســترداد و   تغیی

ممانعت از آن را با عناوین مربوط بـه جـنس،   

نژاد، مذهب، ملیت، قومیـت و افکـار سیاسـی    

  .باز گذاشته است

نوانسیون هاي ملی در اجراي ک چالش) ج

     مبارزه با فساد

ـ تفسیر مطلق از حاکمیـت بـا واقعیـات    

المللــی ســازگار بــه نظــر  امــروز جامعــه بــین

المللـی در   هاي بـین  رسد، چرا که سازمان نمی

ــی و     ــین الملل ــت ب ــاري، امنی ــتاي همک راس

هایی را تصویب و  حکومت قانونی، کنوانسیون

اجرایی کرده است که غالب کشورهاي جهان 

 ــ ــه آنه ــل  ب ــارچوب عم ــته و در آن چ ا پیوس

هـا   نادیده گـرفتن ایـن کنوانسـیون   . کنند می

ــین  ــاملات و زیســت ب ــی را تضــعیف  تع الملل

امروزه کشورها به صـورت ارادي  . خواهد کرد

المللـی حاکمیـت    با پیوستن به معاهدات بین



ه 
ر ا

شم
ت 

هف
و 

ه 
جا

پن
●  

م 
ده

وز
ل ن

سا
●  

ن
تا

س
زم

 
13

89
 

   

 

237  

کنند تـا از مزایـاي جامعـه     خود را تحدید می

  .مند شوند المللی بهره بین

گیـر و   نین و مراکـز تصـمیم  ـ کثرت قـوا 

ــی  ــث م ــرل باع ــان ادارات و  کنت ــود مراجع ش

ها بـراي دسـتیابی بـه خواسـته خـود       دستگاه

  .هاي کوتاه غیرقانونی را انتخاب کنند راه

  ملی، قبح ـ فرهنگ دادن هدیه در جامعه

دارشدن بلاجهـت را تضـعیف کـرده و هدیـه     

دادن به صاحبان مسئولیت نیـز در آن قالـب   

در اثر سوءاسـتفاده برخـی   . استتوجیه شده 

عناصر از یک موضوع فرهنگی و عاطفی رشوه 

نیز که از مصادیق مهم فساد است، در شـکل  

  .هدیه توجیه شده است

 هـ به رغم وجود عنـاوین کیفـري دربـار   

جرایم فساد در حقوق ایـران، اراده مبـارزه بـا    

فساد و سازوکارهاي مقابله با آن چندان قابل 

  .توجه نبوده است

الاجرا شدن کنوانسـیون   ـ تصویب و لازم

مبـارزه بــا فســاد در جهــان، تمهیــداتی را در  

ــتگذاري    ــه سیاس ــاز دارد ک ــی نی ــه مل جامع

ضـمن آنکـه   . کنـد  متناسب با آن را اقتضا می

ــه    ــروري اســت ک ــه ض ــن نکت ــه ای ــت ب عنای

یافتـه   هاي مبارزه با جرایم سازمان کنوانسیون

به صـورت   فراملی، پولشویی و مبارزه با فساد

ــا امنیــت جامعــه  اي تهیــه شــده بســته ــد ت ان

  .المللی را تأمین نمایند بین

ـ به لحاظ نگرشی ـ مفهومی در فرهنگ  

ملی، برخی از رفتارهاي ناهنجار فردي، فساد 

  .شوند تلقی می

هاي  ـ پاسخگویی به جامعه در مسئولیت

عمومی و مسئولیت اشـخاص حقـوقی بخـش    

عنـوان   خصوصی و اشخاص حقیقی هنـوز بـه  

  .  یک نظام، مستقر نشده است

  تجزیه و تحلیل ـ10

ــن    ــري در ای ــب نظ ــان مطال ــس از بی پ

هــاي مطــرح در مقدمــه، در  تحقیــق، فرضــیه

اي  گزینه 5سؤال  6اي حاوي  قالب پرسشنامه

نفــره از کارشناســان  62ي آمــاري  در جامعـه 

اقتصادي، سیاسی، حقوقی و اجتمـاعی مرکـز   

خیص تحقیقـــات اســـتراتژیک مجمـــع تشـــ

مصلحت نظام، توزیع و به صـورت طبقـاتی و   

شـمار ارتبـاط میـان متغیرهـا از طریـق       تمام

ــا اســتفاده از   همبســتگی ســنجیده  شــد و ب

. مــورد آزمــون قــرار گرفــت SPSSافــزار  نــرم

ــذور  ــایش مجـ ــورد هریـــک از  Kآزمـ در مـ

  :هاي تحقیق به شرح زیر است پرسش

ــگ   -1 ــه در فرهن ــذیرش هدی دادن و پ

ن به سـطوح مـدیریت کشـور،    ملی و تسرّي آ

پـذیر   وجود برخـی از مـوارد فسـاد را توجیـه    

  . کند می
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1آمار توصیفی مربوط به فرضیه   
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4/12 1 بدون پاسخ  4/11 -  

4/12 4 کاملاً مخالفم  4/8-  

4/12 14 قابل قبول  6/1  

4/12 27 موافقم  6/14  

4/12 16 کاملاً موافقم  6/3  

   62 جمع

تفســــیر مطلــــق از حاکمیــــت     -2

هـا   هاي ناشی از اجراي کنوانسـیون  محدودیت

  .پذیرد در کشور را نمی

  

2آمار توصیفی مربوط به فرضیه   

 

ده
اه

ش
 م

اد
د

تع
  

ده
ش

 

ار
ظ

نت
د ا

ور
 م

اد
د

تع
 

ه 
د

اه
ش

 م
ن

یا
 م

ت
او

تف

ار
ظ

نت
د ا

ور
 م

 و
ده

ش
 

4/12 3 کاملاً مخالفم  4/9-  
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4/12 10 قابل قبول  4/2-  

4/12 38 موافقم   6/25  

4/12 6 کاملاً موافقم   - 4/6  

   62 جمع

گیـر و   کثرت قوانین و مراکز تصـمیم  -3

ــی  ــث م ــرل باع ــان ادارات و  کنت ــود مراجع ش

ها بـراي دسـتیابی بـه خواسـته خـود       دستگاه

  .کنند هاي کوتاه غیرقانونی را انتخاب راه

  

3 آمار توصیفی مربوط به فرضیه  
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4/12 1 کاملاً مخالفم  4/11-  
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4/12 14 قابل قبول  6/1  

4/12 25 موافقم  6/12  

4/12 20 کاملاً موافقم  6/7  

   62 جمع

علیـه امنیـت ملـی و    فساد تهدیـدي   -4

  .رود المللی به شمار می بین

  

4آمار توصیفی مربوط به فرضیه   
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5/15 7 قابل قبول  5/8 -  

5/15 24 موافقم  5/8  

5/15 30 کاملاً موافقم  5/14  

   62 جمع
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المللی از  هاي بین ءاستفاده قدرتوـ س  5

سازوکار کنوانسیون مبـارزه بـا فسـاد چـالش     

  .رود مهمی براي اجراي آن به شمار می

  

5آمار توصیفی مربوط به فرضیه   
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3/10 3 بدون پاسخ  3/7 -  

3/10 5 کاملاً مخالفم  3/5 -  

3/10 11 مخالفم  7/0  

3/10 22 قابل قبول  7/11  

3/10 18 موافقم  7/7  

3/10 3 کاملاً موافقم  3/7 -  

   62 جمع

  

ــوري   -6 ــردي جمهـ ــات راهبـ ملاحظـ

رعایت منافع امنیت ملی، استفاده از (اسلامی 

از ) المللـی  سازوکار سازمان و معاهـدات بـین  

هـاي کلـی نظـام بـراي فـائق       طریق سیاسـت 

هــاي فــراروي اجــراي    الشآمــدن بــا چـ ـ 

  .کنوانسیون، کارساز است

  

6آمار توصیفی مربوط به فرضیه   

 
ده

اه
ش

 م
اد

عد
ت

  
ده

ش
 

ر ا
ظ

انت
د 

ور
 م

اد
عد

 ت

ه 
هد

شا
 م

ن
یا

 م
ت

او
تف

ر ا
ظ

انت
د 

ور
 م

 و
ده

ش
 

3/10 1 بدون پاسخ  3/9 -  

3/10 10 کاملاً مخالفم  3/0 -  

3/10 19 مخالفم  7/8  

3/10 18 قابل قبول  7/7  

3/10 12 موافقم  7/1  

3/10 2 کاملاً موافقم  3/8 -  

   62 جمع

ــل داده ــی و    تحلی ــورت واقع ــه ص ــا ب ه

  : یافته برحسب معدل به شرح زیر است وزن

بــه  وفرنمیآزمــایش کولمــوگروف و اســ

شرح جـداول زیـر نرمـال بـودن توزیـع را بـا       

.دهد یافته نشان می هاي واقعی وزن داده  

 

اي کولموگروف ـ  آزمون یک نمونه

)یافته وزن( اسمیرنوف  

  میانگین

تعداد کل  225  پارامترهاي نرمال بودن 

6074/3   میانگین. 1 

51461/0   انحراف استاندارد. 2 

 ها ها در دنباله بیشترین تفاوت 

105/0   مطلق. 1 

090/0   مثبت. 2 

105/0 -   منفی. 3 

578/1  zکولموگروف ـ اسمیرنوف  

014/0   )دو دنباله( 
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موگروف ـ اي کول آزمون یک نمونه

)نرمال(اسمیرنوف   

  میانگین

تعداد کل  62  

5349/3  

52803/0  

 
101/0  

076/0  

101/0 -  

 
796/0  

551/0  

 پارامترهاي نرمال بودن

 میانگین

  انحراف. 1

 ستانداردا. 2

  ها ها در دنباله بیشترین تفاوت

 مطلق. 1

 مثبت. 2

 منفی. 3

  zکولموگروف ـ اسمیرنوف 

  )دو دنباله(

  

  )نرمال(ها  آزمون آماره
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 براین اساس با مقایسه اعـداد بـه دسـت   

2 آمــده از آزمــایش
k  ــر ــا جــدول ســطح زی ب

2نی دنباله راست توزیع منح
k   فرضـیه   6هـر

  .مورد تأیید قرار گرفته است

  فرجام

فساد به عنـوان تهدیـدي بـراي امنیـت     

المللـی، مـانع توسـعه     جوامع ملی، جامعه بین

پایدار و حکومت قانون بـه درسـتی از طـرف    

سازمان ملل متحد شناسـایی و سـازوکارهاي   

ایـن قـانون   . مبارزه با آن فـراهم آمـده اسـت   

هاي  ها براساس ارزش ها و ملت رك دولتمشت

ــوان روح    ــه عن ــانی ب ــترك جه ــه  مش جامع

المللی پا به عرصه وجود گذاشته است تـا   بین

المللـی بـه مبـارزه بـا فسـاد       با همکاري بـین 

هـاي   هرچنـد منطـق قـدرت و بـازي    . بپردازد

ــلحانه را   ــدامات مصـ ــل اقـ سیاســـی در عمـ
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دهد تـا جـایی کـه     الشعاع خود قرار می تحت

الملـل توسـل    گرایی در روابط بین ب واقعمکت

ــازمان  ــوق و س ــه حق ــین  ب ــاي ب ــی را  ه الملل

ــان ــی  آرم ــی م ــدرت را   گرای ــازي ق ــد و ب دان

 هکند، لیکن پا به عرص ـ گرایی قلمداد می واقع

وجود گذاشتن چنـین معاهـداتی نویـدبخش    

هــاي  گیــري اجتمــاعی براســاس ارزش شــکل

بشریت و رفع معضلات مشترك جامعه بشري 

در صورت اقبال جوامع ملی براي اجـرا   .است

و تحقق اهداف کنوانسـیون مبـارزه بـا فسـاد     

هاي جهانی مبارزه بـا فسـاد نیـز مهیـا      زمینه

  .خواهد شد

مدیریت و اجراي کنوانسیون در کشور از 

اي برخـوردار اسـت و لازم اسـت     اهمیت ویژه

. نهادي بـراي ایـن امـر در نظـر گرفتـه شـود      

هاي کشوري در  ازمانانسجام کلیه نهادها و س

هماهنگی اقدامات از ارزش حیـاتی برخـوردار   

مسلماً بازیگران قـدرت در عرصـه   . خواهد بود

هــاي ایــن    جهــانی از خلاءهــا و نارســایی   

کنوانسیون به نفع اهداف و منافع ملـی خـود   

استفاده خواهند کرد، اما این امر دلیلی بـراي  

 گریز از آثار مثبت کنوانسیون مبارزه با فسـاد 

  .نخواهد شد

رویکـــرد جـــدي نســـبت بـــه اجـــراي 

کنوانسیون مبارزه با فسـاد در کشـور، ضـمن    

نیاز به اقدامات قانونگذاري، قضایی و اجرایی، 

نیازمند توجه به مسایل فرهنگی و اجتمـاعی  

طبعــاً ملاحظــات سیاســی و . باشــد نیــز مــی

امنیتی کشور با اعمال حق شـرط قابـل رفـع    

  .خواهد بود

  پیشنهادات

  گذاري یاستس. 1

ــف ــدن  ) ال ــی ش ــراي تصــویب و اجرای ب

ــت      ــاز اس ــاد نی ــا فس ــارزه ب ــیون مب کنوانس

هــاي کلــی نظــام در ایــن خصــوص  سیاســت

  . تدوین شود

ــام،  ) ب ــلحت نظ ــع تشــخیص مص مجم

المللـی را در قالـب    مسایل خاص جامعه بـین 

  . هاي نظام مورد عنایت قرار دهد مصلحت

  دیپلماسی. 2

المللـی،   نهـاي بـی   براي مقابله با چـالش 

الملـل مسـتمراً    مبانی و هنجارهاي حقوق بین

گرایان مورد  در دیپلماسی کشور، در برابر واقع

  . برداري قرارگیرد بهره

  پایش و ارزیابی. 3

الملـل   تحولات محیط ملی و محیط بـین 

 به طور مسـتمر مـورد پـایش و ارزیـابی قـرار     

  .گیرد
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  سازي فرهنگ.  4

ی در مل هاي محیط براي مقابله با چالش

حوزه فرهنگی نیاز اسـت نهادهـاي آموزشـی،    

اي به تبیین آثار فساد از ابعاد  ی و رسانهبیتتر

  .اقتصادي همت گمارند

  گوییپاسخ.  5

 پذیري در برابر افکـار عمـومی   مسئولیت

بیتــی و مــورد احتــرام نهادهــاي آموزشــی، تر

  .   اي قرار گیرد رسانه

  

  ها پانوشت

پــس از  2003مبر ســپتا 29ــ ایــن کنوانسـیون در   1

الاجـرا   کشـور لازم  30کشور و با تصویب  133امضاي 

کشور این کنوانسـیون را   104از آن پس تاکنون  .شد

  .اند در مجالس قانونگذاري خود به تصویب رسانده

2 - Patronage      به معنـی التفـات داشـتن و احسـان

سیاسی ممکن  هدر حوز. کردن در حق طرفداران است

ایـن اقـدام   . ام دولتی افراد باشداست به صورت استخد

باشد چنانچه دولت روي کار آمده  ممکن است مشروع

جدید مسئولان طراز اول اجرایی را براي پیاده کـردن  

این اقدام وقتـی فسـاد   .  هاي خود تغییر دهد سیاست

شود که افـراد فاقـد مزیـت رقـابتی، در ازاي      تلقی می

دار  صلاحیت حمایت از حکومت در برابر افراد توانمند و

 Political) انتخــاب و بــه کــار گمــارده شــوند    

corruption,p.5) .  

در تعبیر قرآنی صلاح در برابر فسـاد اسـت از ایـن روي    ـ   3

ــی خــوب   ــه جــاي حکمران ــی صــلاح را ب  Goodحکمران

Governance ام برگزیده.  

رود  اصطلاحی است که در مورد دولتی بـه کـارمی   ـ4

اي افزایش ثروت شخصی مزایاي قدرت برکه در آن از 

از . شـود  و قدرت شخصی مقامات دولتی اسـتفاده مـی  

   Kleptos (rule) Kleptes(thieve):  یونانی

  

  فارسی منابع 

 نا، تهران  الهیات، بی: جلد اول، فاش ) 1303( سینا، ابن .1

، )پولشـویی (جرم نامرئی ) 1388(احسانی، بهمـن،   .2

 دانشگاه علوم انتظامی، معاونت پژوهش 

ــر،ســجاد .3 ــارف  )1362( ي، ســید جعف ــگ مع فرهن

، جلد سوم، شرکت مؤلفان و مترجمان ایـران،  اسلامی

 تهران 

الملـل   حقـوق بـین  ) 1383(فلسفی، هـدایت الـه ،    .4

  ، فرهنگ نشر نو، تهرانمعاهدات

، 5، جلـد  قـاموس قـرآن  ) 1361(قرشی،  سیداکبر،  .5

 دارالکتب الاسلامیه، تهران

، معاونت )1387دي (، هاي اقتصادي گزارش پژوهش .6

ــژوهش ــاخص    پ ــادي، گــروه ش ســازي و  هــاي اقتص

  پژوهی، مرکز تحقیقات استراتژیک آینده

هاي مجلـس شـوراي اسـلامی،     رکز پژوهشم )1382( .7

 نامه پولشویی ویژه
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