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  چکیده
هـاي انتخابیـۀ اسـتانی     برگزاري انتخابات مجلس شوراي اسـلامی در حـوزه  

تواند از یک سو با مزایایی مانند پـرداختن بهتـر نماینـدگان بـه وظـایف       می
ملی، تقویت نقش شوراهاي محلـی، گسـترش فرهنـگ و اندیشـه حزبـی و      

اي همراه باشد؛ و از دیگر سوي با معایبی  هاي قومی و قبیله کاهش درگیري
هـاي   انند کـاهش مشـارکت مـردم در انتخابـات، افـزایش شـکاف و تـنش       م

هـاي انتخابـات    هاي مردم و افزایش هزینه پاسخ ماندن خواسته اجتماعی، بی
شـدن   به منظور کسب حداکثر مزایـا و حـداقل معایـبِ اسـتانی    . همراه شود

اي  مرحله انتخابات مجلس شوراي اسلامی، اجراي نظام انتخاباتی تلفیقیِ یک
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کرسـی را بـراي    هـاي انتخابیـه تـک    تـوان حـوزه   قابل پیشنهاد است؛ لذا می
هـا   هاي انتخابیۀ اسـتانی را بـراي انتخـاب فهرسـت     انتخاب اشخاص، و حوزه

هـاي   نظـام اکثریـت نسـبی بـراي انتخـاب نماینـدگان در حـوزه       . ایجاد کرد
 هـا در  ها بین فهرسـت  کرسی و نظام تناسبی براي توزیع کرسی انتخابیه تک

  .شوند هاي انتخابیه استانی پیشنهاد می حوزه
ــدي واژه ــاي کلی ــاتی، حــوزه  :ه ــام انتخاب ــات، نظ ــاتی،  انتخاب بنــدي انتخاب

  .شدن، مجلس شوراي اسلامی استانی
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  مقدمه
هایی را که  شیوه 3هاي انتخاباتی یا نظام 2گیري رأيهاي  روش 1هاي انتخاباتی، سیستم

 )1(.»کنند شود، تعیین می نتایج انتخابات انجام می و شمارشرأي  بر اساس آنها اعمال
بسیاري از قواعد مهم مربوط به حقوق و نظام انتخابـات سیاسـی در ایـران توسـط     

قـانون اساسـی، انتخـاب نماینـدگان      62اصـل   )2(.انـد  گذار اساسی تعیین شـده  قانون
قـانون اساسـی    114مجلس شوراي اسـلامی را بـا رأي مسـتقیم و مخفـی و اصـل      

قـانون   116مطابق اصـل  . کند جمهور را با رأي مستقیم مردم مقرر می نتخاب رئیسا
قـانون   108اصل . است جمهور با قانون اساسی تعیین نحوه برگزاري انتخاب رئیس
قانون اساسی تعیین کیفیت انتخابات  62اساسی تعیین کیفیت انتخاب خبرگان، اصل 

تعیین نحـوه انتخـاب شـوراهاي    قانون اساسی  100مجلس شوراي اسلامی و اصل 
قـانون اساسـی روش انتخـاب     117اصل . اند اسلامی محلی را به قانون واگذار کرده

کننـدگان   گذار کیفیت تبدیل آراي انتخاب اما قانون )3(جمهوري را تعیین کرده ریاست
هاي نمایندگی در مجلس شوراي اسـلامی و مجلـس خبرگـان رهبـري و      به کرسی

قـانون   64مطابق اصـل  . اسلامی محلی را تعیین نکرده استعضویت در شوراهاي 
. بـا قـانون اسـت    یاسلام يه مجلس شورایانتخابهاي  حوزه ةن محدودییتعاساسی، 

تلاش کرده تا جاي امکان، با اسـتفاده از حـدود جغرافیـایی یـک یـا چنـد        مجلس
  )4(.بنديِ انتخاباتیِ پارلمانی را انجام دهد شهرستان حوزه
هـایی در   هاي انتخابیه مجلس نیز بـه تصـویب طـرح    شدن حوزه نیاندیشۀ استا

                                                             
1. Systèmes Electoraux 
2. Modes De Scrutin 
3. Règimes Electoraux 
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مجلـس، برگـزاري    هاي مصوب طرحتمام . مجلس شوراي اسلامی منجر شده است
استانیِ انتخابات مجلس شوراي اسلامی را همراه با اجراي نظام انتخابـاتی اکثریتـی   

رت با موازین یمغاهاي مصوب مجلس با ایرادات مربوط به  طرح. کردند بینی می پیش
هاي برگزاري  تکرار ارائه طرح. شرع یا قانون اساسی در شوراي نگهبان مواجه شدند

استانیِ انتخابات مجلس توسط نمایندگان مجلس شوراي اسلامی و تصویب آنها در 
بندي استانی انتخابات پارلمانی از  هاي ششم و هفتم، نمایانگر ضرورت حوزه مجلس

هاي شوراي نگهبان در مقام صیانت از شرع و  اما دغدغه .منظر نمایندگان ملت است
ایرادهـاي شـوراي نگهبـان بیشـتر بـر آثـار       . پوشی نیسـتند  قانون اساسی قابل چشم

احتمـالی   اثـرات  لـذا تبیـین  ؛ هاي مصوب مجلس مبتنی اسـت  احتمالی اجراي طرح
بـراي ارائـه نظـام و    ) مبحـث دوم (مجلـس شـوراي اسـلامی    انتخابات  شدن استانی
هاي نمایندگان و  با لحاظ دغدغه) مبحث سوم(بندي مناسب انتخابات مجلس  حوزه

ري برگـزا موضـوع   گذري بـر سـوابق  . رفع ایرادهاي شوراي نگهبان ضروري است
شدن انتخابـات مجلـس    پیش از بررسی اثرات استانی) مبحث اول(استانی انتخابات 

  .لازم است

  سوابق برگزاري استانی انتخابات. 1
  .ی سابقه داردانقلاب اسلام در پیش و پس از ي استانی انتخابات،برگزارموضوع 

  یش از انقلاب اسلامیانتخابات پ برگزاري استانیِ. 1-1
انتخابـات مجلـس    تـوان در  برگزاري استانی انتخابات پیش از انقلاب اسلامی را می

  .جستجو کرد مجلس سنا ی ومل يشورا

  یمل يانتخابات مجلس شوراالف ـ 
جـاد  یح بـه ا یو تصـر ) قمري 1324( 1285ر فرمان مشروطیت در سال ز صدوا پس

نظـام بـا    ۀمجلـس مؤسسـان در مدرس ـ   ، نخستینفرمان ایندر ي ملی مجلس شورا
 یان و درباریان براي تهیـه اععلما، بازرگانان، اصناف،  ش از دو هزار نفر ازیحضور ب
 مـأمور  رااي  تـه یمک مـوقتی این مجلس  )5(.ل جلسه دادکیقانون انتخابات تش نخستین

نامه را تدوین و مجلس  چندین نوع نظام ته مزبوریمک. ردکانتخابات  نامۀ نظامن یتدو
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نحو بهتري تدوین نمود و به توشـیح پادشـاه   را انتخاب و به اي  نامه از بین آنها نظام
و مطـابق آن،   )6(شـود  نامه دومین سند مشروطیت ایران محسوب مـی  این نظام. درسی
بایست از طبقات مشخصی باشند که به آنهـا   شوندگان می و انتخاب کنندگان خابانت
نامـه انتخابـات    نظـام مـاده شـش    )7(.بـود ح شـده  یتصرنیز ت یمتن فرمان مشروط در

یران متناسب با جمعیت سـکنه آن  بلاد ا شوندگان انتخاب ةدع«کرد  طبقاتی مقرر می
 ةعـد  کـه د انتخاب شود مگر تهـران  یبا شش یا دوازده نفر ایالتید است و از هر بل

  .»شوندگان آن شصت نفر است انتخاب
انتخابـات در  هاي انتخابیه در انتخابـات طبقـاتی،    وزهن حییبر اساس جدول تع

انتخابـات در  . برگـزار گردیـد  ) معادل استانی( ولایتیو  ایالتی یۀزده حوزه انتخابیس
به صورت  دوازده حوزة انتخابیه دیگرر اما د اي درجه یم و یکتهران به صورت مستق

 تح تهران و برقراري مجدد مشروطیتپس از ف. برگزار شد اي دودرجهو  غیرمستقیم
هاي ایالتی تعیـین   با موافقت انجمن اي که از طرف دولت مرکزي ه نفرهشانزد هیئت

نامـه انتخابـات    نظـام ) شمسـی  1288(قمـري   1327الثـانی   جمادي 12 در شده بود،
 2مـاده   )8(.درو اجـرا ک ـ ه ی ـتهاي را  دودرجـه  نامـۀ انتخابـات   نسخ و نظامرا طبقاتی 
اي، تقسیم نمایندگان ملت را به نسبت جمعیت تخمینـی   دودرجهانتخابات  نامه نظام

ه یانتخابهاي  حوزهاي،  ات دودرجهدر انتخاب. داد ولایات و اهمیت محلی آنها قرار می
پـنج   يبـرا  به علاوه، پنج حوزه انتخابیـه . ندن شدییتعمتشکل از یک یا چند ولایت 

کمان بـه  لات خمسه فارس و تریایی، قشقاي، اریبخت، جانیل عمده شاهسون آذربایا
 منتخـب افـراد  اول انتخابات، ) مرحله(درجه از انجام  پس 1.طور جداگانه تعیین شد

از شـدند و   جمـع مـی  ) مرکز یکی از ولایات(رجه اول در مرکز حوزه انتخابیه در د
زة انتخابیه را براي عضویت در مجلس شوراي ملی انتخاب حو نمایندگان میان خود

خاباتی، ایجـاد چهـار حـوزة انتخابیـه     انت بندي نکتۀ جالب توجه در حوزه. کردند می
 بـه طـور   کـه بـود   یم ـیلکو  یزرتشتی، لدان، کارامنه هاي دینی تیاقل يجداگانه برا

اي،  دودرجـه انتخابـات   نامـۀ  مطـابق نظـام  . دمستقل در مجلس داراي نماینـده شـدن  
مشارکت مردم در انتخابات به برخورداري از شـرایط مـالی یـا سـواد منـوط بـوده       

تغییر  29/7/1290این وضعیت با قانون انتخابات مستقیم و عمومی مصوب  )9(.است
                                                             

 يا نظامنامه انتخابات دودرجه 24ماده  .1
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شاهسـون  نیز پنج حوزه بـه ایـلات   م یو مستق یانتخابات عمومبندي  حوزهدر . کرد
تقسیم نمایندگان . ه فارس، بختیاري، قشقایی و ترکمان تعلق گرفتخمس، جانیآذربا

، ارامنـه  هاي دینـی  تیاقل. ملت به تناسب جمعیت تخمینی ولایات صورت پذیرفت
یه جداگانه داراي یک نماینده انتخاب هاي هدر حوز هرکدام یمیلکو  یزرتشتی، لدانک

تخابات دوره نهم مجلـس شـوراي   نا يبرا 10/7/1313مطابق قانون مصوب . اند بوده
ایلات مذکور در محل سکونت خـویش   لات لغو شدند ویه ایپنج حوزه انتخابملی، 

  .کردند می تکشر در انتخابات
در اکثر انتخابات مجلس شوراي ملی، نظـام اکثریـت نسـبی بـه عنـوان اصـل       

 )10(.دیـد گر اي اکثریت مطلق نیز لحاظ می برگزیده شده بود اما در انتخابات دودرجه
اي مجلس شوراي ملی و انتخابات مجلس سنا  انتخابات طبقاتی و انتخابات دودرجه

  .اند به منطق برگزاري استانی انتخابات نزدیک بوده

  سنا انتخابات مجلسب ـ 
مسئله سنا در قانون اساسی مشروطیت با بروز اختلاف نظر بـین اعضـاي نخسـتین    

هـا   بعضـی . دمواجه گردی) ون اساسیمتصدي تدوین نهایی قان(مجلس شوراي ملی 
دانستند و بعضی دیگر وجـود آن را بـه شـرطی کـه دو      ً زائد می وجود سنا را اصولا

کردنـد و بـالاخره دسـته     ثلث سناتورها توسط ملت انتخاب شـود مفیـد تلقـی مـی    
 يمسـاو سـنا   یو انتصـاب  یدگان انتخـاب این ـتعـداد نم کرد که  تري پیشنهاد می معتدل
با ترکیبی نصف انتخـابی  ل مجلس سنا کیتشفراوان، رات کاز انجام مذاپس  )11(.باشد

ت یمشـروط  یقـانون اساس ـ  45اصل در توسط مردم و نصف انتصابی توسط پادشاه 
حدود اختیارات آن تعیین  و بینی پیش یقانون اساس که در مجلس سنا. گنجانده شد
اردیبهشت  14ه ی در جلسمل يمجلس شورا. دینگردتشکیل  1328سال  تا شده بود

یب کـرد تـا وزارت   تصوس سنا را انتخابات مجل نامۀ قانون اجازة اجراي نظام 1328
نامه،  این نظام مطابق. ندکدوره مجلس سنا را برگزار  نخستینانتخابات  کشور بتواند

حـوزه انتخابیـه متعلـق بـه تهـران و       یک. حوزة انتخابیه تقسیم شد زدهیشور به سک
اجتمـاع چنـد شهرسـتان فراتـر از     ( شورکنقاط  ه متعلق به سایردوازده حوزه انتخابی

، )ارومیـه (شـهرهاي تهـران، تبریـز، قـزوین، رضـاییه      . تبوده اس) هاي کنونی استان
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مراکـز   کرمانشاهان، همدان، اهواز، شیراز، کرمان، رشت، سـاري، مشـهد و اصـفهان   
 یانتصـاب سناتور  30ز ا. دادند سنا را تشکیل می مجلسهاي انتخابیه  گانه حوزه سیزده

ه سـناتور دیگـر از سـایر اسـتان و     از تهـران و پـانزد   ، پـانزده سـناتور  شاهپادتوسط 
از سی سناتور انتخابی نیز پانزده سـناتور متعلـق بـه    . شدند ها منصوب می شهرستان

هـاي   حـوزه  1.هـا بودنـد   ها و شهرسـتان  استان متعلق به سایر تهران و پانزده سناتور
 ها هرکدام یک سناتور ه حوزهیو بق هرکدام دو سناتورراز و مشهد یش، زیه تبریانتخاب

  .کردند ب میرا انتخا
بـا اصـلاح قـانون     اي بوده تا اینکه دودرجه خابات سه دوره اول مجلس سناانت

اي لغو و انتخابات مجلس سنا  دودرجهانتخابات  يبرگزار ،1339انتخابات در خرداد 
 ة انتخابات سنا ادامه یافت و سـناتورها بـا  ن دوریآخرتا این شیوه . شداي  درجه یک

نظـام   )12(.شـدند  بر اسـاس نظـام اکثریـت نسـبی تعیـین مـی       اي مرحله یکانتخابات 
برگزاري انتخابـات   )13(.ه استبود اي نیز اکثریتی انتخاباتی سنا در انتخابات دودرجه

انقلاب اسلامی  هاي انتخابیه متشکل از چند شهرستان در پیش از پارلمانی در حوزه
اي شد تا پس از پیروزي انقلاب اسلامی، موضوع برگزاري اسـتانی انتخابـات    زمینه

  .مطرح شود

  یانتخابات پس از انقلاب اسلام برگزاري استانی. 2
ــانون اساســی ومجــ اســتانیانتخابــات در ایــن قســمت  ي، رهبــر الس خبرگــان ق

شدن انتخابـات در   ، و استانیگذاران اساسی شدن انتخابات در مذاکرات قانون استانی
  .شوند مجلس شوراي اسلامی بررسی می

  يرهبر خبرگان قانون اساسی ولس امجاستانی انتخابات . 2- 1
در قـم، بـا   ) ره( خمینـی انقـلاب بـا امـام     يدولت موقت و شورادر جلسه مشترك 

ی نهـایی قـانون   مجلس بررس ـ تصویب اکثریت حاضران و موافقت امام مقرر شد تا
پرسی گذاشـته   پس از بررسی به همه اساسی تشکیل و متن پیشنهادي قانون اساسی

وزیر  امام خمینی خطاب به نخست 4/3/1358 فرمان مورخ به منظور اجراي )14(.شود
تـاریخ   در، لایحه قانونی انتخابات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی ایران بازرگان

                                                             
 نامه انتخابات مجلس سنا نظام ياجرا ةقانون اجاز 2ماده  .1
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بایسـت ترتیبـی    طابق این فرمان مـی م. به تصویب شوراي انقلاب رسید 14/4/1358
هاي مذهبی نمایندگانشان را انتخاب  و هریک از اقلیت مردم هر استاناتخاد شود تا 
عده اعضاي مجلس بررسی نهایی قـانون  «: لایحه قانونی مقرر نمود 2کنند؛ لذا ماده 

نفـر اسـت کـه     73هاي مـذهبی   اساسی جمهوري اسلامی ایران با نمایندگان اقلیت
مبناي تـا پانصـد    بر ها استانو ضوابط جغرافیایی  رعایت جمعیتکشور با  وزارت

هزار نفر یک نماینده و تا یک میلیون نفر دو نماینده و از یک میلیون به بـالا تقریبـاً   
بـه ایـن ترتیـب اعضـاي     . »براي هر پانصد هزار نفر یک نماینده تقسیم خواهد کرد

ها  جمعیت و ضوابط جغرافیایی استانمجلس بررسی نهایی قانون اساسی با رعایت 
وزارت . انتخـاب شـدند   29/4/1358هـاي دینـی در تـاریخ     و نیز نمایندگان اقلیـت 

هاي دینـی   تیاقل يه برایحوزه انتخاب 4استانی را به همراه ه یحوزه انتخاب 24کشور، 
کلیمیـان، مسـیحیان و   . خبرگان قانون اساسـی تعیـین کـرد   انتخابات  براي برگزاري

 با هـم یـک  ز یان نیلدانکان و یو آشور نماینده یک يجداگانه دارا هرکدام رتشتیانز
این مجلس با نظـام   يانتخاب اعضای، حه قانونیلااین  3بق ماده اطم. داشتند نماینده

  .اي برگزار گردید مرحله اکثریت نسبی یک
ــانون انتخابــات نخســتین مطــابق ــس خبرگــان رهبــري ق ــار کــه مجل یخ در ت

فقهاي شوراي نگهبان تهیه و به تصـویب نهـایی رهبـر انقـلاب      توسط 10/7/1359
خبرگـان رهبـري، بـا الهـام از انتخابـات مجلـس       مجلس  هاي انتخابیه حوزه، دیرس

 ایـن انتخابـات  در . ین شـدند تعی ـ ها استانخبرگان قانون اساسی، قلمرو جغرافیایی 
 1مطابق مـاده  . ردیدمشخص گ دگان هر استاناینن تعداد نمییتع يبرا جمعیتیار یمع

هـر   يتعداد خبرگان بـرا ی مجلس خبرگان رهبري، داخل نامه آیینقانون انتخابات و 
از سـال   هایی از جمعیت کل کشور يریاز آمارگحداقل یک نفر است که پس استان 
نماینده بـه نماینـدگان    یک توان در هر استان می ي هر یک میلیون نفربر مبنا، 1365

انتخابـات مجلـس    نخستین قـانون  7مادة . درهبري اضافه کرآن در مجلس خبرگان 
رود بـه ایـن مجلـس    و يبراي، کسب اکثریت مطلق در مرحله اول را خبرگان رهبر

مـورخ  در اصـلاحات  . ی کـافی بـود  ت نسـب یثرکادر مرحله دوم  دانست اما لازم می
نسبی  تخاباتی به اکثریتان هبري، نظامخبرگان رمجلس قانون انتخابات  25/4/1369
گذاران اساسی نیـز   شدن انتخابات در مذاکرات قانون استانی. ردک اي تغییر مرحله یک
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  .مطرح شده است

  اساسیقانون ن کنندگا تدوینشدن انتخابات در مذاکرات  استانی. 2-2
ی جمهوري اسلامی ایـران در سـال   قانون اساسنویس  پیش ی نهاییبررس جریاندر 

نـار  کدر  ان قانون اساسی پیشنهاد نمودنـد کـه  برخی از اعضاي مجلس خبرگ 1358
ي از هر استان به طور مساو کهل شود کیالات تشیمجلس ا یک یمل يمجلس شورا

هدف پیشنهاددهندگان این بـود کـه مجلـس    . سه یا چهار نفر در آن نمایندگی کنند
ند هاي کلی مملکتی اظهار نظر ک دوم در مسائل مربوط به تقسیم اعتبارات یا سیاست

از . را بیشتر از گذشته کـرد  يزکمر حکومتدر ها  استان ا بتوان به نوعی نمایندگیت
 یعـال  يشـورا تشـکیل   این پیشنهاد استقبال نشد و به جاي تشکیل چنـین مجلسـی  

هـا   از استانیشور متناسب با نک یم برنامه رشد عمومیدر تنظ ها پیشنهاد شد که استان
نیـز یکـی از    1368ی سال قانون اساس يبازنگر يشورا در )15(.ت داشته باشدکمشار

 يانتخابات مجلس شورا شدن قانون اساسی، استانی 64پیشنهادها براي اصلاح اصل 
این پیشنهاد در شور اول کمیسیون مربوطه رد شد اما در شورا جوانـب  . بود یاسلام

و موافقـان  . شـدن مطـرح گردیـد    اسـتانی  )17(و مخالفان )16(مختلف آن توسط موافقان
شدن انتخابات مجلس شوراي اسلامی در شـوراي بـازنگري قـانون     مخالفان استانی

شـدن انتخابـات    اند که مخالفان و موافقان کنونی استانی اساسی دلایلی را بیان نموده
در نهایـت،  . کننـد  هاي خویش را عمدتاً بر محـور آنهـا تنظـیم مـی     مجلس استدلال

گذاري مجلـس واگـذار    انتخابیه به قانون هاي شدن حوزه گیري درباره استانی تصمیم
ات انتخاب شدن لذا استانی )18(.راحتی تغییر داد گردید تا در صورت نیاز بتوان آن را به

در ذیل  ي بازنگري قانون اساسی به نتیجه نرسید امادر شورا مجلس شوراي اسلامی
ون تعیـین  هاي انتخابیه را قـان  قانون اساسی اضافه گردید که محدودة حوزه 64اصل 
  .کند می

ات شوراي بازنگري قـانون  رکدر مذا پیشنهاد برگزاري استانی انتخابات مجلس
و هفتم مجلس شوراي اسـلامی  ششم ، دگان ادوار پنجماینشد تا نماي  نهیزماساسی 

رو  هـاي فراوانـی روبـه    چـالش  با شدن انتخابات مجلس را مطرح کنند که نیز استانی
  .دگردی
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  مجلس شوراي اسلامیانتخابات در  شدن استانی. 2- 3
 هاي انتخابیه مجلس شوراي اسلامی نخسـتین بـار در سـال    شدن حوزه طرح استانی

ارائــه شـد و دومــین بـار تعــدادي از    گــذاري مجلـس  قـانون پـنجم  دوره در  1378
 دگاناین ـنم. نمودندعیناً تقدیم مجلس  1381سال  در نمایندگان مجلس ششم آن را

عمـال   طرح استانی 1386ال مجلس هفتم نیز در س شدن انتخابات مجلس را پس از ا
ات طـرح  ی ـلک. هاي نمایندگان مجلسین پنجم و ششم ارائه کردنـد  تغییرات در طرح

امـا در  س در مجلس پنجم رد شد و از پ خارج گردیـد  انتخابات مجل شدن استانی
  .ش رفتینگهبان پ يشورا و هفتم، تا مرحلۀ دریافت نظریات لس ششمامج

  لف ـ طرح مصوب مجلس ششما
حوزه انتخابیـه   هر استان ییایجغراف ةمحدوددر نخستین طرح مصوب مجلس ششم 

از  یک ـیسـت در  یبا ی مـی دگشـد امـا داوطلبـان نماین ـ    مجلس شوراي اسلامی مـی 
 كل اسـتان مـلا  کداوطلب در هر  يند و مجموع آرانام کن ثبتاستان هاي  شهرستان

هـر  . شد ستان از آن شهرستان به مجلس محسوب میا نمایندةبه عنوان  يوی ابیراه
از طریـق   قـانون انتخابـات مجلـس   ط منـدرج در  یعلاوه بر شرایست با می داوطلب

 يمجلـس شـورا   یدگاین ـنم ۀسـابق نـام،   ثبـت شهرستان محل در تولد عواملی مانند 
ونت در آن شهرسـتان داراي  ا سابقه حداقل دو سـال سـک  ی ی از آن شهرستاناسلام

ظـاهراً   ید لـزوم تعلـق محل ـ  ی ـطراحـان بـا ق  . تعلق محلی به حوزه انتخابیـه باشـد  
امـا   یتعلـق محل ـ  ی شهرستان را از افراد فاقددگایننمانتخاب به خواستند امکان  می

هـاي دینـی از    اقلیـت . داین ـسـلب نم لمـرو اسـتان   در قداراي اقبال کسب آراي بالا 
به دلیل ایـراد  نگهبان  يشورا. بودندن انتخابات مجلس مستثنی شد هاي استانی طرح

بـه  نخستین طرح مصوب مجلس ششـم را   یشرع و قانون اساسمغایرت با موازین 
محـور   چهـار  عمـدتاً بـر  نگهبان  يرادات شورایا. شوراي اسلامی برگرداندمجلس 
ابـات،  مشـارکت مـردم در انتخ  اهش اي، ک ی و قبیلهقوممحلی،  هاي د اختلافیتشد

معتقـد  نگهبـان   يشـورا . انـد  هبودو ایجاد تبعیض ناروا مبتنی  افزایش هزینه عمومی
و  یقـوم ی، محل هاي اختلاف و ازدیاد بروز موجبانتخابات  برگزاري استانی است
و عامـل از   اسـت  یو وحدت مل یخلاف همبستگشود و این  مذهبی میو اي  هقبیل
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» و تعـاون عمـومی بـین همـه مـردم      توسعه و تحکـیم بـرادري اسـلامی   «بین رفتن 
ی اصـل سـوم قـانون اساس ـ    15بنـد   شود؛ بنابراین خلاف موازین شرع و مغـایر  می

  )19(.است
واقعیت این است که نفس برگزاري انتخابات به ایجاد اختلاف مقطعـی منجـر   

ً نباید هیچ انتخاباتی را برگزار کرد تـا ایجـاد    شود که اگر منظور این است اصولا می
هـاي محلـی، قـومی،     به علاوه، با برگزاري اسـتانی انتخابـات، نـزاع   . نشود اختلاف
اي و مذهبی به سبب کمتر شدن تأثیرگداري این عوامل در انتخاب نماینـدگان   قبیله

شوراي نگهبان همچنـین برگـزاري اسـتانی انتخابـات را بـه دلیـل       . شوند تعدیل می
و بـه دلیـل    3اصـل   8بنـد   کاهش مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت مغایر با

دلیـل مغـایرت    )20(.قـانون اساسـی دانسـت    75افزایش هزینه عمومی مغایر با اصـل  
 8شدن انتخابات با مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشـت منـدرج در بنـد     استانی
برگزاري استانی انتخابات به کـاهش مشـارکت   . قانون اساسی روشن نیست 3اصل 

 )21(.زان مشارکت به رقابتی بودن انتخابات وابسته اسـت شود بلکه می مردم منجر نمی
هاي انتخاباتی براي  هاي انتخابیه، به جاي صرف هزینه شدن حوزه به علاوه، با استانی

هـاي   هزینه) اي یک مرحله(توان با انجام یک انتخابات فراگیر  هاي مختلف می حوزه
هاي انتخابـات و تبلیغـات    هدر واقع، تقلیل هزین )22(.برگزاري انتخابات را کاهش داد

شـوراي   )23(.شـدن قابـل تحقـق اسـت     آمیز از نکات مثبتی است که با استانی اسراف
قـانون   62و  6و اصول  3اصل  9نگهبان طرح مصوب مجلس ششم را مغایر با بند 

 62و  6 دلیل اعلام مغایرت طـرح مصـوب بـا اصـول    . اساسی نیز اعلام کرده است
وارد است زیـرا ایـن طـرح     3اصل  9ا مغایرت با بند روشن نیست ام یقانون اساس

  )24(.حاوي تبعیض ناروا در انتخاب نمایندگان بوده است
در مقام رفع ایرادات شوراي نگهبان، مجلس ششـم در دومـین طـرح مصـوب     

هـاي   در اسـتان بـار   بـراي یـک   شدن به طور آزمایشی خویش تصمیم گرفت استانی
با توجـه بـه   ارس، گیلان و لرستان اجرا شود تا اصفهان، آذربایجان شرقی، زنجان، ف

هـاي کشـور    اسـتان  ، مجلس شوراي اسلامی درباره اجراي آن در تمامج حاصلهینتا
 ـبنا بـر ارز  که درصورتی همصوب مطابق این. گیري کند تصمیم شـور در  کوزارت  یابی
 ـ د اختلافـات منطقـه  یتشـد یـا  جاد یباعث ا شدن استانی هاي فوق استان یبرخ ا اي ی
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 ـوز هیئت نهادشیبا پ، دگردی محسوس مشارکت مردم در انتخابات میاهش ک ران و ی
 ـآن استان  یاسلام يب مجلس شورایتصو انتخابـات   شـدن  اسـتانی از هـا   ا اسـتان ی
به موجب دومین متن مصوب مجلـس ششـم قلمـرو جغرافیـایی     . شدند ی میمستثن

بـه عنـوان نامزدهـاي     شـد و لـذا داوطلبـان    استان به عنوان حوزه انتخابیه لحاظ می
تلاش مجلس ششم در قالـب انجـام   . کردند ها رقابت نمی نمایندگی براي شهرستان

اصلاحات در نخستین طرح مصوب خویش بـراي متقاعـد کـردن شـوراي نگهبـان      
شوراي نگهبان در مقام  )25(.نتیجه نداد زیرا شورا اغلبِ ایرادات قبلی را باقی دانست

هفتم با شرع و قانون اساسی نیز بقاي ایرادات  بررسی مطابقت طرح مصوب مجلس
  )26(.قبلی را تکرار کرد

  ب ـ طرح مصوب مجلس هفتم
هـاي انتخابیـه مجلـس     شـدن حـوزه   طرح اسـتانی  2/2/1386مجلس هفتم در تاریخ 

مطـابق طـرح   . هـاي کشـور را بـه تصـویب رسـاند      شوراي اسلامی در برخی استان
شوراي اسلامی محدوده جغرافیایی هر مصوب مجلس هفتم، حوزه انتخابیۀ مجلس 

هـاي   ها به عنوان یک حوزه انتخابیه اصلی و حـوزه  هریک از استان. گردید استان می
داوطلبـان  . شـدند  هاي انتخابیه فرعی محسوب مـی  انتخابیه فعلی تابعه استان، حوزه

. نـام کننـد   هاي انتخابیۀ فرعی استان ثبـت  بایست تنها در یکی از حوزه نمایندگی می
بایست متولد، داراي  داوطلبان می. شرط تعلق محلی براي انتخاب شدن ضروري بود

سال سکونت در محدوده حوزه انتخابیـه فرعـی    3سابقه نمایندگی یا سابقه حداقل 
هـاي اجرایـی فرعـی در     هیئت اجرایی مرکزي استان در استانداري و هیئـت . باشند

بی در سـطح اسـتان در انتخابـات    کسب اکثریت نس ـ. شدند ها تشکیل می فرمانداري
اسـتان سیسـتان و   . گردیـد  اي ملاك راهیـابی بـه مجلـس محسـوب مـی      مرحله یک

هاي انتخابیه تربت جام و تایبـاد، خـواف و رشـتخوار در اسـتان      بلوچستان و حوزه
خراسان رضوي، کردکوي و ترکمن، گنبد کـاووس، کلالـه و مینودشـت در اسـتان     

انشهر و سردشـت در اسـتان آذربایجـان غربـی، پـاوه در      گلستان، مهاباد، بوکان، پیر
شدن انتخابـات مجلـس    از استانی استان کرمانشاه و بیجار و قروه در استان کردستان

شـدن   هاي دینی را نیـز از اسـتانی   هاي انتخابیۀ اقلیت این طرح، حوزه. مستثنی بودند
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لس هفتم درباره پیرو اعلام مغایرت مصوبه مج. دانست انتخابات مجلس مستثنی می
شدن انتخابات با شرع و قانون اساسی، برخی از نمایندگان مجلـس هفـتم در    استانی
با انجام تغییرات در طرح مصوب قبلی، طرح جدیدي را بـا قیـد    29/2/1386تاریخ 

 5/4/1386فوریت طرح مذکور در جلسه مورخ . دو فوریت به مجلس تقدیم نمودند
 7/5/1386ایـن طـرح در جلسـه مـورخ     . یـد مجلس شوراي اسلامی تصـویب نگرد 

کمیسیون تخصصی نیز با اکثریت آرا رد شد زیرا کمیسیون امنیـت ملـی و سیاسـت    
خارجی ایرادهاي شوراي نگهبان را ماهوي تشخیص داد و برطـرف کـردن آنهـا را    

ــر گــزارش  )27(.ممکــن ندانســت ــان مبتنــی ب هــاي  ظــاهراً ایرادهــاي شــوراي نگهب
  .کردند شدن را بیان می رات احتمالی استانیاي بود که اث کارشناسی

  شدن انتخابات مجلس اثرات استانی. 2
هـاي   شدن انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامی اسـتدلال      موافقان و مخالفان استانی

  .کنند خویش را روي مزایا و معایب برگزاري استانی انتخابات مجلس متمرکز می

  انتخابات شدن مزایاي استانی. 2- 1
  یف ملیدگان به وظاایننمبهتر  پرداختن. 1-1-2

بیه انتخا هاي هحوز بهرسانی  و خدمتبر سایر نهادهاي عمومی نظارت گذاري،  قانون
 ـرو یمجلس به شمار م ـ وظایف نمایندگان تـرین کـارکرد    گـذاري مهـم   قـانون  )28(.دن

پس از این دو کارکرد . وظیفه نظارتی مجلس نیز بسیار بااهمیت است. مجلس است
مردم  اما بسیاري از. هاي انتخابیه را قرار داد ان وظیفۀ رسیدگی به مسائل حوزهتو می

را در نظـر   یه خـویش انتخابهاي  حوزهو مشکلات  ، رسیدگی به مسائلدر نگاه اول
شدن انتخابـات مجلـس    استانی. نددان تر می را کم اهمیتگر یفه دیرند و دو وظیگ یم

نمایندگی است که نوعی تعادل میـان علائـق   رویکردي ملی به انتخابات پارلمانی و 
ملی و محلی نمایندگان در برخورد با مسائل و موضوعات مطرح در جامعـه ایجـاد   

تواند به تقویت نمایندگی ملـی منتخبـان و کـاهش     شدن انتخابات می استانی. کند می
ایندگان بـراي  ار نمیرا در اخت وجهه محلی نمایندگی آنان منجر شود و فرصت کافی

را صـرف   بیشترین وقت خـویش دگان ایننم اکنون. گذاري و نظارت قرار دهد انونق
ویـه  از زا معمولاًه یانتخاب هاي همطالبات مردم حوز )29(.کنند اي می مسائل ریز و منطقه
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تواننـد در حیطـۀ وظـایف     عمـدتاً مـی  و  شـوند  مـی  محسـوب  کار نمایندگی جزئی
سطح نظرات تواند  خابات مجلس میشدن انت استانی )30(.رندیگ شوراهاي محلی جاي

هاي نمایندگان را ارتقا دهد و نقش شـوراهاي محلـی را در تصـدي امـور      دگاهیو د
  .عمومی تقویت کند

  تقویت نقش شوراهاي محلی. 2-1-2
و انتخابـات شـوراهاي اسـلامی کشـور،     ف یوظـا ، لاتکیقانون تش ـ رغم نقایص به

ی گـام آنهـا   به یمحل اداره امورگیري و  ي تصمیمو واگذار محلی يشوراها تشکیل
هاي عدم تمرکز قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  تحقق سیاست ارزشمند براي

تواند فرصت مناسب را براي استقرار موزون  مجلس می انتخابات شدن استانی. است
 ي محلـی جـایگزین مناسـبی   شوراها )31(.و منطقی نظام شورایی در کشور فراهم کند

. براي پیگیري مطالبات و انتظارات مـردم محـل هسـتند    نمایندگانراي ایفاي نقش ب
وردار نیسـتند امـا   برخ ییاجراهاي  دستگاه شوراها از نفوذ نماینده مجلس بر اعضاي

و  یـی ولان اجراهمکـاري بـا مسـئ    )32(.پوشـی نیسـت   آنان نیز قابـل چشـم  ارات یاخت
، اقتصـادي و  ی، فرهنگـی، آموزشـی  اجتمـاع هاي مختلـف   نهیدر زم ي دولتیهانهاد

 یـه و ته هاي محلـی  شناخت نیازها و نارسایی و یبررسعمرانی به درخواست آنان، 
ریزي و ارائه به مقامات مسئول از اختیارات و وظـایف   یشنهادهاي لازم براي برنامهپ

شوراهاي محلی است که بر جایگاه شایستۀ آنها براي پیگیري امـور محلـی گـواهی    
تهیـه و مسـتقیماً یـا از طریـق      اهایی ر طرح تواند ها می استان یعال يشورا. دهند می

 نماینـده  یـک ). قانون اساسی 102اصل (دولت به مجلس شوراي اسلامی ارائه کند 
توجه به فراوانـی   تواند با هاي اجرایی نمی رغم برخورداري از نفوذ بالا بر دستگاه به

ي شـوراها  آنکـه  د و حـال از عهدة آنها برآی تنهاییبه مردم حوزة انتخابیه،  مطالبات
 انجـام البتـه  . هـا را انجـام دهنـد   ارک بـالاي  حجـم تواننـد   متشکل از چند عضو مـی 

بینـی   شـوراهاي محلـی و پـیش   ارات ی ـف و اختیوظـا قانونی در حـوزة  اصلاحات 
 تواننـد  مـی  شـوراها اعضـاي  . اجراهاي مؤثر براي تصمیمات آنها لازم است ضمانت

زیرا در میـان مـردم حـوزه انتخابیـه خـویش       نندمردم را تعدیل ک یانتظارات عموم
و  یتیریش نقش مدیش از پیب تواند مجلس میانتخابات  شدن استانی. سکونت دارند
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یی شوراهاي محلی را آشکار و به گسترش فرهنگ و اندیشۀ حزبـی در کشـور   اجرا
  .کمک کند

  یشه حزبیگسترش فرهنگ و اند. 3-1-2
تمهید براي گسترش فرهنـگ حزبـی، اندیشـه    انتخابات نوعی تمرین و  شدن استانی

مـردم در جریـان یـک انتخـاب فراگیرتـر نحـوة       . تحزب و مشارکت حزبـی اسـت  
اي براي ایجاد احزاب  آموزند و این امر پایه رفتارهاي جدید انتخاباتی و حزبی را می

اکنون انتخابات مجلس شوراي اسـلامی بـه صـورت شخصـی      )33(.گردد مختلف می
هـاي انتخابیـه    کنندگان به گزینش شخص یـا اشـخاص در حـوزه    است زیرا انتخاب

شـدن   استانیبا . پردازند نام یا چندنام می کرسی یا چند کرسی از طریق آراي تک تک
قـرار   اي هـاي جداگانـه   فهرسـت  ً روي انتخابات مجلس داوطلبان نماینـدگی عمـلا  

 این ترتیب مردم بـه به . دگرد هاي سیاسی واگذار می به گروه نای آنرند و معرفیگ یم
ً  اصـولا . هاي سیاسـی خواهنـد پرداخـت    هاي احزاب و گروه هبرنام انتخاب افکار و

اجراي نظام انتخاباتی فهرستی به ظهور احزاب و تأثیرگذاري جدي آنها بـر حیـات   
ان یجری، مردمهاي  تکحر توانند با تشکلّ دادن به می احزاب. شود سیاسی منجر می

یروهاي پراکنده و منزوي و نرا در جهت اهداف جامعه ایجاد کنند و  یمیعظ يرکف
هـا،   قرار دهند و با معرفی نخبه ت جریان کلی جامعهدر جهرا تا حد امکان  مخالف

را جـایگزین تفرقـه و   اخـتلاف نظـر   مردم را در انتخاب نمایندگانشان یاري کنند و 
روند داوطلبی در انتخابـات را بـا    تواند انتخابات فهرستیِ استانی می )34(.دتضاد سازن
گر یبازتر نماید و احزاب را  مت نمایندگی مجلس متعادلسنامزدهاي تصدي  کاهش

بـراي ورود   يگـام ارزشـمند  انتخابات مجلس، شدن استانی. دش اول انتخابات کننق
توانـد   و می )35(ساختاري شدن سیاست و انتخابات است سیاسی و حیات احزاب به
  )36(.اي را کاهش دهد و قبیله هاي قومی درگیري

  اي هقبیلو  یقومهاي  يریدرگکاهش . 4-1-2
 ن عوامـل تـری  مهـم از شوندگان  انتخابکنندگان و  اي انتخاب ارتباطات قومی و قبیله

این امر البته به صورت . پیروزي داوطلبان در انتخابات مجلس شوراي اسلامی است
اي نیست بلکه هنگامی قابل سرزنش است که داوطلب اصلح بـه   مجرد امر نکوهیده
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لحاظ تخصص و بینش سیاسی وجود داشته باشد اما به دلیل نداشتن تعلقات قومی 
، تخصـص  کنندگان، زیادي از انتخاب بخش )37(.اي از انتخاب شدن باز ماند یا منطقه

و فقـط تعلقـات    ندکن ی نمیبررس راداوطلبان  بینش اجتماعی و سیاسی و تجربیات
هـاي   دوره تجربـۀبرگزاري . دهنـد  اي خویش را ملاك انتخاب قرار می قومی و قبیله

 هـا نمایــانگر  سـتان شهراز  یدر برخــ یاسـلام  يانتخابـات مجلــس شـورا  مختلـف  
اي اسـت زیـرا فـرد منتخـب را      هقبیلو  یاز اختلافات قوم یاشنهاي شدید  يریدرگ

ارتقاي با انتخابات مجلس  شدن استانی. دانند قومیت یا طایفه خاص می منافعنمایندة 
ت قومی ه بر تعلقاکیت تواند ها می هاي انتخابیه به سطح استان قلمرو جغرافیایی حوزه

بـا   )38(.دهـد  اهشک ایام انتخابات بار را در هاي خشونت ترقابهمچنین و اي  و قبیله
 ـ شدن انتخابات می استانی فرهنـگ سیاسـی مـردم تـأثیر      و یر رفتـار انتخابـات  توان ب

خـونی، زمینـۀ انتخـاب افـراد      هاي مبتنی بر عاطفـه و هـم   گذاشت و با کاهش رفتار
  )39(.شایسته، توانمند و فکور را به نمایندگی مجلس شوراي اسلامی فراهم کرد

  انتخابات شدن استانیمعایب . 2-2
  ت مردم در انتخاباتکاهش مشارک. 1-2-2

ت کزان مشـار ی ـاسـت و م  یک نظرسنجی فراگیر و ملی از تمام شهروندانانتخابات 
و هـا   اسـت یسسیاسـی،   نظـام  يارآمـد تواند میزان مشـروعیت، ک  اباتی مردم میانتخ
بـه   نتخابـات در ا مشارکت فعال و گستردة جامعه. را نشان دهد حکومتیارگزاران ک

المللی براي یک  اي و بین توانه ملی در سطح داخلی و اعتبار در سطح منطقهپش منزله
در انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامی      میزان مشارکت مردم )40(.نظام سیاسی است

اي داوطلبـان نماینـدگی    که این موضوع با تعلقات محلی و منطقـه  ستبسیار زیاد ا
نتخابیـه  اهـاي   و حـذف حـوزه  مجلـس   تخابـات شـدن ان  اسـتانی . ارتباط نیسـت  بی

. بگذارد تأثیر منفی مناطق مختلف استانتواند بر میزان مشارکت مردم  شهرستانی می
هـاي   تواند به انتخاب داوطلبان منسوب بـه شهرسـتان   ی انتخابات میاستانبرگزاري 

 درانتخابـات   مشـارکت در  نسبت بـه ی تفاوت انفعال و بی پرجمعیت منجر شود و به
کننـد   هاي کوچـک احسـاس مـی    ها منتهی گردد زیرا مردم شهرستان سایر شهرستان

ایـن  . خورند هاي بزرگ شکست می داوطلبان بومی آنها در مقابل داوطلبان شهرستان
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مجلس،  انتخابات یمحل رنگ کردن ویژگی تواند با کم شیوه از برگزاري انتخابات می
هـاي اجتمـاعی را    کاهش دهد و شکاف و تـنش  را یرقابت انتخاباتمردمی در شور 

  .هاي مختلف استان افزایش دهد بین شهرستان

  هاي اجتماعی تنششکاف و ش یافزا. 2-2-2
جمعیت استان در انتخابـات   هاي کم نتخاب شدن نامزدهاي شهرستانا امکان کاهش

در  .کنـد  فراهم می استان را مختلفن مناطق یبها  يریدرگ استانی مجلس زمینۀ بروز
توانـد   شدن انتخابات مجلـس مـی   ها جدي است، استانی تیتعلق قوم هایی که استان

 ـا جغرافیـاي سیاسـی  . هـا را متجلـی کنـد    طلبی تجزیه ود یتهد وفاق ملی را ران در ی
ل، جنــوب، شــرق و غــرب متــأثر از عوامــل قــومی، زبــانی و مــذهبی اســت شــما
انتخابـات   برگـزاري اسـتانی  . کرده است ملی را دشواروحدت  که تحکیم اي گونه به

هاي قومی، زبانی و مذهبی، انسجام ملی را  به رقابتتواند با تبدیل شدن  مجلس می
هاي بـا   استاندر . هاي مذهبی استانی را نیز تضییع نماید تیحقوق اقلمتزلزل کند و 

از داشـتن   هاي سـنی یـا شـیعی اسـتانی     ً اقلیت عملا اکثریت جمعیتیِ تشیع یا تسنن
هاي انتخابیه استان  شوند، مثلاً نمایندگان برخی از حوزه میمحروم  ایندگیکرسی نم

ً  ها عمـلا  شدن انتخابات مردم این حوزه که با استانیند باش کردستان از اهل تشیع می
 اینس کمانند هرمزگان عهایی  در استان. شوند از داشتن نمایندگان شیعه محروم می

ي جـد  هاي قومی و مذهبی بندي و گروه اتتعلق که وامعیج در. ه صادق استیقض
شـدن   تـوان اسـتانی   نمـی  ندارنـد  ابحزیت مردم تمایلی به فعالیت در اثرکو ا است

هاي اقتصـادي و   افکش تواند شدن انتخابات مجلس می استانی. انتخابات را پذیرفت
دگان این ـنم را تقویت کنـد زیـرا   هاي مختلف استان و شهرستان اجتماعی بین مناطق

و اهمیـت حفـظ    زک ـمرا ایـن ت یحساس غالبا به مطالبات مراکز پرجمعیت ـ به دلیل 
  .خواهند کردتوجه  )41(آراي ساکنان آنها براي انتخاب مجدد ـ

راي در ماه ب شهرستانی حدوداً یک باره یانتخابهاي  دگان حوزهایننماکثر  اکنون
یک با مشکلات آنهـا  زدو از نشوند  هاي انتخابیه حاضر می در حوزهملاقات با مردم 

بـا  . بندنـد  آنـان بـه کـار مـی    ت یسب رضاک يرا برا خویشتلاش شوند و  آشنا می
دیدار با مـردم   يبرا يمترک هاي انتخابیه، نمایندگان استان فرصت شدن حوزه استانی
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شهرسـتان  بـه حضـور در   آنهـا   ن توجهیشتریب کنند و پیدا می هاي مختلف شهرستان
اي را  نبایـد زمینـه  . شـود  مـی  معطـوف هاي پرجمعیت  تانمرکز استان و سایر شهرس

 )42(فراهم کرد کـه مـردم ملجـأ و پناهگاهشـان یعنـی نماینـدگان را از دسـت دهنـد        
هـاي   گویی به خواسـته  هاي لازم براي پاسخ که شوراهاي محلی فاقد توانایی درحالی

  .آنان هستند

  هاي مردم پاسخ ماندن خواسته بی. 3-2-2
کننـد نماینـدگان    مردم در روستاها و شهرهاي مختلف سراسر کشـور احسـاس مـی   

توانند مشکلات آنان را به دولت و سایر مسئولان کشوري اطلاع دهند و  مجلس می
شدن انتخابات مجلس معتقدنـد شـوراهاي    موافقان استانی. از حقوق آنان دفاع کنند

جهت پیگیري و حل مشکلات دگان ایننممحلی جایگزین مناسبی براي ایفاي نقش 
 گـاه  هـیچ  اي در شرایط فعلی درست نیسـت زیـرا   دفاع از چنین عقیده. مردم هستند

نمایندگان مجلس  تیموقعتوان با  موقعیت اجتماعی اعضاي شوراهاي محلی را نمی
هـاي اجرایـی و    نفـوذ بـر دسـتگاه   اعمال  با توانند نمایندگان مجلس می. کرد مقایسه

خـویش   هـاي انتخابیـه   حوزهلات و رفع معضلات یاخذ تسه يراب نظارتی در مرکز،
نـد  توان ی نمـی لحاظ عمل ـ شوراهاي محلی چه از لحاظ حقوقی و چه از. اقدام کنند

 )43(.لازم هسـتند  و نفـوذ  اراتیاخت این نقش را به نحو مطلوب انجام دهند زیرا فاقد
و » تأییــد«، »رتنظـا «، »همکــاري«هــایی ماننـد   گــذار عـادي از واژه  اسـتفادة قـانون  

براي تبیین وظایف و اختیارات شوراهاي محلی نمایـانگر ایـن اسـت کـه     » پیشنهاد«
نهادهـاي  . ننـد گیـري و اداره ک  میتصمامور عمومی را  از ياریبستوانند  شوراها نمی

از  ياریتحقـق بس ـ  بـراي  اقتـدار لازم  برخورداري ازل عدم یبه دل دموکراسی محلی
شـدن انتخابـات مجلـس و جـایگزینی      بـا اسـتانی  . هستندناتوان  ،مردم هاي هخواست
هـاي انتخابیـه شهرسـتان بـراي      ي محلی به جاي نمایندگان حـوزه شوراها احتمالی
گویی به مطالبات مردم فقط بر حجـم تقاضـاهاي مـردم از شـوراهاي محلـی       پاسخ

و گ ـ هاي انتخابیه مجلس نماینده به مـردم پاسـخ   شدن حوزه با استانی. شود افزوده می
گویی نماینده منتفی  ً پاسخ نیست و به دلیل عدم وجود احزاب به معناي واقعی اصولا

شـدن انتخابـات مجلـس     اسـتانی  )44(.آیـد  شود و دیکتاتوري انتخاباتی پـیش مـی   می
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  .هاي انتخابات نیز منجر شود تواند به افزایش هزینه می

  هاي انتخابات نهیش هزیافزا. 2- 4-2
نماینـدگی مجلـس شـوراي    داوطلبان  کردن در تبلیغات اي هزینهبر هیچ محدودیتی

است زیـرا   ین انتخاباتوانیق موضوع یکی از ایرادهاي مهم این. اسلامی وجود ندارد
کند و نقش ثـروت را در دسـتیابی بـه     اصل برابري داوطلبان در رقابت را نقض می

ان داوطلب ـنتخابـات مجلـس،   ا یاسـتان  در صورت برگـزاري . دهد قدرت افزایش می
تا به مردم استان معرفی  بپردازند تبلیغات انتخاباتی سطح استان به نمایندگی باید در

تر شـدن قلمـرو حـوزة انتخابیـه      ی به دلیل گستردهاستان پیروزي در انتخابات. شوند
راي لازم سـب آ کموفـق بـه    بیشتر است؛ در نتیجه داوطلبانی گذاري نیازمند سرمایه

هاي  بلوك کنندگان قوي و هزینها توسط م باشند یلازي ها هیسرما شوند که داراي می
 ـجر ؛ در ایـن صـورت  شوند قدرت اقتصادي در سطح استان حمایت  ان انتخابـات ی

 بـار  وضـعیت تأسـف  . شودگذاران پشت پرده کشیده  سرمایه منافع يبه سوتواند  می
شـدن انتخابـات    هاي تبلیغات در اسـتانی  افزایش هزینه تبلیغات انتخاباتی در ایران با

تـر و نخبگـان    هاي مسـتقل، مردمـی   چهرهانتخابات  شدن استانیبا . شود شدیدتر می
 ۀعرص ـ ،هیسـرما هـاي   قابـت بـا بلـوك   ر یِتوان مالفاقد  پراکنده در سطح استان اما

نـه انتخـاب   هاي رقابـت، بـا فـراهم نمـودن زمی     افزایش هزینه. بازند می راانتخابات 
تواند  هاي مالی و امکانات اقتصادي به نمایندگی مجلس، می کنندگان از رانت استفاده

بـه  . دو نماینـدگی بـر جـاي گـذار     سیاسیات یحسازي  یاخلاق اثرات نامطلوبی بر
علاوه، برگزاري استانی انتخابات براي دولـت نیـز بسـیار پرهزینـه اسـت زیـرا در       

یک از داوطلبان در مرحله اول انتخابات  ط هیچسب اکثریت لازم توسصورت عدم ک
در . یک حوزة انتخابیه فرعی، باید مرحله دوم انتخابات در سراسر استان برگزار شود

صورت فوت یا استعفاي یکی از نماینـدگان اسـتان نیـز بایـد در کـل اسـتان بـراي        
هاي  هزینه لذا با تغییر شکل انتخابات، )45(.انتخاب جانشین وي هزینه انتخاباتی شود

  )46(.یابد دولت به طور قطع افزایش می
شدن انتخابات مجلس شوراي اسلامی بر فرضی اسـتوار   اثرات احتمالی استانی

است که برگزاري انتخابات با نظام اکثریتی است و تمام مـردم اسـتان بـه صـورت     
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هـاي انتخابیـه شهرسـتانی را انتخـاب      جمعی نمایندگان استان یا نماینـدگان حـوزه  
اي را پیشـنهاد   توان شـیوه  هاي مصوب مجلس می با انجام تغییرات در طرح. کنند می

  .شدن انتخابات مجلس را جمع کند کرد که حداکثر مزایا و حداقل معایب استانی

   شدن انتخابات مجلس اجراي استانی. 3
پارلمـانی  ه ی ـانتخاب ةحـوز  یـک بـه   راشور سرزمینی کقلمرو  هایی که تمام در دولت

ها بـه سـمت نظـام     بندي انتخاباتی مطرح نیست و نگاه اند موضوع حوزه کردهتبدیل 
در  هاي نمایندگی است؛ اما کنندگان به کرسی انتخاباتی و کیفیت تبدیل آراي انتخاب

هاي  بندي هاي انتخاباتی و هم حوزه خابیۀ متعدد، هم نظامانتهاي  حوزه هایی باشورک
هـاي انتخابـاتی،    بنـدي  ها و حوزه بررسی نظام پس از. انتخاباتی اهمیت زیادي دارند

  .کرد نهادشیپ ي انتخابات مجلس رابرا مناسب یانتخاباتبندي  نظام و حوزه توان می

  هاي انتخاباتی نظام. 3- 1
ی را شیوه یا ابزار ترجمان نظام انتخاباتتوان  در یک تعریف ساده و مورد اجماع می«

ها  دولت يداریثبات و پا )47(.»نمایندگی دانستهاي  آراي شهروندان در هیئت کرسی
وابسـته اسـت کـه     یبـه نـوع نظـام انتخابـات     يادیتا حدود زی آنها اپیسقوط پیا و 
ارادة . کنـد  پیروي مـی  گزینش آن از دو اصل عدالت در نمایندگی و کارایی سیاسی«

ده هـاي انتخابـاتی پیچی ـ   تضمین این دو هدف کاملاً متضاد است که به گزینش نظام
بنـدي   میدو نـظام بـزرگ تقســ ـ  در توان می را یانتخاباتهاي  نظام )48(.»شود منجر می

تلفیقیبـه وجـود    نظـام ظام تناسبی که با ترکیب این دو نظـام،  نی و تیثرکا نظام: ردک
تر معلول ملاحظـات  شیبها  هریک از نظام رشیپذهاي فنی،  قطع نظر از جنبه. آید می

زیرا گزینش هر نظامی در آخـر دسـت موجـب تغییـر     سیاسی است تا سایر مقاصد 
ها و احزاب و شکست برخی دیگر  شود و پیروزي برخی از گروه معنی انتخابات می

  )49(.شود را سبب می

  نظام اکثریتی. 1-1-3
هـاي حـائز بیشـترین آرا     شخص، اشخاص، فهرسـت یـا فهرسـت    در نظام اکثریتی،

کننـده و   ري ارتباط مستقیم بـین انتخـاب  از مزایاي این نظام برقرا. شوند انتخاب می
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هاي انتخابیۀ  خصوص در حوزه نظام اکثریتی به. گیري است شونده هنگام رأي انتخاب
هاي سیاسی و قومی از دور رقابت خارج شـوند و   شود اقلیت کرسی موجب می تک

این نظـام بـه اکثریـت نسـبی، اکثریـت مطلـق و        )50(.انتخابات عادلانه صورت نگیرد
ترین نظام انتخاباتی اسـت   نظام اکثریت نسبی قدیمی. شود خاص تقسیم می اکثریت

اي اسـت و شـخص، اشـخاص، فهرسـت یـا       مرحلـه  که مطـابق آن انتخابـات یـک   
و یـک رأي  با اخـتلاف   هاي حائز بیشترین آرا در مقایسه با سایرین ـ حتی  فهرست

انتخابات مجلس . شوند ـ در انتخابات پیروز می  بدون توجه به درصد آراي اکتسابی
مجلـس خبرگـان رهبـري و    ، مجلـس نماینـدگان و سـناي امریکـا،     عوام انگلسـتان 

. اي اسـت  مرحله شوراهاي اسلامی شهر و روستا در ایران، با نظام اکثریت نسبی یک
نظـام   يبـه جـا   گـذاران  به منظور بالا بردن حقانیت منتخبان مردم، برخـی از قـانون  

، مطـابق ایـن نظـام، شـخص    . کننـد  ق را انتخاب میاکثریت نسبی، نظام اکثریت مطل
. شـوند  پیروز انتخابات می هاي حائز بیش از نصف آرا اشخاص، فهرست یا فهرست

اکثریت مطلق لزوماً اکثریت نصف به علاوة یک نیست بلکه اکثریت بیش از نصـف  
جمهـوري در فرانسـه و ایـران بـا نظـام اکثریـت مطلـقِ         انتخابات ریاسـت  )51(.است
انتخابات مجلس ملی و شوراهاي محلی شهرستان در فرانسه نیز . اي است حلهدومر

، اشخاص، فهرسـت  مطابق نظام اکثریت خاص، شخص. با این نظام انتخاباتی است
هاي حائز بیشترین آرا در صورت کسب نصاب خاص، پیـروز انتخابـات    یا فهرست

مـثلاً اکثریـت   (اکثریت خاص معمـولاً اکثریـت بـیش از اکثریـت مطلـق      . شوند می
  .اما لزوماً بیش از اکثریت مطلق نیست )52(است) چهارم یا چهارپنجم دوسوم، سه

  نظام تناسبی. 2-1-3
تناسب آراي مـأخوذه در  به شوندگان  هاي انتخاب فهرست ی هریک ازدر نظام تناسب
توانند صاحب کرسی شوند؛ لـذا هـر فهرسـت بـه تناسـب مقبـولیتش        انتخابات می

هاي آن  هرچه وسعت حوزه انتخابیه و تعداد کرسی. نمایندگانی داشته باشدتواند  می
 ایـن نظـام نیازمنـد    )53(.شـود  در نظام تناسبی بیشتر باشد تناسب بیشـتر رعایـت مـی   

انتخابات پارلمانی در هلند و اسـرائیل  . ابات به صورت فهرستی استانتخبرگزاري 
. شود ابات پارلمان اروپا نیز اجرا میاین نظام در انتخ )54(.بر اساس نظام تناسبی است



  

 

66  

ی 
اس
سی

وم 
 عل
امه
شن
ژوه

پ
® 

ال 
س

هار
چ

م 
® 

ره 
شما

4 
® 

یز 
پای

13
88

گاه نظام تناسبی را انتخاب نکرده اسـت؛ البتـه نظـام     گذار انتخاباتی ایران هیچ قانون
را در پیش از انقلاب اسلامی جلب نموده بـود   )55(تناسبی توجه برخی از حقوقدانان

نظـام  . کردنـد  که آن را براي انتخابات مجلـس شـوراي ملـی پیشـنهاد مـی      اي گونه به
انتخاباتی تناسبی براي برگزاريِ اسـتانی انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامی قابـل       

هاي قومی یا مذهبی اسـتانی را   تواند نمایندگی اقلیت پیشنهاد است زیرا این نظام می
فقـدان فرهنـگ تحـزب و احـزاب     . به تناسب مقبولیت آنان در مجلس تأمین نماید

اي انحصـاري نظـام تناسـبی در انتخابـات     سیاسی منسجم در ایران مانع توفیق اجـر 
دو نظام  يایاستفاده از مزانظام تلفیقی تلاشی براي . شود مجلس شوراي اسلامی می

  .اکثریتی و تناسبی و اجتناب حداکثري از معایب آنهاست

  نظام تلفیقی. 3-1-3
کنـد تـا از یـک سـو تناسـب میـان آراي        تلاش می) تناسبی ـ اکثریتی (تلفیقی  نظام

تشـکیل  گـر سـو   یو از دهاي اکتسـابی آنهـا    هاي داوطلبان و کرسی ه فهرستمأخوذ
انتخابات بسیاري از شوراهاي محلی شهر یا روسـتا  . را تأمین کندثبات هاي با دولت

. و انتخابات شوراهاي محلی مناطق در فرانسه بر اساس نظام تلفیقی اسـت ) کمون(
الیا و آلمان بر اساس نظام تلفیقی همچنین انتخابات پارلمانی در کشورهاي ژاپن، ایت

اي  برگـه  يرودهنـده   هـر رأي ) مجلس اول(آلمان  در انتخابات بوندستاگ )56(.است
محـل   یانتخابات ةحوز ياز نامزدها یکی دهد، با رأي اول زمان دو رأي می واحد هم

ایـن  . کند مورد نظر خویش را انتخاب می) حزب(اش و با رأي دوم فهرست  یزندگ
توانـد بـا رأي اول نـامزدي را     دهنـده مـی   رأيو  ز یکدیگر مستقل هسـتند دو رأي ا

لذا بخشـی از   )57(؛نباشد منتخب در رأي دوم) فهرست(انتخاب کند که عضو حزب 
کرسی بر اساس  تکه یانتخاب هاي هحوزهاي  را نامزدبوندستاگ  هاي نمایندگی کرسی

. کننـد  ها بر اساس نظام تناسبی تصاحب مـی  تی و بخشی دیگر را فهرستنظام اکثری
دهد تـا عوامـل سیاسـی تفرقـه و حتـی تجزیـه را        اجازه می گیري رأياین شیوه از 

 )58(.هدایت نموده و همکاري بین واحدهاي مختلف سرزمینی کشور را فـراهم کـرد  
شـیوة  «ااهمیت است زیرا هاي انتخاباتی بسیار ب بندي انتخاباتی در نظام کیفیت حوزه

  )59(.»هاي انتخابیه روي نتایج انتخابات تأثیرگذار است تعیین حدود حوزه
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  اتیانتخابهاي  بندي حوزه. 2-3
هاي انتخاباتی، نخستین گام به منظور  تقسیم سرزمین و جمعیت کل کشور به حوزه«

و جمعیت  تسهیل کار انتخابات و فراهم آوردن تناسب عادلانه بین شمار نمایندگان
بنـدي انتخابـاتی، بـا درجـه تـراکم جمعیـت و نظـام         چگونگی حـوزه . کشور است

شـورها در  امروزه ک )60(.»کند هاي پارلمانی تغییر می انتخاباتی و همچنین تعداد کرسی
بـه منظـور برگـزاري    . کننـد  هاي متفاوتی اسـتفاده مـی   روشاز  بندي انتخاباتی حوزه

حـوزه   یـک شـور را بـه   کل ک ـ ند هلند و اسرائیلانتخابات پارلمانی، کشورهایی مان
اي انتخابات پارلمانی در سراسر کشور بـا   حوزه تک برگزاري. نندک می لیه تبدیانتخاب

در انتخابات مجلـس ملـی    )61(.ناپذیر ملی انطباق بیشتري دارد نظریه حاکمیت تقسیم
هـاي   حوزه هاي نمایندگی یرسکبه تعداد انگلستان،  و انتخابات مجلس عوامفرانسه 
اي  بندي کنونی انتخابات مجلس شوراي اسلامی به گونه حوزه. موجود استه یانتخاب

. هـاي چنـد کرسـی وجـود دارنـد      کرسـی و هـم حـوزه    هاي تک است که هم حوزه
بنـدي انتخابـاتی اسـتفاده     معیارهاي جمعیتـی، جغرافیـایی و اسـتثنایی بـراي حـوزه     

  .شوند می

  جمعیتیار یمع. 1-2-3
 صراحت در جمعیتی که بهزان یه بر حسب میانتخابهاي  حوزهر جمعیتی، مطابق معیا

شـوند و درصـد انحـراف از معیـار در کشـورهاي       انین انتخاباتی آمده تعیین مـی قو
هاي  هاي حوزه یرسک جمعیتی به منظور تعیین تعدادار یمع )62(.مختلف متفاوت است

هـاي پارلمـانی و    یان کرسـی ایجاد تناسب صحیح م«: انتخابیه نیز قابل استفاده است
نماي افکار عمومی  تواند پارلمان را آیینه تمام جمعیت هر حوزه انتخابی است که می

در کشـورهاي بـا    )63(.»شهروندان یا دست کم نزدیک به تصویر ارادة عام جلوه دهد
بنـدي انتخابـاتی بسـیار     کرسی، معیار جمعیتـی بـراي حـوزه    هاي انتخابیۀ تک حوزه

شـوند تـا اصـل     ً بر اساس معیار جمعیت تنظـیم مـی   ها اصولا حوزه. تتأثیرگذار اس
اصلی تعیین حدود  كملا جمعیتی همواره معیار ایراندر  )64(.برابري رأي نقض نشود

ها بین آنها و افزایش تعداد نمایندگان مجلس بـوده   هاي انتخابیه، توزیع کرسی حوزه
دگان مجلس اینعده نم«: تداش مقرر می 1358مصوب  یقانون اساس 64اصل . است
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 ـنفر است و پس از هر ده سال در صـورت ز  270 یمل يشورا جمعیـت  اد شـدن  ی
ر، یک نفر نماینده و پنجاه هزار نف صدیکبه نسبت هر  یدر هر حوزه انتخابات ،شورک

هـاي   هـاي حـوزه   ؛ لذا جمعیت ملاك انحصاري تعیین تعداد کرسـی »شود اضافه می
 ـ 64، اصـل  1368انون اساسـی در سـال   ق ـ ياز بـازنگر  پس. بوده است انتخابیه ه ب

نفر اسـت و از   270 یاسلام يدگان مجلس شوراایننمة عد«: صورت ذیل تغییر کرد
 انسـانی، با در نظـر گـرفتن عوامـل    ، پس از هر ده سال 1368سال  پرسی همهخ یتار

در مـتن  . »تواند بیست نفر اضـافه شـود   کثر میاسیاسی، جغرافیایی و نظایر آنها، حد
گـذار   و قـانون  ذکر نشـده  جمعیتیار یمعصراحت  قانون اساسی به يبازنگرمصوب 

هاي مجلس شوراي اسلامی سخن  اساسی از عامل انسانی براي افزایش تعداد کرسی
توسـط  ه ی ـانتخابهـاي   حدود حوزه ً در مقام اصلاح اما معیار جمعیتی عملا. گوید می

ــا اگــر شــمار  )65(.شــود مجلــس اعمــال مــی نماینــدگان و توزیــع آنــان در رابطــه ب
عـدالتی و نـابرابري در حقـوق     هاي جمعیت تغییر نکنـد طبعـاً نـوعی بـی     دگرگونی

ار ی ـمعمعیـار جمعیتـی،    عـلاوه بـر   )66(.شـود  ناپذیر مـی  انتخاباتی شهروندان اجتناب
 اسـتفاده  هـاي نماینـدگی   یرس ـک بندي انتخاباتی و تقسـیم  نیز براي حوزه ییایجغراف
  .ودش می

  ییایار جغرافیعم. 2-2-3
دو حالـت بـراي   . بنـدي انتخابـاتی اسـت    ترین معیار حـوزه  معیار جغرافیایی متداول

هاي انتخابیـه   در حالت اول حوزه )67(.رایج است بندي مطابق معیار جغرافیایی حوزه
هـاي   هـاي پارلمـان، حـوزه    یرسکبه تعداد  که کنند اي کوچک تعیین می را به اندازه
یس شـهرهاي پـاریس و لنـدن نیـز بـه      فرانسه و انگل ـ مثلاً در دوجود باشم انتخابیه
در ایـن  . انـد  دهجهت انتخابات مجالس ملی و عوام تقسیم ش ـ کرسی هاي تک حوزه
م و بانفوذ هـر منطقـه نقـش    مههاي  تیشخصکه با تعیین نظام اکثریتی است،  شیوه
هـاي   حـوزه  حالـت دوم در . ننـد ک مـی  فـا یا در انتخابات سیاسیاحزاب تري از  مهم

یـا  در هـر حـوزه    کننـد کـه   تر و گاهی در سـطح ملـی تعیـین مـی     انتخابیه را بزرگ
شـیوه کـه معمـولاً بـا      ایـن در . به رقابت گذاشته شود یرسکن یچندحوزة ملی  تک

قـش اصـلی را ایفـا    نهـا   تیشخص ـ ياحزاب به جا تعیین نظام تناسبی همراه است
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گـاهی بـر اسـاس معیـار     . پردازند انتخاباتی میـت به رقاب فهرست کنند و با ارائه می
جغرافیایی یکی از واحدهاي تقسیمات کشـوري بـه عنـوان حـوزه انتخابیـه تعیـین       

اي  چنـین شـیوه  . گیرد شود و فارغ از سایر معیارها تعدادي کرسی به آن تعلق می می
ا گذاري فـدرال مـثلاً مجلـس سـناي امریک ـ     معمولاً در انتخابات مجالس دوم قانون

هر ایالت در سناي ایالات متحده امریکا داراي دو سناتور است زیرا . شود استفاده می
در انتخابـات  . کنـد  این مجلس نقش نمایندگی ایالات را در کنگره فـدرال ایفـا مـی   

بندي انتخابـاتی در کنـار    مجلس خبرگان رهبري معیار جغرافیایی استان براي حوزه
هر استان فارغ از جمعیت . ستفاده شده استها ا ملاك جمعیتی جهت توزیع کرسی

ساکن در آن حداقل داراي یک نماینده در مجلس خبرگان رهبري است و از تـاریخ  
 اضافه شود،به ازاي هر یک میلیون نفري که به جمعیت استان  1365آمارگیري سال 

 ی مجلـس انتخابـات بنـدي   در حـوزه  )68(.شـود  می اضافه هاي آن یرسکبه  یرسک یک
 ییاسـتثنا  يارهـا یاز مع ین ـیار دی ـنـار مع کدر  )69(ییای ـار جغرافیمع ی،اسلام يشورا

  .شود محسوب می

  ییاستثنا يارهایمع. 3-3-3
بنـدي   در حوزه استثنایی يارهایمع کارگیري بهازمند یشورها نک یط خاص بعضیشرا

هـاي قـومی، نـژادي،     معیارهاي استثنایی معمولاً براي لحاظ ویژگی. استانتخاباتی 
شوند تا این دسته از شهروندان بتوانند در  ها استفاده می زبانی، دینی و مذهبی اقلیت

 مثلاً مطابق قانون انتخابات مجلس شـوراي ملـی  . گیر نماینده شوند نهادهاي تصمیم
ه فـارس،  خمس ـ، جـان یشاهسون آذرباانتخابیه ایلات پنج حوزه  1290مصوب سال 

 یزرتشتی، لدان، کارامنه هاي دینی تیاقل. ودببختیاري، قشقایی و ترکمن تعیین شده 
 ـ ی ـانتخاب هـاي  هدر حـوز  نیز هرکـدام  یمیلکو  ه انتخـاب یـک نماینـده    ه جداگانـه ب
تخابات دوره نهـم مجلـس شـوراي    ان يبرا 10/7/1313قانون مصوب . پرداختند می

در انتخابات مجلس براي بررسی نهـایی  . را لغو کرد لاتیه ایپنج حوزه انتخابملی، 
هـاي   قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران نیز معیار دینی استفاده شـد زیـرا اقلیـت   

اکنون معیار دینی یکی از . دینی درمجموع داراي چهار نماینده در این مجلس بودند
 ـتوزبنديِ انتخاباتی و  است که در حوزه معیارهاي استثنایی هـاي مجلـس    یرس ـکع ی
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 یِن ـیدهـاي   تیاقل ي انتخاب نمایندگانار برایمع این. شود شوراي اسلامی لحاظ می
هـاي   تی ـاقلتعداد نمایندگان . رود یار مه کب یشده در قانون اساس ت شناختهیرسم هب

 نفرپنج ی در مجموع میلکو  یزرتشتی، لدانۀ شمال و جنوب، آشوري و کارامن دینی
هاي دینی ارمنـی کـه بـه ارامنـه شـمال و       انتخابیه اقلیتهاي  در تعیین حوزه. است

گـذار از   هـدف قـانون  . اند معیار جغرافیایی نیز اعمال شده است جنوب تقسیم شده
هاي دینی از طریق فـراهم کـردن امکـان     اتخاذ معیار دینی در واقع حمایت از اقلیت

ی بایـد بـراي   توقعات اساس )70(.گذاري اسلامی است نمایندگی آنان در مجلس قانون
  .لحاظ گردند بندي استانی انتخابات مجلس باتی و حوزهانتخاتعیین نظام 

  بندي انتخاباتی مطلوب نظام و حوزه. 4-3
هاي انتخابیه  قانون اساسی، تعیین کیفیت انتخابات و محدوده حوزه 64و  62اصول 

 ـ مجلس شـوراي اسـلامی  . مجلس شوراي اسلامی را به قانون واگذار کرده است ا ب
خصـوص   واحدهاي تقسیمات کشوري بـه (تکیه بر معیارهاي جمعیتی و جغرافیایی 

بنـدي   ها بـراي حـوزه   هاي انتخابیه را تعیین کرده و تلاش محدودة حوزه) شهرستان
تمـام  . انـد  استانی انتخابات مجلس تاکنون با ایرادات شـوراي نگهبـان مواجـه شـده    

انی انتخابـات مجلـس را بـا    هاي مصوب مجلس شوراي اسلامی برگزاري است طرح
در واقـع، دغدغـۀ اصـلی طراحـان     . کردنـد  بینـی مـی   نظام انتخاباتی اکثریتـی پـیش  

گـاه نظـام    بنديِ استانی انتخابات مجلـس بـوده و هـیچ    شدن انتخابات، حوزه استانی
هاي اسـتانی مـورد توجـه     انتخاباتی مجلس یعنی کیفیت تبدیل آراي مردم به کرسی

  .جدي مجلس نبوده است
هاي انتخابیه مجلس نباید از پیشنهاد نظام  شدن حوزه رسد در استانی به نظر می

شـدن انتخابـات    بسـیاري از معایـب احتمـالیِ اسـتانی    . انتخاباتی مناسب غفلت کرد
به عبـارت  . شود مجلس در صورت تعیین نظام انتخاباتی تناسبی یا تلفیقی منتفی می

بنـدي اسـتانی    هـم زمـان بـا حـوزه     دیگر، شایسته است که مجلس شوراي اسلامی
بـه منظـور رویـارویی بـا     . انتخابات مجلس، نظام انتخاباتی اکثریتی را تعدیل نمایـد 

شدن انتخابات مجلس اجراي نظـام انتخابـاتی    استانی حداکثر مزایا و حداقل معایب
تواند از یک سو ثبات لازم را بـراي فعالیـت    این نظام می. تلفیقی قابل پیشنهاد است
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ها و احـزاب اقلیـت و    ها فراهم کند و از دیگر سو حقوق گروه گرایانۀ دولت سعهتو
تلفیقـی   اجـراي نظـام   )71(.ملاحظات مربوط به تنوعات قومی و مذهبی را لحاظ کند

هاي اکثریتـی و   کارگیري نظام تواند با به اي در انتخابات استانی مجلس می مرحله یک
در . هاي انتخابیه استانی تحقق یابـد  کرسی و حوزه هاي انتخابیه تک تناسبی در حوزه

مشابه انتخابات بوندستاگ (ي انتخابات مجلس با نظام انتخاباتی تلفیقی برگزارمقام 
در . جغرافیایی هر استان به عنوان حوزه انتخابیه اصلی لحاظ شود باید قلمرو) آلمان

) اي منطقـه (هاي انتخابیه فرعی  هن حوزییبه تعمحدوده جغرافیایی هر استان نیز باید 
ی حوزه انتخابـات هر  )72(.کرسی متشکل از شهرستان یا بخش پرداخت به صورت تک

با لحاظ معیار جمعیتـی  همجوار هاي  و احیاناً بخشا چند شهرستان یاز دو  تواند می
هـاي   توانـد بـراي انتخـاب نماینـدگان در حـوزه      نظام اکثریت نسبی می. شود عیینت

توانند بـا   هاي حوزه انتخابیه اصلی می کرسی. کرسی استفاده شود انتخابیۀ فرعی تک
هـاي   کرسـی . هاي رقیب در حـوزه اسـتانی تقسـیم شـوند     نظام تناسبی بین فهرست

در . هاي حائز بیشترین آراي باقیمانده اعطـا شـوند   توانند به فهرست میباقیمانده نیز 
هاي دینی را  هاي انتخابیه اقلیت اي باید حوزه هاي انتخابیه استانی و منطقه کنار حوزه

 )73(گذار اساسی مطابق معیارهاي جغرافیایی و دینی به دلیل استثناي آنان توسط قانون
  .تعیین کرد

اي و بـا نظـام    هـاي اسـتانی و منطقـه    بنـدي  س با حوزهبرگزاري انتخابات مجل
هـاي نماینـدگان مجلـس     گوي دغدغه اي پاسخ مرحله یک) اکثریتی ـ تناسبی (تلفیقی 

ــانون اساســی اســت   ــان ق ــرادات شــوراي نگهب ــات . شــوراي اســلامی و ای انتخاب
هاي عمومی منجر خواهد شـد   اي مجلس شوراي اسلامی به کاهش هزینه مرحله یک

هـاي مـالی    اي انتخابات مجلـس کـه در حـال اجراسـت، هزینـه      ام دومرحلهزیرا نظ
 75لذا این پیشنهاد بـا اصـل   . کند تري را بر بودجه عمومی کشور تحمیل می گسترده

توسعه و تحکیم برادري اسـلامی  «اجراي نظام تلفیقی با . قانون اساسی مغایر نیست
نیز مغایر نیست زیرا از ) رعاصل سوم و ش 15بند (» و تعاون عمومی بین همه مردم

اي مـردم را   هاي منطقه کرسی، اولویت هاي تک یک سو نظام اکثریت نسبی در حوزه
هاي قـومی   تر اقلیت کند و از دیگر سو نظام تناسبی زمینۀ نمایندگی مناسب تأمین می

  .سازد هاي فهرستی استانی فراهم می و مذهبی را به تناسب جمعیت آنها در حوزه
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خاباتیِ پیشنهادي نیز به کاهش مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت نظام انت
شود زیرا ورود نظام تناسبی به نظام انتخابات مجلس شـوراي اسـلامی و    منجر نمی

ها به تناسب جمعیت آنان موجب تشویق بیشـتر   فراهم نمودن زمینۀ نمایندگی اقلیت
کرسـی   هاي انتخابیـه تـک   زهبه علاوه، حو. شود آنان براي مشارکت در انتخابات می

بندي کنونی انتخابات مجلس را در تشویق و تهیـیج   توانند مزایاي احتمالی حوزه می
برگـزاري انتخابـات مجلـس شـوراي     . مردم به مشارکت در انتخابـات تـأمین کننـد   

اي نیازمند استثناي برخی از  هاي استانی و منطقه بندي اسلامی با نظام تلفیقی و حوزه
تعیـین نماینـدگان   اسـتانی بـراي    گیـري  رأيهاي کشـور و یـا    ا شهرستانها ی استان

رفـع  «قانون اساسـی یعنـی    3اصل  9لذا الگوي پیشنهادي با بند . ها نیست شهرستان
هـاي مـادي و    تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه بـراي همـه، در تمـام زمینـه    

کشـور بـه آراي عمـومی و     به این ترتیب، اتکـاي ادارة امـور  . مغایر نیست» معنوي
 6توقعات اساسی مندرج در اصـول  (نمایندگی ملت توسط مجلس شوراي اسلامی 

  .شوند نیز تقویت می) قانون اساسی 62و 

  گیري نتیجه
ر اول و دوم مجلــس ادواانتخابــات  مشــروطیت، مطــابق تقســیمات کشــوري دوره

در . انـد  مطابق بوده) یتیایالتی و ولا(یِ انتخابات استان ی با منطق برگزاريمل يشورا
 هی ـزده حوزه انتخابیشور به سي مشروطیت، قلمرو جغرافیایی کانتخابات مجلس سنا

ها با مرکزیـت دوازده شـهر    متشکل از تهران و سایر استان و شهرستان) استانی شبه(
یک یا دو سناتورِ سـهمیه حـوزه   ن ییتع يبراکنندگان  بندي شده بود و انتخاب سیمتق

 انتخابـات مجلـسِ  . کردند می تکدر انتخابات شر) سناتور 15جز تهران با ( انتخابیه
هـاي انتخابیـه اسـتانی     جمهوري اسلامی ایران با حـوزه  یقانون اساس ی نهاییبررس

  .نیز به شیوه استانی است يانتخابات مجلس خبرگان رهبر. انجام شد
شدن انتخابات مجلس شوراي اسلامی در شوراي بازنگري قانون اساسی  استانی

موضـوع برگـزاري اسـتانی انتخابـات     . مطرح گردید اما به نتیجه نرسـید  1368سال 
. مجلس بارها توجه نمایندگان مجلس شـوراي اسـلامی را نیـز جلـب کـرده اسـت      

خویش را روي اثرات  هاي شدن انتخابات مجلس استدلال موافقان و مخالفان استانی
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موافقـان برگـزاري اسـتانی انتخابـات مجلـس      . کننـد  احتمالی اجراي آن متمرکز می
ش گسـتر مایندگان به وظایف ملی، تقویت نقش شـوراهاي محلـی،   نبهتر پرداختن 

اي را از مزایـاي   هـاي قـومی و قبیلـه    يری ـدرگ فرهنگ و اندیشـه حزبـی و کـاهش   
برگزاري اسـتانی انتخابـات مجلـس     مخالفان. دانند شدن انتخابات مجلس می استانی

پاسـخ   هاي اجتماعی، بـی  تنششکاف و ش یافزادر انتخابات،  کاهش مشارکت مردم
شـدن   هاي انتخابـات را از معایـب اسـتانی    هزینه شیافزا و هاي مردم ماندن خواسته

 ـ  دیبا ی مجلسانتخاباتنظام . دانند انتخابات مجلس می  کـه شـود   اي تعیـین  هبـه گون
 ینظام انتخابات لذا. جمع کند راشدن انتخابات  یب استانیا و حداقل معایثر مزاکاحد
انتخـاب   يبـرا  کرسی تکه یانتخاب هاي هحوزکه  اي گونه قابل پیشنهاد است به یقیتلف

بـا  . داد شـون ج ـیاهـا   ي انتخـاب فهرسـت  بـرا  یه استانیانتخابهاي  اشخاص و حوزه
 کرسی تکه یانتخاب هاي هحوزدر دگان اینانتخاب نماي،  مرحله برگزاري انتخابات یک

هـاي رقیـب در    هـا بـین فهرسـت    ی، و توزیع کرسـی ت نسبیثرکبا نظام اتوان  را می
  õ. اجرا کرد یبا نظام تناسبتوان  را می یه استانیانتخابهاي  حوزه
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گـزارش  «، )یاس ـیدفتـر مطالعـات س  (ی اسـلام  يمجلس شورا هاي شز پژوهکمر. 30
 ـانتخاب هـاي  هحـوز  شـدن  استانیدرباره طرح  یکارشناس  حمیدرضـا و  12ص ، پیشـین ، »هی
 .155 ص، پیشین، دیو پدرام سع يردکده زاده رحمانی
ه یاجلاس ـ، مشش ـدوره ، مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامیی، روزنامه رسم. 31
 .10 ص، 324جلسه ، سوم

، لاتیقانون تشـک  2مکرر  78و  1مکرر  78، 78، 71، 70، 68 مواد: نگاه کنید به. 32
بـا   1/3/1375کشور و انتخـاب شـهرداران مصـوب     یاسلام يف و انتخابات شوراهایوظا

 .ياصلاحات بعد
گـزارش  «، )یاس ـیدفتـر مطالعـات س  (ی اسـلام  يمجلس شورا هاي شز پژوهکمر. 33
 ـانتخاب هـاي  هحـوز  شـدن  استانیدرباره طرح  یکارشناس  حمیدرضـا و  13ص ، پیشـین ، »هی
  .155 ص، پیشین، دیو پدرام سع يردکده زاده رحمانی
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 ـبکریام: تهران(، جلد اول، فقه سیاسیی، زنجاند یعم یعباسعل. 34 ، مچهـار چـاپ  ، ری

 .123ص ، )1377
ه یاجلاس ـ، دوره هفـتم ، مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامیی، روزنامه رسم. 35
 .18 ص، 316جلسه ، سوم

گـزارش  «، )یاس ـیدفتـر مطالعـات س  (ی اسـلام  يمجلس شورا هاي شز پژوهکمر. 36
 .3 ص، پیشین، »هیانتخاب هاي هحوز شدن استانیدرباره طرح  ینشست تخصص

گـزارش  «، )یاس ـیدفتـر مطالعـات س  (ی اسـلام  يمجلس شورا هاي شز پژوهکمر. 37
 ـانتخاب هـاي  هحـوز  شـدن  استانیدرباره طرح  یکارشناس  حمیدرضـا و  12ص ، پیشـین ، »هی
 .155 ص، پیشین، دیو پدرام سع يردکده زاده رحمانی
ص ص ـ، نهمـا ، دیو پدرام سـع  يردکده زاده رحمانی حمیدرضاو  13ص ، نهما. 38

156-155. 
ه یاجلاس ـ، مپـنج دوره ، مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامیی، روزنامه رسم. 39
 .18 ص، 291جلسه ، سوم

: تهران(، انتخابات و ثبات سیاسی در جمهوري اسلامی ایرانی، هاشم یقاسم بنریم. 40
 .28ص ، )1381، چاپ سومي، ده مطالعات راهبردکپژوهش

گـزارش  «، )یاس ـیدفتـر مطالعـات س  (ی اسـلام  يمجلس شورا هاي شز پژوهکمر. 41
 ـانتخاب هـاي  هحـوز  شـدن  اسـتانی درباره طرح  ینشست تخصص ز ک ـمر، 2 ص، پیشـین ، »هی

دربـاره   یگزارش کارشناس ـ«، )یاسیدفتر مطالعات س(ی اسلام يمجلس شورا هاي شپژوه
و  يردکده زاده رحمانی حمیدرضاو  17ص ، پیشین، »هیانتخاب هاي هحوز شدن استانیطرح 

 .160 ص، پیشین، دیپدرام سع
ه یاجلاس ـ، دوره هفـتم ، مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامیی، روزنامه رسم. 42
 .17 ص، همان، سوم

گـزارش  «، )یاس ـیدفتـر مطالعـات س  (ی اسـلام  يمجلس شورا هاي شز پژوهکمر. 43
 حمیدرضاو  19-18صص ، پیشین، »هیانتخاب هاي هحوز شدن استانیدرباره طرح  یکارشناس
 .160-162ص ص، پیشین، دیو پدرام سع يردکده زاده رحمانی
گـزارش  «، )یاس ـیدفتـر مطالعـات س  (ی اسـلام  يمجلس شورا هاي شز پژوهکمر. 44

 .13 ص، پیشین، »هیانتخاب هاي هحوز شدن استانیدرباره طرح  ینشست تخصص
ه یاجلاس ـ، مشش ـدوره ، مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامیی، روزنامه رسم. 45
 .17 ص، 348جلسه ، مچهار

ه یاجلاس ـ، مشش ـدوره ، مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامیی، روزنامه رسم. 46
 .16 ص، 324جلسه ، سوم

ص ، )1381، گستره: تهران(، یهاي حزب احزاب سیاسی و نظام، ينوذر ینعلیحس. 47
132. 

48. Jean-Claude Zarka, Op. Cit., p. 4. 

دانشـگاه  : تهـران (، جلـد اول ، حقوق اساسی و نهادهاي سیاسیی، ابوالفضل قاض. 49
  .729 ص، )1372ماه  يد، مچهارچاپ ، تهران
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گـزارش  «، )یاس ـیدفتـر مطالعـات س  (ی اسـلام  يمجلس شورا هاي شز پژوهکمر. 50
 حمیدرضـا و  4-5صـص  ، پیشین، »هیانتخاب هاي هحوز شدن استانیدرباره طرح  یکارشناس
 .148ص ، پیشین، دیو پدرام سع يردکده زاده رحمانی
، 7دوره ، مجلـه مـدرس علـوم انسـانی    ، »ت مطلقیمفهوم اکثر«، زاده نیجواد حس. 51
 .27ص ، 1382زمستان ، 4شماره 

: تهـران (، جلـد دوم ، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایـران ، ید محمد هاشمیس. 52
 .120 ص، )1381 زییپا، ششمچاپ ، زانیم

گـزارش  «، )یاس ـیدفتـر مطالعـات س  (ی اسـلام  يمجلس شورا هاي شز پژوهکمر. 53
 ـانتخاب هـاي  هحـوز  شـدن  اسـتانی درباره طرح  یکارشناس  حمیدرضـا و  9ص ، پیشـین ، »هی
 .154ص ، پیشین، دیو پدرام سع يردکهد زاده رحمانی
گـزارش  «، )یاس ـیدفتـر مطالعـات س  (ی اسـلام  يمجلس شورا هاي شز پژوهکمر. 54
 .9ص ، پیشین، »هیانتخاب هاي هحوز شدن استانیدرباره طرح  یکارشناس
ص ، )1334، چاپ ششـم ، دانشگاه تهران: تهران(، حقوق اساسی، زاده قاسم قاسم. 55

 ـرکبیام :تهران(، تفسیر قانون اساسی ایران، يراوند یو مرتض 394 ، )1357، چـاپ دوم ، ری
 .77 ص

 ـتبر(، حقوق اساسی تطبیقی، نژاد یسیهر الدین کمال. 56  ـآ: زی ، 78 ص، )1387، نیدی
 .115و  101

 ص، 1378، 41 مارهش ـ، نگاه نـو ، »انتخابات در آلمان فدرال«ي، رقهاواندخت کی. 57
32. 

58. Francis Delpérée et François-Xavier Dubois, “Le double vote ou le vote multiple”, Revue 

belge de droit constitutionnel, 1997, p. 348. 

59. Jean-Claude Zarka, Op. Cit., p. 14. 

 .709ص ، پیشینی، ابوالفضل قاض. 60
 .همان. 61
رش گـزا «، )یاس ـیدفتـر مطالعـات س  (ی اسـلام  يمجلس شورا هاي شز پژوهکمر. 62
 ـانتخاب هـاي  هحـوز  شـدن  اسـتانی درباره طرح  یکارشناس  حمیدرضـا و  6ص ، پیشـین ، »هی
 .149ص ، پیشین، دیو پدرام سع يردکده زاده رحمانی
 .پیشینی، ابوالفضل قاض. 63
 ـن گیاس گودو يگا: نگاه کنید بهن خصوص یدر اهایی  مثال يبرا. 64 انتخابـات  ، لی

، ید قاسم زمانیو س یفید جمال سیس: مترجم، المللی بینآزاد و منصفانه در حقوق و رویه 
 .49-55ص ص، )1379، هر دانشش: تهران(

گـزارش  «، )یاس ـیدفتـر مطالعـات س  (ی اسـلام  يمجلس شورا هاي شز پژوهکمر. 65
 ـانتخاب هـاي  هحـوز  شـدن  اسـتانی درباره طرح  یکارشناس  حمیدرضـا و  4ص ، پیشـین ، »هی
 .147ص ، پیشین، دیو پدرام سع يردکده زاده رحمانی
 .710ص ، پیشینی، ابوالفضل قاض. 66
، دومچـاپ  ، سـروش : تهران(، کند؟ اکثریت چگونه حکومت میی، وبی ااالله حجت. 67  
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 .33-34صص ، )1382

 .يمجلس خبرگان رهبر یداخل نامه آیینقانون انتخابات و  2ماده . 68
 .يشورکمات یف و ضوابط تقسیقانون تعار 14ماده  2تبصره . 69
نشریه حقوق ، »یاسیدر انتخابات س پذیري ط خاص انتخابیشرا«، زاده تقیجواد . 70
 .62-63صص ، 1385زمستان ، 7و  6هاي  شماره، مچهارال س، اساسی

 .147 ص، )1388، جنگل: تهران(، در تکاپوي حقوق اساسی، یاکبر گرج یعل. 71
 مطرحانقلاب  يم شورایتصم رویپ 1358در سال  یانقلاب اسلام يروزیپ پس از. 72

گـردد  م یتقس ـ یبـه منـاطق مختلف ـ   یمل ـ يانتخابـات مجلـس شـورا    يه تهـران بـرا  کشد 
 ـا. در مجلس باشـد  یگندینما یکرس یک يداراهر منطقه  که اي گونه به  ـ ی  ـه دلن طـرح ب  لی

  :نگاه کنید به. شد نار گذاشتهک فمختلهاي  و گروهها  جناحهاي  مخالفت
ز ک ـمر :تهـران (، قوانین انتخاباتی مجلس در ایـران سیر تحول ، ده ردهک ید سائلیمجـ 

  .278-289ص ص، )1378ی، اسناد انقلاب اسلام
م اسـتان بـه   یشـه تقس ـ یاند نـوعی بـه  ز ین یقانون اساس يبازنگر يدر مذاکرات شورا

هـا   بخش يه برایقرار دادن سهم( انتخابات شدن استانیه مختلف در قالب یانتخابهاي  حوزه
. مطـرح شـد  از اعضـا   یتوسط برخها  رنگ کردن نقش مراکز استان هدف کمبا ) شهرها و
 یاسـلام  يجمهور یقانون اساس يبازنگر يرات شوراکصورت مشروح مذا: نگاه کنید به(
 يون در شـورا یس ـیکـه مخبـر کم   گونـه  همان). 431و  425 صص، پیشین، اولجلد ، رانیا

و هـا   بخش يه برایدادن سهمست که قرار ین يدیترد) 432ص  ،پیشین( ذکر کرد يبازنگر
 .بودن است ینقض استانبندي،  هیکردن و سهم یراستانیغ یعنها ی شهر

و  نـده ینما یک هرکدام یمیانلکان و یزرتشت«: دارد می مقرر یقانون اساس 64اصل . 73
 هرکدامجنوب و شمال  یان ارمنیحینده و مسینما یکمجموعاً  یلدانکو  يان آشوریحیمس
 .»نندک می انتخابنده ینما یک


