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مقدمه 
پيرامون  كنكاشي  انگيزه  با  نوشتار  اين  مطالب 
"هدفمند كردن يارانه ها" با رويكردي به تأثير آن بر روي 
بانك ها و مؤسسات مالي و اعتباري تهيه شده است. همانگونه 
كه در چند ماه اخير در تحليل ها و مقالات روزنامه ها و رسانه ها 
ملاحظه شد، تصويب و چگونگي اجراي طرح "هدفمند كردن 
يارانه ها" در صدر اخبار اقتصادي كشور قرار گرفت. مسأله 
اتخاذ راهكاري صحيح براي "آزادسازي قيمت ها" و در كنار 
آن "توزيع عادلانه يارانه" يا همان  "سوبسيد" در ميان اقشار 
آسيب پذير جامعه كه درآمد پاييني نسبت به دهك هاي بالا 

دارند، همواره مورد اهتمام دولت بوده و مي باشد. 
ضرورت  و  مذكور  طرح  گسترده  بازتاب  دليل  به 
پياده  عملياتي،  و  اقتصادي  علمي،  لازم  پيش بيني هاي 
سازي آن با كمترين آثار سوء در هر برهه از زمان با ترديد و 
مصلحت انديشي هايي مواجه بوده است. تا اينكه مطابق قانون 
برنامه چهارم  توسعه و در سال پاياني آن، دولت نهم جسورانه 
و مصرانه "لايحه هدفمند كردن يارانه ها" را به مجلس تقديم 
كرد و نمانيدگان نيز پس از بررسي هاي مورد نظر و كش و 
قوس هاي فراوان در تعامل با دولت، لايحه پيشنهادي را 
به شكل "قانون" مشتمل بر شانزده ماده و شانزده تبصره 
در جلسه علني مورخ سه شنبه 88/10/15 تصويب كردند و 
بالاخره قانون مذكور در تاريخ 88/10/23 به تأييد شوراي 

نگهبان رسيد. 

اقدامات اوليه 
نظر،  مورد  اهداف  تحقق  براي  كه  است  توجه  شايان 
يكسال قبل از تصويب قانون ياد شده در مرداد ماه سال 87 در 
كوران بحث هاي داغ حذف يارانه ها، مركز آمار ايران موظف 
شد كه نسبت به تهيه مقدمات لازم براي اجراي سياست هاي 
تحول اقتصادي دولت و ارتقاي سطح زندگي مردم و حمايت 
از  اقشار مختلف جامعه"طرح جمع آوري اطلاعات اقتصادي 
خانوارها" را آماده نمايد. در اين طرح، خانواده ها به سه دسته 
كم درآمد، متوسط و پردرآمد تقسيم شدند و قرار بر اين شد 
كه اطلاعات حاصل از فرم ها، توسط پايگاه هاي اطلاعاتي 
چند ارگان و وزارتخانه  در مركز آمار ايران به صورت ضربدري 
(Cross Check) كنترل شود و نتايج آن در اختيار وزارت 
مطابق  نهايتاً  و  گيرد  قرار  يارانه ها  تخصيص  جهت  رفاه 
اطلاعات اظهار شده خانواده ها، شماره حسابي اختصاص يابد 
و وجوه متعلقه به تك تك اعضاي خانوار به حساب ايشان 

واريز شود. 

دلشوره هاي عمومي 
دبير شوراي عالي تحول اقتصادي دولت، براي آرامش خاطر 
مردم از اين نظر كه آيا يارانه به آن ها تعلق مي گيرد يا نه؟ اعلام 
كرد: «خوشه بندي، ملاك توزيع يارانه نخواهد بود و مطابق نظر 
رييس جمهور، با كمي صبوري همه مردم شاهد خواهند بود كه 

يارانه به نوعي به تمامي آنها تعلق خواهد گرفت.»

هدفمند كردن يارانه ها 
و تأثير آن بر بانك ها و مؤسسات مالي و اعتباري 

اجراي طرح 
هدفمندكردن يارانه ها، 

باعث افزايش قيمت 
تمام شده خدمات 
بانكي خواهد شد. 

تهيه و تنظيم: علي جهاني
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آرامش بخش،  مصاحبه هاي  اينكه،  توجه  قابل  نكته 
يا اختصاصي،  يارانه ها عمومي باشد  اينكه پرداخت  از  اعم 
دولتي،  از  اعم  مصاحبه كنندگان،  و  مسؤولان  تقريباً توسط 
مجلسي و بانكي انجام گرفته است، اما اكثريت آن ها دغدغه 
خود را هم اعلام كرده اند و به تورم زا بودن آن اعتراف داشته اند. 
در خوش بينانه ترين اظهارنظرها، تورمي تا حدود  20 درصد را 
براي اجراي اين طرح قطعي دانسته اند كه البته اين رقم به نرخ 

تورم موجود افزوده خواهد شد. 

نظرات برخي از مسؤولان 
به عنوان نمونه، يكي از  اظهارنظرهاي ملايم و خوشبينانه، 
مربوط به رييس كل بانك مركزي است.  ايشان طي مصاحبه 
با خبرگزاري مهر اعلام كرد: «با اجراي طرح هدفمند كردن 
يارانه ها، يك مرحله تورمي را خواهيم داشت، ولي پس از آن، 
روند تورم كاهش مى يابد و در نهايت تعديل خواهد شد.» 
وي گفت: «پيش بيني هاي بانك مركزي نشان مي دهد كه با 
پياده سازي طرح مذكور، 11 تا 15 درصد به تورم موجود كشور 
افزوده خواهد شد.» اين در حالي است كه برخي از كارشناسان 
مسايل اقتصادي و بانكي، شوك تورمي ناشي از اجراي طرح را 
بيش از اينها برآورد كرده اند. آقاي فريد ضياءالملكي به عنوان 
كارشناس بانكي در مصاحبه با خبرگزاري فارس گفته است: 
«تك رقمي كردن نرخ تورم با اجراي هدفمند كردن يارانه ها، 
تداخل دارد و اجراي آن مانع از عملي شدن وعده رييس كل 

بانك مركزي  در تك رقمي شدن نرخ تورم مي شود.» 
حجت الاسلام والمسلمين سيد عباس موسويان، عضو 
كارگروه بانكداري بدون ربا هم در گفتگو با خبرگزاري فارس 
در خصوص تورم سال 1389 با توجه به هدفمند سازي يارانه ها 
اظهار داشت: «لايحه بودجه پيشنهادي دولت براي سال 89 
نسبت به سال قبل از آن، 34درصد رشد يافته و اين لايحه به 
تنهايي زمينه ساز افزايش 20درصدي تورم است.» وي گفت: 
«با اجراي هدفمندي يارانه ها، 12 درصد و با در نظرگرفتن 
لايحه بودجه، 20درصد و جمعاً 32 درصد نرخ تورم  افزايش 
خواهد يافت.» اين اظهار نظر در حالي است كه وزارت امور 
اقتصادي و دارايي با تهيه گزارشي در قالب يك بسته حمايتي 
براي كنترل آثار منفي تورم در سال 1389، تورم حاصله از 

اجراي طرح را 22 درصد اعلام كرده است. 
با توجه به شرح ارايه شده، به اين نكته پي مي بريم كه 
در دفاع از حقوق اقشار كم درآمد جامعه، طرح هدفمندسازي 
يارانه ها از يك سو امري الزامي و فوري و در واقع، يك جراحي 
اقتصادي است، اما از سوي ديگر، به خاطر پيچيدگي كار و 
مكانيزم سخت   اجرا و بروز شوك ناگهاني آن به اقتصاد كشور، 
مسأله حساسى است و بي شك آثار تورمي آن قابل پيش بيني 
مي باشد، لذا نگراني هاي عمومي و ابراز نظرهاي محتاطانه 
صاحبنظران حوزه هاي پولي، بانكي و اقتصادي بي دليل نبوده 

و لازم است به آن ها توجه شود. 

نقش بانك  مركزي در مهار تورم 
يكي از مسايلي كه همواره در اقتصاد ايران و تمام كشورها، با 

اهميت و تأثيرگذار بوده، نرخ تورم  است. از سوى ديگر، بانك  هاي 
مركزي دنيا، متولي مهار تورم مي باشند و ايران نيز از اين مورد 
مستثنا نيست. نرخ بالا و دو رقمي تورم در ايران تاكنون باعث شده 
است كه بسياري از برنامه هاي دولت ها در بخش اقتصادي و حتي 
سياسي و اجتماعي تحت تأثير قرار گيرد. نقش بانك مركزي در 
كاهش و كنترل نرخ تورم به عنوان وظيفه ذاتي آن بانك، همواره 
اساسي و اثرگذار بوده و لذا شايسته است كه به نظرات كارشناسي 
اين نهاد توجه جدي شود، چرا كه اين بانك هم مثل بيشتر 
بانك هاي مركزي دنيا، به دليل دارا بودن بدنه تخصصي و داشتن 
اطلاعات و آمار دقيق از وضعيت بودجه خانوار و آگاهي از شرايط 
درآمدي، هزينه  اي و عمدتاً اقتصادي جامعه در قالب بررسي هاي 
اقتصادي، توان ظرفيت شناسي و پيش بيني اندازه آستانه تحمل 
اقتصاد خرد و كلان كشور را دارد و بهترين شيوه ها را براي اجراي  

كم ضرر طرح ها پيش روي دولت  قرار مي دهد.
 

اثرات اجراي طرح بر بانك ها 
بدون ترديد، طرح هدفمند كردن يارانه ها فرصت ها و 
تهديدهاي بسياري را براي صنايع كشور و بانك ها به همراه 
دارد كه يكي از آنها از زاويه فرصت، بالا بردن توان مديريتي 
و رقابتي بانك ها در شرايط سخت ركود تورمي خواهد بود. لذا 
مي توان گفت كه اجراي اين طرح، فرصتي است براي حضور 
صنايع و خدمات كارآمد و با برنامه كه صحنه بازار و توليد را با 
هنرمندي خود در اختيار خواهند گرفت، اما از سوي ديگر و از 
منظر تهديد، موجب تعطيلي بسياري از واحدهايي مي شود كه 

فريد ضياءالملكي: 
تك رقمي كردن 

نرخ تورم، با اجراي 
طرح هدفمند كردن 

يارانه ها تداخل دارد. 

وجوه توزيع شده به عنوان يارانه، 
مي توانند منابعي سرشار و ارزان 

براي بانك ها بشمار روند.
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به دليل قيمت تمام شده بالا، ديگر مزيت توليدي ندارند. 
به عبارت ديگر، بالارفتن نرخ تورم و شتاب در روند افزايش 
آن، مي تواند پاره اي از سپرده گذاران فعلي شبكه بانكي را ناچار 
به دريافت تمام يا بخشي از سپرده هاي خود نمايد و يا لااقل 
حساب ها را از شكل ديداري به شكل سپرده هاي كوتاه مدت 
تغيير وضعيت دهد. شاهد اين نكته هم آمار منتشره بانك 
مركزي پيرامون كاهش روند رشد سپرده هاي ديداري است. 

كارشناسان عوامل اصلي اين كاهش را چنين مي دانند: 
الف) ركود  اقتصادي حاكم بر بازار(ركود تورمي) كه موج 
آن از سال 86 آغاز شده و آثار منفي آن در سال 88 ادامه يافته و 
موجب شده است  كه فعالان اقتصادي نتوانند به تعهدات خود 
به درستي عمل كنند، لذا بسياري از چك ها برگشت خورده و 
از تعداد فعالان در حوزه توليدي و صنعتي به  نسبت گذشته 

كاسته شده است. 
ب) عامل دوم "انتظارات تورمي" حاصل از پياده شدن 
طرح هدفمندي يارانه هاست. اين امر باعث مي شود كه از 
شمار صاحبان حساب هاي جاري كاسته شود. در اين شرايط، 
براي برخورداري از سود حداقلي بانك ها و مؤسسات مالي و 
اعتباري، افراد به سمت حساب هاي ديگر، از جمله حساب هاي 

كوتاه مدت ، چند ماهه يا روزشمار مي روند. 
پ) از آنجا كه هنوز برنامه اي براي تراز كردن نرخ سود 
سپرده هاي بانكي  با نرخ تورم به چشم نمي خورد، لذا افزايش 
فاصله بين نرخ بازده سپرده گذاري در بانك ها با نرخ تورم و 

مجازات سپرده گذاران با پرداخت سود (منفي)  كمتر از نرخ 
بانكي  از سيستم  بيشترمنابع  برخارج شدن هر چه  واقعي، 
خواهد افزود و اين امر هزينه بانك ها را براي انجام تبليغات و 
تمهيدات در جذب بيشتر منابع بالا مي برد.  البته در اين زمينه 
برخي از مؤسسات مالي و اعتباري با  جاذبه پرداخت نرخ سود 

بالا، فعلاً از اين خطر مصون مي باشند. 
دريافت  با  و  درآمد  تغيير  با  معمولاً  جامعه  افراد  ت) 
وجوه جديد (به ويژه وجوه جزيي و خرد) به جاي جبران و 
جايگزين كردن آن در محل مصارفي كه دولت يارانه ها را 
از آنها برداشته است، به سمت و سوي ديگر مصارف سوق 
مي دهند، لذا تمايل براي خرج كردن درآمد اضافي به جاي 

پس انداز و سرمايه گذاري در ايشان مشهودتر مي شود. 
بنگاه هاي  عملياتي  و  توليدي  هزينه هاي  افزايش  ث) 
اقتصادي به دليل افزايش بهاي حامل هاي انرژي، بر سودآوري 
آنها اثر منفي مي گذارد و اين روند در كند شدن بازپرداخت 

اقساط تسهيلات دريافتي از بانك ها مؤثر واقع مي شود. 
ج) اگر در اين وضعيت، نرخ سود بانكي مطابق با شرايط 
اقتصادي ياد شده تعيين نشود، همچنان ارزان بودن نرخ تأمين 
بانكي، منجر به طولاني تر شدن صف هاي  از شبكه  مالي 
تقاضاي تسهيلات مي گردد و علاوه بر ايجاد فضاي رانت 
و فسادهاي جانبي در نهادهاي بانكي و مالي، اساساً شبكه 
بانكي به خاطر كاهش منابع، توانايي چنداني براي اجابت اين 
تقاضاها نخواهد داشت و با فشار به بانك ها، همان قصه قديمي 

تسهيلات تكليفي و مطالبات معوق دوباره زنده مي شود. 
چ) در حال حاضر، شكاف بين پس انداز و سرمايه گذاري 

طرح هدفمند كردن 
يارانه ها، فرصت ها و 
تهديدهاي بسياري را 

براي صنايع كشور 
و اقتصاد خرد و كلان 
جامعه به همراه دارد.
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در كشور منطقي نيست، زيرا پس اندازها به رشد سرمايه گذاري 
منجر نمي شوند. با شرايط جديد به نظر مي رسد كه كاهش 
پس انداز تشديد شده و اين خود منجر به عدم سرمايه گذاري و 

در نتيجه، كاهش رشد اقتصادي مي گردد. 
ح) اجراي طرح هدفمند كردن يارانه ها، باعث افزايش 
قيمت تمام شده خدمات بانكي خواهد شد، لذا بايد راهكارهايي 

جهت كاهش هزينه هاي شبكه بانكي طراحي شود. 

كاهش  براي  راهكارهايي  و  پيشنهادها 
هزينه هاي بانكي 

1) تشويق مشتريان به استفاده هر چه بيشتر از خدمات 
بانكداري  الكترونيكي، به دليل هزينه هاي پايين ومزيت برتر 

آن براي مشتري و بانك. 
2) ابداع سپرده هاي صفر قيمت. 

3) استفاده از مديران كارآمد جهت افزايش كيفيت كارها و 
ايجاد انگيزه بيشتر در كاركنان در جهت جذب هر چه بيشتر منابع. 
4) كاهش هزينه شعب با استفاده از اصل نظارت و كنترل 

هزينه ها . 
5) دقت در  استخدام ها، چاپ  نشريات، انجام آگهي هاي 
تبليغاتي و تعيين جوايز به صورتي كه كاملاً كارشناسي شده و 

با كمترين هزينه  ممكن و اثرگذاري بالا باشند. 
6) تخصيص منابع به بخش هايي از اقتصاد و افراد كه پس 
از اجراي طرح بيشترين مزيت و بازدهي را خواهند داشت، با 
نگاه به خلق بيشترين سود و جلوگيري از افزايش معوقات و 

حساسيت نسبت به هدر رفتن منابع. 

7) تمسك به اصول اوليه و پايه اي نقش بانك و مؤسسه 
مالي و اعتباري در جايگاه واسطه گري وجوه. 

با  قوي  و  كارآمد  محكم،  ارتباطي  شبكه  ايجاد   (8
مشتريان. 

9) نظارت جدي بر فرايند اعطاي تسهيلات و توجه به 
اصل رتبه بندي مشتريان. 

10) جذب سرمايه هاي خارجي. 
11) حساسيت هر چه بيشتر در تأسيس و توسعه شعب 

جديد. 
12) خلق ابزار مدرن و ايجاد جاذبه بيشتر در جلب مشتريان 

جديد و حفظ  مشتريان قديمي. 
13) اخذ ضمانت هاي محكم براي دچار نشدن به بيماري 
تلخ مطالبات معوق و خلق روش هاي جديد براي جلوگيري از 

تشديد آن. 
بانك ها و مؤسسات مالي و  14) آشنا كردن كاركنان 
اعتباري با مشكلات ناشي از اجراي قانون مذكور و اطلاع 
رساني دقيق و شفاف درباره مؤثر بودن نقش آنها در گذراندن 

بي ضرر و سلامت اين دوران.
15) آماده كردن بسترهاي مناسب براي افتتاح سريع 

حساب و توزيع بدون آسيب يارانه ها. 
16) تشويق دريافت كنندگان يارانه ها به سپرده گذارى 

وجوه دريافتي و به تأخير انداختن مصرف سريع پول. 
17) توجه به مديريت وجوه توزيع شده به عنوان منابعي 
سرشار و  ارزان كه مي توانند براي بانك ها از اهميت بالايي 

برخوردار باشند. 

بالارفتن نرخ تورم 
ناشي از اجراي 

طرح، باعث مي شود 
كه تعدادي از 

سپرده گذاران فعلي 
بانك ها، تمام يا 

بخشي از سپرده هاي 
خودشان را از 

بانك ها خارج كنند. 


