
13

شماره 130-129   مرداد و شهريور ماه 1389

بررسي بخش انرژي برنامة پنجم توسعه 
و راهكارهاي پيشنهادي آن جهت رفع مشكلات اين بخش

نقش و اهميت ويژة بخش انرژي در كشورمان بركسي پوشيده نيست و لذا لازم است تا در برنامه هاي كلان جايگاه 
خاصي نيز براي اين بخش ديده شود. به منظور رفع مشكلات و موانع توسعه اي بخش انرژي در كشور لازم است تا تمامي 
زيربخش ها با همگرايي و دقت نظر در برنامه هاي توسعه اي كشور، همگام با اهداف كلان اين بخش تدوين و تهيه شوند. 
براين اساس با توجه به اهميت موضوع و طي مراحل نهايي تصويب برنامة پنجم توسعة كشور در مجلس شوراي اسلامي، 
انجمن اقتصاد انرژي ايران ميزگردي را با حضور كارشناسان مرتبط با موضوع «بررسي بخش انرژي در برنامة پنجم توسعه و 

راهكارهاي پيشنهادي آن جهت رفع مشكلات اين بخش» در خردادماه سال جاري برگزار نموده كه در ادامه مي خوانيم.

نائب   – حسن تاش  جلسه  ابتدى  در 
رئيس انجمن اقتصاد انرژى ايران- با توجه 
به طى مراحل نهايى برنامة پنجم توسعه اين 
سؤال را مطرح كرد كه، برنامة پنجم توسعه 
الان در چه مرحله اى از تدوين قرار دارد و 

در حال طى چه فرايندهايى است؟
تشخيص  مجمع  عضو   – تركان 
مطرح  سؤال  به  پاسخ  در  نظام-  مصلحت 
برنامه  فعلى  وضعيت  تشريح  به  شده 
آن  بر  مجلس  تصميم  گفت:  و  پرداخت 
ارائه  كه  برنامه اى  همين  روى  بر  تا  است 

شده كار كند و آن را مورد بررسى قرار دهد. 
نشده  برنامه  محتوايى  مرحلة  وارد  هنوز  اما 
اسناد  ارائة  حال  در  برنامه  سازمان  و  است 
پشتيبان به مجلس است. مدل كلان برنامه به 
مجلس ارائه شده و مجلس در حال مشخص 
كردن خروجى هاى مدل است كه در نهايت 
مشخص مى كند كه از نظر اقتصاد سنجى به 
سرمايه  تشكيل  و  سرمايه گذارى  ميزان  چه 
در طول مدت برنامه نياز خواهد بود و سهم 
دولت،  بخش هاى  از  يك  هر  سرمايه گذارى 
صندوق  و  بانكى  منابع  و  خصوصى  بخش 

از  بعد  شد.  خواهد  مشخص  ملى  توسعة 
مى شوند.  بخش ها  وارد  كلان،  مدل  تعيين 
حال  در  برنامه ريزى  و  مديريت  سازمان 
تدوين سياست هاى بخش هاى مختلف مانند 
بانك  و  پول  معدن،  و  صنعت  گاز،  و  نفت 
تصميم  مجلس  است.  خارجى  تجارت  و 
دارد تا در قالب همين لايحه برخى مواد را 
حفظ و برخى را هم اصلاح كند. برخى مواد 
دستور  به  بنا  و  بوده  لايحه  اين  در  قبلاً  هم 
حذف شده اند كه مجلس آنها را بازگردانده و 
كاستى هاى برنامه را نيز پيشنهاد نموده است. 
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كميسيون هاى مجلس به ترتيبى كه گفته شد 
در حال كار بر روى برنامه هستند.

طى  را  تكميل  و  اصلاح  فرايند  مجلس 
مى كند. گروه هايى به نام گروه هاى تخصصى 
تشكيل شده اند. برنامة بخش هاى مختلف به 
شوراى هماهنگى امور اقتصادى ارجاع داده 
بخش  از  هم،  با  يكپارچگى  در  و  شده اند 
و  رفت  يك  بخش،  به  كلان  از  و  كلان  به 
برگشت صورت پذيرفته و بسته هايى به نام 
برنامه ريزى محورى تهيه شده اند تا مشخص 
گردد كه مسائل مهم كشور كدامند و بر روى 
اصلى  برنامة  به عنوان  كشور  اصلى  مسائل 
بعد  گام  در  پذيرد.  صورت  هدف گذارى 
هم مشخص شود كه چه راهبردهايى مورد 
تكاليفى  طبيعى  بطور  هدف ها  است.  نياز 
مى كند.  تعيين  دولت  براى  مجلس  كه  است 
هدف  به  وصول  چگونگى  كه  راهبردها 
هستند، مجوز هايى است كه دولت از مجلس 
بخشد.  تحقق  را  اهداف  بتواند  تا  مى گيرد 
ارائه  كه  لايحه اى  با  بسته  اين  اولية  تركيب 
شده متفاوت است. در تركيب اوليه آنها هم 
منتها  راهبردها.  هم  و  بوده  مشخص  اهداف 
كه  آنچه  تا  شده  گرفته  تصميم  مقطعى  در 
در احكام تحت عنوان "دولت مكلف است" 
احكام  از  نوع  اين  وقتى  گردد.  حذف  آمده 
حذف شدند، به طبع آن اهداف كمى هم از 
برنامه حذف شدند. باقيمانده چيزى است كه 
بعنوان لايحه ارائه شده است. لذا گاهى در 
برنامه پيدا كردن ربط اينكه اين مجوز براى 
تحقق چه هدفى است و آن مقدارى كه بايد 
به آن برسيم چه ميزان است تا برنامة كلان 
ارتباط ها  اين  است.  مشكل  كند،  پيدا  تحقق 
در هر بخش از برنامه كه حذف شده از بين 

رفته است.
حسن تاش در ادامه اين مسئله را اضافه 
كردند كه پس بى انسجامى شديدى در برنامه 
شد.  معلوم  آن  منشاء  الان  كه  دارد  وجود 
حذف  بلكه  نشده اند،  اصلاح  تكاليف  زيرا 
اسناد  بايد  يا  پس  شرايط  اين  در  و  شده اند 
اوليه اى كه برنامه بر طبق آن تدوين شده در 
دسترس باشد، يا آنكه فرايند تدوين از ابتدا 

طى شود.
قبلى  بحث هاى  تكميل  در  نيز  تركان 
قطعات  از  تصويرى  كنيد  فرض  افزود: 
سراميكى تشكيل شده است. اين قطعات به 
كنار  در  وقتى  و  ندارند  شكلى  خود  خودى 
هم قرار مى گيرند، تصويرى را ايجاد مى كنند. 
سراميك ها  اين  از  بخشى  كنيد  فرض  حال 
نخواهيم  تصويرى  ديگر  كنيم.  حذف  را 
كه  سرگردانند  خيلى ها  مجلس  در  داشت. 
محقق  اهدافى  چه  پنجم  برنامة  پايان  در  آيا 

زيرا  شد،  خواهند 
نيستند.  معلوم  اهداف 
از  مجلس  چون  الان 
و  مديريت  سازمان 
خواسته  برنامه ريزى 
را  پشتيبان  اسناد  تا 
سازمان  نمايد،  ارائه 
را  سياست ها  همه  نيز 
اين  حالا  مى كند.  ارئه 
بايد  كه  است  مجلس 
تصميم بگيرد تا اسناد 
متناظر با احكام را در 

قانون لحاظ كند.
عضو   – فرمند 
انجمن  مديرة  هيأت 
ايران-  انرژى  اقتصاد 
موضوعات  ادامه  در 
گفت:  شده  مطرح 
مجموعه اى  سند  اين 
و  است  احكام  از 
اسمش  نمى توان 
گذاشت.  برنامه  را 

بخشى از اختياراتى كه دولت تمايل داشته تا 
از مجلس در قالب برنامة پنجم بگيرد و در 
وراى اين اختيارات اهدافى نيز براى آنها در 
نظر گرفته، به عنوان برنامه ارائه كرده و معلوم 
نيست كه دولت با اين اختيارات قرار است 
ما را به چه اهدافى برساند. در برنامة تنظيمى 
مسائل مهمى وجود دارد كه به آنها اشاره هم 
نشده است. به عنوان مثال در بخش انرژى، 
بحث هاى مهمى مانند صرفه جويى در مصرف 

نياز  مورد  اعتبارات  ارقام  و  اعداد  و  انرژى 
براى اجراى آن هم معين نشده است. مسالة 
قيمت و سياست هاى غير قيمتى نيز مواردى 
هستند كه به آنها اشاره اى نشده است. ارتباط 
مشخص  نيز  يكديگر  با  مختلف  بخش هاى 
است  مشكلاتى  نيز  آن  ديگر  نمونة  نيست. 
كه همه مى دانيم به بخش انرژى مانند بخش 
نمى شود  مربوط  مستقيماً  صنعت،  يا  مسكن 
و تا مشكلات اين بخش ها حل نشود، بخش 
انرژى نمى تواند مشكلات حوزة خود را حل 

كند. لذا خلاء در برنامه زياد است و مسائل 
اساسى بخش انرژى بسيار گذرا مورد بحث 

قرار گرفته اند. 
 حسن تاش با جمع بندى مباحث مطرح 
آقاى  توسط  خلاء  اين  دلايل  گفت:  شده 
است  فرآيندى  برنامه ريزى  شد.  بيان  تركان 
كه هم اسناد پشتيبان و هم ديد بخشى نياز 
رنج  نكته  دو  از  هم  قبلى  برنامه هاى  دارد. 
بخش  استراتژى هاى  آنكه  يكى  برده اند. 



15

شماره 130-129   مرداد و شهريور ماه 1389

ساير  با  انرژى  بخش  ارتباط  به عنوان  انرژى 
مسائل ملى مشخص نبوده است. براى مثال، 
ممكن است به دلايل راهبردى مجبور باشيم، 
متنوع سازى را در برنامه هايمان قرار دهيم و 
همة تخم مرغ هاى خودمان را در سبد نفت و 
گاز نگذاريم. مثلاً ممكن است در كشور ما 
كه ذخاير عظيم هيدروكربنى در اختيار دارد، 
در نظر گرفتن سهم 5 يا 10 درصدى براى 
انرژى هاى نو چندان منطقى به نظر نرسد؛ اما 
از ديد مسائل راهبردى قابل بررسى است يا 
گاز  و  نفت  مخازن  از  توليد  بخواهيم  اينكه 
در  جنوب  مخازن  از  توليد  كنيم.  متنوع  را 
داراى  مغان  دشت  ميادين  توسعة  با  مقايسه 
صرفة اقتصادى بيشترى است، اما همين ديد 
آن  شما  به  توليد،  متنوع سازى  در  راهبردى 
كلان  راهبردهاى  اين  لذا  مى كند.  ديكته  را 
مشخص نيست و اين مى تواند تدوين برنامه 

را با مشكل روبرو كند.
انرژى  بخش  در  آنكه  نكته  دومين 
دستگاه مشخصي با مسئوليت نگاه و نظارت 
ندارد  بخش وجود  يكپارچه به اين  كلان و 
كه  است  منطقى  آيا  كه  كند  مشخص  كه 
كشور  جاى  همه  به  انرژى  حامل هاى  همه 
هميشه  كه  است  حالي  در  اين  يابد؟  انتقال 
بخش انرژى از نبود يك متولى براى تعيين 
اين  در  است.  برده  رنج  كلان  سياست هاى 
برنامه هم اين امر نمود دارد و زير بخش ها 
هر كدام به تنهايى سياست هاى خود را تعيين 
كرده اند. پيش از اين بنا بود تا خلاء حاكميتى 
در بخش انرژى توسط شوراى عالى انرژى 
برطرف شود، كه آن شورا هم بغير از برگزارى 
ديگري  مهم  كار  پراكنده  جلسه  سه  تا  دو 
بايد  برنامه  اين  اينكه  سوم  نكته  نداد.  انجام 
داشته  گذشته  برنامه هاى  بر  بررسى،  و  نقد 
باشد و مشخص كند كه از برنامه هاى گذشته 
چه اهدافى محقق شده و چه اهدافى تحقق 
بوده  چه  عقب ماندگي  اين  دلائل  و  نيافته 
است. كه جاى چنين بررسى در اين برنامه 

خالى است.
در ادامه تركان به بيان ديگر نقاط مبهم 
در  كه  چيزى  آن  گفت:  و  پرداخت  برنامه 

شده  تهيه  برنامه ريزي  و  مديريت  سازمان 
مشكل  بود.  مسائل  اين  همة  جوابگوى  بود 
اينجا است كه سند تهيه شده در آنجا، بعداً 
تقليل پيدا كرده و به شكل اين لايحه در آمده 
است. به عنوان مثال اگر اهداف، راهبرد ها و 
سياست هاى نفت و گاز را در نظر بگيريم، 
هر  كه  بود  شده  ديده  اصلى  هدف   9 آنجا 
داشت  را  خود  به  مخصوص  راهبرد  هدف 
و متناسب با راهبردها سياست ها تعيين شده 
سهم  افزايش  اول،  هدف  مثال،  براي  بود. 
بود  جهان  در  ايران  نفت  صنعت  جايگاه  و 
نفت  ميادين  از  توليد  افزايش  آن  راهبرد  و 
افزايش  مشترك،  ميادين  اولويت  با  گاز  و 
محصولات  توليد  افزايش  پالايشى،  ظرفيت 
چشم  اهداف  طبق  نفت  در  بود.  پتروشيمى 
حفظ  را  توليد  دوم  مقام  تا  است  قرار  انداز 
را  جهان  گاز  توليد  دوم  رتبه  بايد  و  نماييم 

داشته باشيم. 
فرمند در ادامه مباحث مطرح شده اين 
با  اهداف  اين  آيا  كه،  نمود  طرح  را  سؤال 
است؟  دست يافتنى  داريم  كه  امكاناتى 
سالهاست كه در كشور برنامه ريزى صورت 
ليستي  بيشتر  برنامه ريزى ها  اين  اما  مى گيرد، 
دست يافتنى.  اهداف  تا  آرزوهاست،  از 
حجم  بيشترين  توليد،  بيشترين  مى خواهيم 
در  باشيم،  داشته  را  و...  سرمايه گذارى 
نخواهد  محقق  هم  با  اينها  همه  صورتى كه 
شد. تاكنون نشسته ايم تا مثلاً 15 هدف اصلى 
بايد  حتما  كه  بگوييم  بعد  و  كنيم  تعيين  را 
در  را  مابقى  و  كنيم  محقق  را  اول  هدف   5

صورت امكان تحقق خواهيم بخشيد.
بودن  دست نيافتني  به  پاسخ  در  تركان 
اين  گفت:  اين  از  پيش  برنامه هاي  اهداف 
اهداف دست يافتنى هستند و مشخص شده 
كه چه بخش هايى را دولت و چه بخش هايى 
با  داد.  خواهد  انجام  خصوصى  بخش  را 
خاورميانه  منطقة  از  كه  آشكارى  اطلاعات 
داده ايم.  انجام  را  هدف گذارى  اين  داشته ايم 
امّا بعداً به  دليل اتفاقاتى كه رخ داد دستيابى 
قراردادهاى  نشد.  ممكن  اهداف  اين  به 
منعقده لغو شد و از دستيابى به اين اهداف 

باز مانديم. 
بايد  اتفاقى  چه  اينكه  به  پاسخ  در  امّا 
آنجا  گفت:  بايد  دهد،  رخ  انرژى  بخش  در 
را  انرژى  شدت  كه  بود  شده  هدف گذارى 
نظر  در  بدون  هم  هدف  اين  دهيم.  كاهش 
گرفتن پيش نيازهاى آن تعيين نشده بود. مثلاً 
ذكر شده بود كه در مصرف گاز طبيعى در 
تا  كنيم  چه  صنعت  و  ساختمان  بخش هاي 
شدت انرژى را كاهش دهيم، و اينها در اسناد 
برنامه  مقدمة  در  است.  شده  ديده  پشتيبان 
آورده  سوم  تا  اول  برنامة  نقد  نيز  چهارم 
به  اعتقادى  نهم  دولت  چون  اما  است.  شده 
برنامة چهارم نداشت نقدى بر اجراى آن نيز 

نمى توان داشت.
اين  ضعف  نقطه  ديگر  ذكر  با  فرمند 
ماده  مشتى  سند  اين  در  داد:  ادامه  برنامه 
اخذ  آن  هدف  كه  دارد  وجود  قانوني 
اعمال  بدون  مقننه،  قوه  از  بيشتر  اختيارات 
توسعة  صندوق  مثال  براي  است.  نظارت 
ناظرين  كه  است  نظارتى  اركان  داراى  ملى 
آن با انتخاب هيأت امنا است، كه اين هيأت 
متشكل از وزرا و رئيس جمهور است. لااقل 
مناسب بود تا ا ين ناظران توسط مجلس و 
مثلاً  يا  مى شدند.  تعيين  دولت  از  خارج  از 
در ابتداي سند مقدمه اى وجود دارد كه بيان 
مى كند كه مى خواهيم الگوى توسعة اسلامى 
اين  شود  ذكر  اينكه  بدون  باشيم،  داشته 
الگوى توسعة اسلامى ايرانى چيست؟ ايجاد 
زمينة مناسب براى جهش بلند اقتصادى، يا 
همه  اينها  مردم.  مشاركت  براى  زمينه  ايجاد 
اما  است.  خوب  همه  و  بوده  بديهيات  از 
زمانى كه اين اهداف را كمّى كنيم، مشخص 
مى شود كه هركدام از اين راهبردها چه ميزان 
ما را به اين اهداف نزديك مى سازد. در زمان 
است.  سرمايه  عامل  مهمترين  برنامه ريزى، 
ولى اگر شما بينهايت پول هم داشته باشيد، 
برسيد.  اهدافتان  همه  به  نمى توانيد  هم  باز 
دهيد  انجام  پروژه اى  مى خواهيد  وقتى  زيرا 
به عوام مختلفى نيازمنديد كه بال طبع تزريق 
قيمت  پروژه،  اجراى  جهت  سرمايه  تنها 
اقتصاد  در  مي دهد.  افزايش  را  توليد  عوامل 
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ايران نيز اين امر به دفعات اتفاق افتاده است. 
تأمين  وجود  با  آرزوها  ليست  اين  واقع  در 
مورد  عوامل  زيرا  نمى شوند.  محقق  سرمايه 
اين  كنيم.  تأمين  نمى توانيم،  را  ديگر  نياز 
كه  شوند  مشخص  بايد  بخشى  بين  روابط 
فكر نمى كنم حتي در مدل سازمان برنامه هم 

اين امر وجود داشته باشد. 
هم اكنون نيز مي بينيم كه بخشى از ركود 
نامناسب  توزيع  خاطر  به  جامعه  در  موجود 
پول در دو سال گذشته است. منظورم وجود 
عوامل  قيمت  بلكه  نيست،  فساد  عوامل 
توليد به شدت افزايش پيدا كرده است. مثلا 
و  شده  برابر   3 تا   2 دستمزدها  عسلويه  در 
زيرا  شده اند.  ورشكسته  زيادى  شركت هاى 
سرمايه گذارى  از  بالايى  حجم  مدت  آن  در 
انجام شد كه كشور كشش آن را نداشت و 
باعث افزايش شديد قيمت ها شد. به نظر من 
در ايران به جاى تهيه اين ليست آرزوها بايد 
 (Action Plan) به سمت تهيه نقشه راهبردي
حركت كنيم. كارهاى اولويت دار را مشخص 
كنيم و سراغ بخش هايي برويم كه با همين 
هستيم.  آنها  انجام  به  قادر  موجود  امكانات 
در واقع به اعتقاد من برنامة چهارم هم يك 
برنامة  يك  نه  بود   (wish list)آرزوها ليست 

قابل دسترسى.
صحبت هاي  جمع بندي  با  حسن تاش 
فرمند به اين نكته رسيد كه، پس بحث اين 
است كه مثلاً وقتى مى گوييم مى خواهيم رتبه 
دوم توليد را داشته باشيم، ابتدا ببينيم مخازن 
ما كشش چنين سطح توليدى را دارند و يا 
قادر به تأمين حجم سرمايه گذارى مورد نياز 

هستيم.
با  قبلي  صحبت هاي  تكميل  در  تركان 
گفت:  چشم انداز  و  برنامه  تفاوت  به  اشاره 
برنامه يك هدف گذارى از سياست هاى كلى 
كلان  ابعاد  تعيين  از  بعد  و  مى كند  تعيين  را 
ملزومات  بررسى  با  و  مى رسيم  بخش ها  به 
قابل  كه  هركدام  بخش،  هر  مقدورات  و 
كلان  برنامه  تا  مى شود  سبب  نباشد،  تحقق 
سرمايه اى  تشكيل  به  ما  مثلاً  شود.  اصلاح 
اين  نيازمنديم.  دلار  ميليارد   1000 معادل 

عدد خروجى مدل است. تشكيل سرمايه با 
پس انداز كل مرتبط است و اكنون پس انداز 
كل ما از ميزان تشكيل سرمايه بيشتر است و 
اين به معناي آن است كه 15تا 16 درصد از 
پس انداز كل ما به تشكيل سرمايه نينجاميده 
عمليات  در  پول  اين  از  مقدارى  مثلاً  و 
عمرانى دولت هزينه شده است و مقدارى از 
اين اختلاف با بودجة عمرانى دولت پوشانده 
مى شود. مقدارى هم آوردة بخش خصوصى 
پشتيبانى  بانكى  تسهيلات  با  بايد  كه  است 
شود كه به معناي لزوم تقويت بانك ها است. 
كه  شده  تشكيل  نيز  ملى  توسعة  صندوق 
حداقل 20 درصد از درآمد نفت و گاز به آن 
واريز شود. حالا اگر اين ورودى ها را حساب 
كنيم، كل ظرفيت صندوق مشخص مى شود 
ميزان  صندوق،  مالى  گردش  محاسبة  با  و 
مي شود.  تعيين  آن  تسهيلات  پرداخت  توان 
قرار  مدنظر  نيز  را  خارجى  سرمايه گذارى 
داديم تا بخشى از سرماية مورد نياز از خارج 
وارد شود و يك بخش هم از محل فاينانس 
سرمايه گذارى  وقتى  كه  چرا  شود.  تأمين 
مديريت  خود  همراه  شود،  انجام  خارجى 
مجموع  مى كند.  وارد  نيز  را  تكنولوژى  و 
ميليارد   1000 سرمايه گذارى  بايد  اينها  همة 
دلارى را تأمين كند، تا نرخ رشد اقتصادي 8 
بيكارى  نرخ  بتوانيم  و  شود  محقق  درصدي 
بهره ورى  بايد  ميان  اين  در  دهيم.  كاهش  را 

2/7 درصد از رشد را تأمين كند.
حسن تاش در ادامه با ذكر اين سؤال كه، 
بهره ورى  نرخ  برنامه،  سازمان  آمار  طبق  امّا 
نزولى  گذشته  سال  چند  و  بيست  طى  كل، 
را  برنامه  اين  اجراي  سختي  است؟  بوده 

مشخص نمود.
تركان در تكميل مباحث قبلي گفت: بايد 
طريق  از  درصدي   8 رشد  نرخ  از  يك سوم 
سرمايه گذارى  طريق  از  دو سوم  و  بهره ورى 
از  بخشى  بايد  بنابراين  شود.  محقق 
را  نبوده اند  بهره ور  كه  را  قبلى  ظرفيت هاى 
بهره ور كنيم و بخشى هم، ظرفيت هاي جديد 
هستند  مدل  خروجى هاى  اينها  كنيم.  ايجاد 
كه بايد تبديل به احكام شوند. سازمان برنامه 

در نظر دارد تا تكاليفى كه در احكام نيامده 
كار  اين  اما  بگنجاند.  خود  مصوبات  در  را 
باعث مى شود تا ديگر مجلس توان نظارتى 
خود را از دست بدهد. چرا كه وقتى تكاليف 
بصورت كمى در نيايند، نمى توان عملكرد را 

ارزيابى كرد. 
در ادامه بحث فرمند با نقد عملكردهاي 
قبلي گفت: رشد 8 درصدي و امثال اينها كه 
مطرح مى شود، ساليان درازى است كه كراراً 
بيان شده است. اما هيچگاه تحقق پيدا نكرده 
است. در دورة بين سال هاى 52 تا 56 بخاطر 
افزايش درآمد حاصل از نفت جهشى بزرگ 
در اقتصاد كشور داشتيم. دنيا از اين مرحله 
كه  معتقدند  دنيا  اقتصاد دانان  است.  گذشته 
درستى  روش  رفتارها،  و  جهش ها  اين گونه 
نيست. در اروپا و آمريكا با اين همه دانش و 
تحقيق و مدل هاى قوى نتوانستند بحرانى كه 
دو سال پيش رخ داد را پيش بينى كنند. حال 
ما با دانش و مدل هاى محدودتر مى خواهيم 
درست  آيا  كنيم.  تهيه  را  اسناد  اين  پشتيبان 
چنين  گرفتن  خروجى  و  مدل ها  اين  كردن 
اقتصاديمان  فلسفه  ما  است؟  صحيح  ارقامى 
شود  مشخص  بايد  اين  اول  نيست.  روشن 
هستيم؟  چه  يا  سوسياليستيم  يا  كاپيتاليستيم 
اين  برداريم.  خصوصى  بخش  سر  از  دست 
بخش 4-5 مشكل اساسى دارد، يا بايد آنها را 
حل كنيم و بگذاريم تا كارش را انجام دهد، 
يا اينكه دولت نقش ارشادى يا كنترلى داشته 
باشد؟ ما در بخشى از اقتصاد كاپيتاليستى و 
در بخشى ديگر ارشادى عمل مى كنيم و دائم 
از اين شاخه به آن شاخه مى پريم. من هيچ 
مدل ها  اين  و  ندارم  مدل ها  اين  به  اعتقادى 

نمى تواند مسير را به ما نشان دهند. 
طبق يك بررسى ساده ما در كشور 18 
يكديگر  با  انرژى  زمينة  در  كه  داريم  نهاد 
رقابت مى كنند و همه هم در سيستم دولتى 
گاز  آب،  برق،  سيستم هاى  تنها  اگر  فعالند. 
و نفت را مدنظر قرار دهيم، در مجموع 20 
كار مهم داريم كه بايد به آنها بپردازيم و به 
با  نفت  صنعت  در  نرويم.  امور  ديگر  سراغ 
مشكل نبود آدم هاى تحصيلكرده و با دانش 
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روبرو هستيم. اگر شما ميلياردها دلار دست 
از  هم  سنت  يك  حتى  و  دهيد  مديران  اين 
 8 رشد  نرخ  آيا  نرود،  بين  از  فساد  طريق 
 2/7 بهره ورى  آيا  مى شود؟  محقق  درصد 
درصد تحقق مى يابد؟ به باور من اصلاً خود 
در  است.  اغراق  يك  درصد   2/7 بهره ورى 
كشورهاى پيشرفته نرخى كه براى بهره ورى 
در نظر مى گيرند 0/5يا 0/75 درصد است. به 
بايد  كرد.  توجه  اعداد  اين  به  نبايد  من  نظر 
سال  ده  و  كنيم  مشخص  را  مهم  مورد   20

اساسى  بخش  يك  بايد  كنيم.  كار  آنها  روى 
آن  وقتي  كنيم،  پيدا  توسعه  موتور  بعنوان  را 
بخش فعال شد، بقيه بخش ها را دنبال خود 

خواهد كشيد. 
صحبت هاى  جمع بندى  با  حسن تاش 
تئوريك  مشكل  يك  پس  گفت:  فرمند 
مسئلة  داريم.  متدولوژى  مشكل  يك  داريم، 
برنامه ريزى كه شما مطرح كرديد، همان مسئله 
Core Planning است كه آقاى تركان به آن 

اشاره كردند. يكى از بزرگترين نظريه پردازان 
زيادى  تحقيقات  آسيا  مورد  در  كه  سوئدى 
اقتصاد  نوبل  برندگان  از  و  داده  انجام 
نقاط  اين قدر  چرا  اينكه  به  پاسخ  در  است، 
سرمايه گذارى شده (Core) ما متعدد هستند، 
مى گويد؛ اين بدان خاطر است كه اقتصاد ما 
از اول بر مبناى يك چشم انداز مشخص جلو 
ما  كشورهاى  در  انتشار  آثار  و  است  نرفته 
بسيار محدود است. وقتى بخش هاى سازمان 
شما داراى ارتباطى مشخص با يكديگر باشند، 
مى توانيد  شما  آنگاه 
تحريك  نقطه  بفهميد 
مثلاً  كجاست.  سيستم 
يك  در  را  قايقى  اگر 
آرام  و  شفاف  استخر 
داشته باشيد، مى توانيد 
يك  كه  كنيد  بررسى 
كجاى  در  را  سنگ 
هم  تا  بيندازيد  استخر 
 4 الى   3 هم  و  قايق 
تحريك  ديگر  نقطة 
استخر  اگر  امّا  شود. 
مواج  و  گل آلود  شما 
حتى  اگر  شما  باشد، 
هم  بزرگ  سنگ  يك 
داشته باشيد نمى توانيد 
بررسى  را  آن  آثار 
اقتصادى  با  ما  كنيد. 
كه  داريم  كار  سرو 
در  بخش ها  ارتباط 
شفاف  و  مشخص  آن 
ارتباط  مثلاً  نيست. 
بخش هاى  ساير  و  دانشگاه  با  نفت  صنعت 
صنعت معلوم نيست. شما نمى دانيد كه كجا 
شما  نظر  مورد  آثار  تا  كنيد  تحريك  بايد  را 
ندارد  وجود  شفافيت  اين  وقتى  آيد.  پديد 
مى شود.  زيادتر  شما  پيش روى  گزينه هاى 
سمتى  به  را  اقتصاد  ما  كه  است  اين  راه حل 
و  منطقى  بخش ها  بين  رابطة  كه  ببريم 

مشخص شود.
شده  مطرح  مباحث  به  توجه  با  حال 

به  صحبت ها،  از  بخش  آخرين  به عنوان 
نظر شما مهمترين چالشى كه هم پيش روى 
برنامه ريزى و هم اجراى برنامه و تحقق آن 

است؛ چيست؟
شده  مطرح  سؤال  به  پاسخ  در  تركان 
گفت: ما 3 قانون مادر داريم؛ اصل 44 قانون 
قانون  و  يارانه ها  كردن  هدفمند  اساسى، 
مديريت خدمات كشورى. اينها قوانين خوب 
و كم نقصى هستند. در مورد كوچك سازى 
بايد  پنجساله  برنامة  داريم.  برنامه  نيز  دولت 
قوانين  اين  برش هايى از  نحوى باشد كه  به 
لذا  كند.  محقق  و  آورده  بسته  يك  در  را 
core planning ما مشخص است. آن شامل 

خصوصى سازى، اصلاح روند مصرف انرژى 
و نظام مديريت كشور است. اما چالش اصلى 
هم  را  قانون  بهترين  شما  اگر  كه  است  اين 
تصويب كرديد؛ آيا كسى متعهد به اجراى آن 
نظام  و  قانون گذارى  نظام  بين  پيوند  است؟ 
جديدى  مشكل  اين  نيست.  محكم  اجرايى 
و  نشد  اجرا  چهارم  برنامة  كما اينكه  است. 
كسى نگفت چرا؟ مهمترين چالش اين است 
در  نيست.  قانون  اجراى  به  متعهد  كسى  كه 
مورد برنامة چهارم كه روى زمين ماند كسى 
برايش مهم نبود كه چرا اين برنامه اجرا نشد. 
اجراى  راستاى  در  سالانه  بودجه هاى  چرا 

برنامه ها نبود؟
مهمى  قوانين  قوانين  اين  افزود:  فرمند 
هستند، ولى دولت فعلى و دولت هاى قبلى 
همه  اينها  كنند.  اجرا  را  آنها  نتوانستند  هم 
ليستى از آرزوها (wish list) است. هدفمند 
خواهد  پى  در  كه  تورمى  با  يارانه ها  كردن 
داشت، قانون مديريت خدمات كشورى كه 
خواهان  نفت  صنعت  مانند  نهادها  بعضى 
اصل  يا  غيره.  و  هستند  آن  از  شدن  مستثنى 
44 كه چيزهايى را به ثمن بخس به عده اى 
فروختند. اگر اينها درست انجام مى شد نتايج 
خوبى در پى داشت. ما بايد يك فكر اساسى 
نداشته  اجتماعى  و  سياسى  تبعات  كه  كنيم 

باشد.
در مورد هدفمند كردن يارانه ها در واقع 
فعلى  بودجه  ميزان  همين  كه  ادارى  سيستم 
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را نمى تواند به درستى اداره و مديريت كند، 
چگونه مى تواند حجم خيلى بيشترى از پول 
را مديريت نمايد تا بدرستى توزيع و هزينه 
شود؟ و آثار اجراى آن چه خواهد بود؟ آيا 
سيستم ادارى ما قادر به كنترل آثار آن خواهد 

بود؟
تركان در پاسخ به سؤالات مطرح شده 
افزود: نحوة باز توزيع پول ناشى از هدفمند 
كردن يارانه ها مشخص شده و وزارت رفاه 
متولى آن است. به نظر من نبايد از اجراى آن 
بترسيم. آثار ناشى از اجراى اين قانون نيز بايد 
كنترل شود. فصل 2 قانون مديريت خدمات 
كشورى هم مربوط به متناسب سازى ساختار 
دولت  بايد  شود.  اجرا  بايد  كه  است  دولت 
را مكلف به قانون نماييم. بدنه دولت همان 
بدنه سابق است. در واقع رأس دولت است 

كه خود را پايبند به اجراى قانون نمى داند.
خواستار  بحث،  ادامه  در  حسن تاش 
كارهاى  و  فعاليت ها  ديگر  شدن  شفاف 

اجرايى آتى در صنعت نفت شد؟
تركان در اين زمينه گفت: بايد با اجراى 
قانون تأسيس وزارت نفت، مالكيت مخازن 
وزارت  به  نفت  شركت  ار  هيدروكربورى 
مالك  نفت  وزارت  يعنى  گردد.  منتقل  نفت 
مانند  باشد.  مخزن  مستأجر  نفت  شركت  و 
رابطه اى كه استات اويل با دولت نروژ دارد. 
شركت نفت بايد طرح جامع توسعة ميادين 
را به وزارت نفت ارجاع دهد و براى توسعة 
هر ميدان از وزارت نفت پروانة بهره بردارى 
بگيرد. الان شركت متولى بهره بردارى، مالك 
ناظر  نفت  وزارت  بايد  هست.  نيز  مخزن 
صيانتى  كيفى،  نظارت  باشد.  نفت  برشركت 

.HSE و
شركت  هنوز  كه  است  آن  بعد  مبحث 
بخش  بايد  نيست.  ملى  شركت  يك  ما  گاز 
شركت  به  نفت  شركت  از  را  گاز  بالادست 
گاز منتقل كنيم. بنابراين شركت هاى نفت و 
گاز پارس، صادرات گاز و نفت و گاز مناطق 
مركزى بايد زير مجموعة شركت گاز باشند. 
شركت  يك  و  نفت  ملى  شركت  يك  يعنى 
نفت  وزارت  مساوى  سهم  با  كه  گاز  ملى 

برآنها نظارت دارد.
مطرح  صحبت هاى  تصديق  در  فرمند 
وزارت  در  را  حالت  اين  مشابه  افزود:  شده 
نيرو نيز داريم و شركت هاى آب و برق زير 
اين  كه  هرچند  هستند.  نيرو  وزارت  نظر 
بهتر  وضعيت  باز  امّا  است،  ضعيف  نظارت 

از صنعت نفت است.
خود  قبلى  صحبت هاى  ادامه  در  تركان 
نيرو  وزارت  وضعيت  هم  باز  كرد:  اضافه 
وزارت  در  اكنون  كه  است  حالتى  از  بهتر 
در  و  ببينند  آموزش  افراد  اگر  داريم.  نفت 
اين  شوند  گرفته  بكار  مناسب  موقعيت هاى 
ديگر  مورد  شد.  خواهد  طى  بدرستى  روال 
كه بايد به آن پرداخت، كاهش شدت انرژى 
واحد  يك  ازاى  به  ما  انرژى  مصرف  است. 
اين  بتوانيم  اگر  دنياست.  برابر  چند  توليد 
از  زيادى  حجم  كنيم،  اصلاح  را  شاخص 
ما  مى شود.  آزاد  صادرات  براى  گاز  و  نفت 
150 ميليارد متر مكعب گاز در شبكه توزيع 
بشكه  ميليون   3 با  برابر  تقريباً  كه  مى كنيم 
هزار   650 و  ميليون  يك  است.  خام  نفت 
پالايشگاه هاى  خوراك  هم  خام  نفت  بشكه 
بنزين  واردات  هم  بشكه  هزار  ماست.200 
و گازوييل داريم كه تقريباً حدود 5 ميليون 
بشكه معادل نفت خام مى شود. GDP تركيه 
هزار   680 روزى  تنها  امّا  ماست.  برابر  دو 
بشكه نفت خام و 40 ميليون متر مكعب گاز 
وارد مى كند. اين روند مصرف انرژى ما بايد 

اصلاح شود.
گفت:  ادامه  در  حسن تاش 
دستورالعمل هاى غلطى وجود دارند كه مزيد 
بر علت شده اند؛ مانند گازرسانى به همه نقاط 
شده  تمام  هزينة  كه  دارم  آمارى  من  كشور. 
تحويل انشعاب در منازل روستايى برابر با50 
ميليون تومان بوده كه از قيمت خانه هاي آنجا 
بيشتر است. با اين هزينه مى شد ساير عوامل 
انرژى را فعال نمود. در واقع عمليات انتقال 
گاز بدليل وجود بودجه و فناورى موردنياز 
در داخل، به سرعت جلو رفته؛ در حالى كه 
اين  به  است.  نبوده  اندازه  آن  به  توليد  رشد 
معنا كه هرچه كه بر توليد افزوديم، پيش از 

آن متقاضى مصرف داشته ايم.
اضافه  ميزگرد  پايانى  بخش  در  فرمند 
عنوان  به  كه  اعدادى  مى كنم  فكر  من  كرد: 
شدت انرژى بيان مى شود تا حدودى اشتباه 
ما  انرژى  مصرف  ميزان  گذشته  سال  است. 
برابر با 1777 ميليون بشكه معادل نفت خام 
بوده است. اين ميزان عرضه است. كه اگر بر 
70 ميليون نفر جمعيت كشور تقسيم نماييم؛ 
حاصل  انرژى،  شدت  مى شود.  بزرگى  عدد 
است   GDP انرژى  بر  مصرف  ميزان  تقسيم 
از  نيست.  درستى  معيار  اين  من  به نظر  كه 
طرفى ما اعداد GNP وGDP دقيقى نداريم. 
حسابدارى  غلط  سيستم  بخاطر  كه  عددى 
و  نمى  شود  محاسبه  صحيح  مركزى  بانك 
تغيير  بار  چندين  آن  محاسبة  نحوة  تاكنون 
كرده است. ما يك اقتصاد زيرزمينى داريم. 
حدود  اروپايى  كشورهاى  در  بخش  اين 
اين  كشور  در  امّا  است,  درصد   20 تا   15
بخش به حدود 40 تا50 درصد اقتصاد نيز 
 350 اقتصاد  يك  ما  اقتصاد  يعنى  مى رسد. 
ميليارد دلارى نيست، بلكه يك اقتصاد 650 
ميليارد دلارى داريم و حجم اقتصاد ما خيلى 
بزرگتر از اين رقم است. چرا كه براى مثال 
محاسبات  اين  در  ماليات  از  فرار  و  قاچاق 
دريافت  مردم  كه  يارانه اى  نمى شود.  لحاظ 
لذا  نمى شود.  وارد  محاسبات  در  مى كنند 
شدت انرژى كشور ما به اين پايينى نيست 
امّا  است.  ژاپن  برابر   10-15 بگوييم  كه 
مصرف سرانه انرژى شاخص مناسبى است 
براى  بشكه   25 حدود  الان  شاخص  اين  و 
رقم  اين  پيش  سال   10 كه  است  نفر  هر 
حدود 13 بشكه بود و رشد آن نشان از يك 
خاطر  به  كه  نفتى  ميزان  اگر  است.  فاجعه 
به  مى دهيم  دست  از  نيز  غيرصيانتى  توليد 
از  مصرف  ميزان  كنيم  اضافه  مقادير  اين 
اين  رفت.  خواهد  فراتر  هم  ميليون   1777
در حالى است كه به اين موارد در اين سند 
هيچ اشاره اى نشده است. بزرگترين معضل 
و  نفت  صنعت  و  انرژى  شدت  همين  ما 
برنامه  اين  در  كه  است  آن  انسانى  نيروى 

هيچ اشاره اى به آنها نشده است. 


