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   قانون اساسی44سازی و اصل  بررسی خصوصی
  در اقتصاد ایران
  ∗∗صمیمی و احمد جعفری ∗فر یوسف محنت

  
های اخیر، مسائل و مشکلات مربوط به اقتصاد کشورهای در حـال توسـعه کـه                  در دهه 
موجب توجه و ارزیابی دوبـاره راهبردهـای        ترین آن نرخ رشد اقتصادی بود،         اساسی

مسئله کـاهش میـزان تـصدی دولتهـا در اقتـصاد بـرای عملکـرد              . توسعه اقتصادی شد  
 مورد توجه جدی کارشناسـان      نیزتر نظام بازار در راستای بهبود تخصیص منابع،           آسان

در مقاله حاضر به بررسی بخش خصوصی و فعالیتهای اقتـصادی           . قرار گرفت اقتصادی  
عنوان یک موضوع بسیار مهم در اقتصاد ایران اشاره شده و سـپس بـه اهـداف                    به   آن

شود که با توجـه       بینی می   پیش.  قانون اساسی و کلیات آن پرداخته شده است        44اصل  
 قانون اساسی و دستور مقام معظم رهبـری بـرای تـسریع در              44به منشور اساسی اصل     

خش خصوصی در راستای اهداف برنامه      انجام واگذاری بخشهای مختلف اقتصادی به ب      
 ساله کشور، دولت بتوانـد گـام  اساسـی بـرای شـکوفایی               20انداز    چهارم و سند چشم   

اقتصادی کشور با تأکید بر افزایش رشد اقتصادی، کاهش میزان بیکاری و جلـوگیری              
  .های مضاعف بردارد از هزینه

  
  .ایران اقتصاد ،اقتصادی رشد ، دولتیتصد میزان، 44 اصل ی،خصوص بخش :یدیکل های واژه

  
  مقدمه. 1

موجـب شـده اسـت    ، دولـت و بـازار  دخالـت  نـه  یب بهی ـ به حـد مطلـوب و ترک       یابی دست برایتلاش  
 ی در کـشورها   ی اصلاح ساختار اقتـصاد    ی اصل یها عنوان یکی از برنامه     سازی به     وصیاست خص یس
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افتـه و در  یختلف اعم از توسـعه    م ی شود و کشورها   یریگ ی در اقتصاد ایران پ    ویژه  همختلف جهان ب  
طور  ه را ب  یساز یخصوصیی،  ش کارا ی و افزا  ی دولت ی از مشکلات شرکتها   یی رها یبرا،  حال توسعه 

دو دسـته  ، رنـد یگ یش م ـی را پ ـیسـاز  یاسـت خـصوص  ی کـه س دولتهـایی  معمولاً. کنندگسترده اجرا  
 و گـسترش  نظیـر تـأمین  ازار   ب ـ یجاد و توسـعه نهادهـا     ی ا یکی گذارند،  یاقدامات را به مرحله اجرا م     

 اقـدامات   .ی است  به بخش خصوص   ی دولت ی شرکتها ی واگذار یگری و د  یت خصوص یحقوق مالک 
ط مـساعد   ی و فراهم کردن شرا    یساززیربنایی دارد و در شمار فعالیتهای بستر      شتر حالت   یدسته اول ب  

ات دسـته    حال آنکـه اقـدام     .ردیگ ی قرار م  ی مل ینیفرآ و گسترش کار   ی تحرک بخش خصوص   یبرا
ات دسـته اول    ماد و اق ـ  یسـاز  نبه عملیاتی دارد و بازتاب عملـیِ تحقـق سیاسـتهای خـصوصی            دوم ج 
ن یب ـ ر ذره ی ز ی به بخش خصوص   ی دولت یهارفتار دولت در نحوه واگذاری شرکت     ن اگر   ی بنابرا .است

ان زی می، یعنیساز  بر امر خصوصیکرد دولتیبه رو،  روش بازگشت به عقب    توان با   ، می ردیقرار گ 
 مقابلـه بـا     ی بـرا  یاطلاعـات فراوان ـ  ،  ن روش ی ـ ا . بـرد  یاست پ ین س ی دولت به ابعاد مختلف ا     یآگاه

لگـران  یگذاران و تحل   استیار س ی بازار در اخت   یجاد و توسعه نهادها   ی و ا  یساز ی خصوص یآمدها یپ
  .دهد یقرار م

 ی اقتـصاد  یارساختهیجاد ز یا،   با هدف رفع نواقص بازار     ، دولتها 1970 تا   1930ی  ها طی دهه 
 شمار  یاجتماع -یاسی اهداف س  ی به بعض  یابیدستی و    کالا و خدمات اساس    ، تأمین ص منابع یتخص و
ــ نظی دولــت در مــسائلیتهــایش فعالیافــزا . را بــر عهــده گرفتنــدی اقتــصادیتهــای از فعالیادیــز ر ی
 ی،زه کــاریــ انگنبــودِ و  تعــدد در اهــدافی،ابیــ ارزیستمهایــضــعف سی، د اداری شــدیروکراس ـوب

.  شـد  ی در اغلب کشورها منته    ی اقتصاد یی و به ناکارا   ید آورد رمعقول را در اقتصاد پد    ی غ یتهایحما
 ی شـد،  سـاز  یاسـت خـصوص   ی س ی نظـام بـازار و اجـرا       یش کشورها بـه سـو     ین امر موجب گرا   یهم
 ی بــراییعنــوان الگــو  بــهیســاز یاســت آزادی سیلادی مــ1990و1980 یهــا  کــه در دهــهیطــور بــه
  1.ت قرار گرفتیشنهاد و مورد حمای در سطح جهان پیل و مشکلات اقتصاد با مسائییارویرو

ن در  ی ـا. ان جنـگ بـا عـراق مطـرح شـد          ی ـز به طور همزمان و با پا      ین موضوع در کشور ما ن     یا
 یکـشاورز ی،  بزرگ صنعتیاوضاع نابسامان واحدهای،  انقلاب اسلام یروزی از پ  پس بود که    یحال

 ی شـرکتها  »رانی ـع ا یحفاظت و توسـعه صـنا     « قانون   براساست تا   دولت را بر آن داش    ،   کشور یو مال 
ع و گـسترش دخالـت     ی در صـنا   یت دولت ـ ی ـسابقه مالک .  کند ی را تحت پوشش قرار داده و مل       یادیز

 ییناکـارا رونـد در دوران پـس از آن بـه      ن  ی ـاتـشدید   ش از انقلاب و     یدولت در اقتصاد در دوران پ     
 ی اقتـصاد  یتهای کـاهش مـسئول    ی،ل ـیان جنـگ تحم   ی ـپا کـه در     ی شد به طور   منتهی ید اقتصاد یشد
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 یگـر  یز کاهش تصد  ی ن هامروز.  مورد توجه خاص قرار گرفت     ی دولت ی شرکتها یدولت و واگذار  
 مـورد توجـه قـرار گرفتـه     ی سوم و چهارم توسعه اقتصادیها های اقتصادی در برنامه  تیدولت در فعال  

ــاســت و مجلــس ن ــانی ــهز همزم ــا برنام ــا  ب ــصادیه ــتی اقت ــع دول ــاختاری   دری س ــع س ــع موان  رف
  . در اقتصاد کشور داردی قانون اساس44اصلاح اصل و  یساز خصوصی

  

  سازی خصوصی ی نظریمبان. 2
  سازی خصوصیمفهوم . 1-2
 ایجـاد   ،گیرد و به تغییـر نقـش دولـت         می شکل   سازی  خصوصی فرآیندقتصاد رقابتی در چارچوب     ا

 بر  یساز  ایده اصلی در تفکر خصوصی     .شود می  منتهی میامکانات مالی جدید و گسترش رفاه عمو      
 را مجبور کنـد  ی خصوصیبنگاهها و واحدها،  نظام حاکم بر بازار     رقابت و  ین مبنا است که فضا    یا

، مفـاهیم و    فیده تعـار  ی ـن ا ی ـه ا ی ـبـر پا  .  داشـته باشـند    ی نسبت به بخـش عمـوم      یتا عملکرد کاراتر  
  . استیساز اهداف مختلف خصوصیگیرنده  که در برشود  ارائه می ی متعددیها نظریه
 سـازی   خـصوصی « :اند ف کرده ین تعر ی را چن  یساز ی خصوص )1983 (1لدیتل چا ی و ل  یس ل یب

 بـازار اسـت بـه       یروهـا یش نقـش ن   یق افـزا  ی ـ از طر  ی اقتصاد یتهای بهبود عملکرد فعال   ی برا یا لهیوس
  ». واگذار شودی به بخش خصوصی درصد از سهام دولت50 که حداقل یشرط

داری و اعتمـاد بـه        سازی را نشانه تعالی تفکر سـرمایه         خصوصی ، در تعاریف اقتصادی   امروزه
عنوان یکـی     سازی به   خصوصی. اعتمادی به کارایی بخش عمومی می دانند        کارایی بازار در برابر بی    

از رئـوس سیاسـتهای تعــدیل عبـارت از انتقــال دارایـی یـا واگــذاری خـدمات از دولــت بـه بخــش        
. اد شـرایط رقابـت و حـصول بیـشتر کـارایی اقتـصادی و اجتمـاعی اسـت                  خصوصی بـا هـدف ایج ـ     

سازی موفـق در گـرو شـکل صـحیح و مناسـب واگـذاری ماننـد اصـلاح سـاختار بنگـاه،               خصوصی
اگـر هـر   . گذاری صحیح و نظایر آن و همچنین وجود شرایط خاص اقتـصادی و بـازار اسـت                 قیمت

   2.شود زی تبدیل میسازی به رهاسا کدام از این دو محقق نشود، خصوصی
  
  یساز یاهداف خصوص .2-2

تفـاوت  م ی بـا نظـام اقتـصاد      یی به اهداف مختلف در کـشورها      رسیدن ی برا ی ابزار یساز یخصوص
ک اقتـصاد متمرکـز و      ی ـر نظـام از     ییهدف تغ   با یساز ی خصوص ی، شرق ی اروپا یدر کشورها . است

                                                 
1. Beesly and Littlechild (1983) 

 )1377(فر  کمیجانی و رحیمی. 2
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 در کـشور مجارسـتان      یسـاز  ی خصوص عنوان مثال اهداف   به. شود انجام می  به اقتصاد آزاد     یدستور
  :از ندا عبارت

  ، اقتصاد آزادیمعرف -
  ی، اقتصادییش کارایافزا -
  ی،خصوصمالکیت  بر اساس حقوق یاسیک نظام سیشکل دادن  -
  ی، فردی آزاد-
  . دولتیافزایش درآمدها -

 دولـت   یتهـا ی نسبت به گسترش حوزه فعال     ی واکنش سازی  ، خصوصی  جهان سوم  یدر کشورها 
فرآینـد  ک  ی را   یساز ترکیه خصوصی . فرآیند توسعه اقتصادی است   جاد شتاب در    ی ا ی برا یدامو اق 

  :کند سازی را به این شرح اعلام می داند و اهداف خصوصی مناسب برای پویایی اقتصاد می
  . شوندییای بازار اجازه داده شود تا موجب پویروهایبه ن -
  .ابدیش ید افزای تولی و بازدهیی کارا-
  .ابدیش یتنوع کالاها و خدمات افزا ت وی کم-
  .ابدیت سهام گسترش ی مالک-
 .یابده توسعه ی بازار سرما-

دولــت و نیــز مقاصــد سیاســی بــرای  در فرانــسه بــر مــوارد شکــست ســازی خــصوصیاهــداف 
  : شودین صورت مطرح می به ایساز یدر انگلستان اهداف خصوص. متمرکز است  آرایآور جمع

  . توازن مطلوب برقرار شودی و دولتین بخش خصوصیبی، ساز ی خصوصفرآینددر  -
 .دی به وجود آیع دولتی در رفتار و عملکرد صنایانیرات بنییتغ -

 .جاد شودیکنندگان ا  مصرفی برایمنافع و امکانات قابل توجه -

 .شودط فعالیت مطلوب کارگران حاصل ی در پرداخت دستمزد و تدوین شرایبهبود کل -

  .ن کندی و تضمتأمین ی اقتصادیران واحدهای مدیت را برایخلاق  وی و نوآور عملیآزاد -
  
  سازی یآثار خصوص. 3-2

یی، کـاهش   ش کـارا  یافـزا ی،  ت و کنتـرل اقتـصاد     ی ـانتقـال مالک  ی،  ت بخش دولت  یفعالحجم  کاهش  
ــدهی ــهل یتعــدی،  ملــیهاکــسری بودجــه و ب ــی، زدا ، مقــرراتمتهــایهــا و اخــتلال ق یاران ــزای ش یاف

  و هیگــسترش بــازار ســرما،  در شــاغلانیجــاد علاقــه و دلبــستگیا، ذیری در اقتــصاد ملــیپــ رقابــت

سـازی   هـای خـصوصی    توان در پـی اجـرای برنامـه         آثاری است که می    کنندگان  منافع مصرف  تأمین
  .مشاهده کرد
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  ران ی در اقتصاد اسازی خصوصی .3
  یساز ینه خصوصیشیپ. 1-3

 را در فـصل سـوم       سازی  خصوصیبرنامه  ،  پارچهکین مجموعه ی  عنوان اول  قانون برنامه سوم توسعه به    
عنـوان نهــادهای     ت وزیـران و هیئـت عـالی واگـذاری بـه           این اساس هیئ   بر. خود ترسیم کرده است   

 و شـرکتهای مـادر تخصـصی        سـازی   خـصوصی  و سـازمان     سـازی   خصوصیگذار در برنامه     سیاست
 نظـر   مـورد تجدیـد  1381که در سـال   مین مه از دیگر قوانی   .اند عنوان عوامل اجرایی تعریف شده     به

گذاری خارجی است که با اعمال این قانون علاوه بـر             قانون جذب و حمایت از سرمایه      ،قرار گرفته 
  . شود میزایی و رشد و توسعه کشور در همه ابعاد فراهم  اشتغال، رونق بازار سرمایه

 ی دولـت بـا رونـد   ی اقتـصاد یهاتیحوزه فعال،  متعدد به دلایل  ی انقلاب اسلام  یروزیپس از پ  
 ی اقتصاد یتهای فعال یی موجب ناکارا  1360ن گسترش در اواخر دهه      یجه ا ینت. افتینده گسترش   یفزا

 از یک ـیجـزو  ی، سـاز  های اقتـصادی دولـت و خـصوصی   تی محدود کردن حوزه فعال   یدولت شد ول  
اســت ی آغــاز ستــوان نقطــه ی را مــیادشــدهبرنامــه .  برنامــه اول توســعه قــرار گرفــتیارکــان اصــل

 با توجه بـه اصـول       4/2/1370ران در جلسه مورخ     یئت وز ین ه یبنابرا .دیران نام ی در ا  یساز یخصوص
ی،  قانون برنامـه اول توسـعه اقتـصاد        یاستهای تحقق اهداف و س    ی در راستا  ی قانون اساس  138 و   134

کم قانون یقسمت  در 3/8، 2/8، 37/4 ی بندهایدر اجرا 11/11/1368 مصوب  ی و فرهنگ  یاجتماع
هـای  تی دولـت در فعال    ی و کاهش حجم تـصد     ی اقتصاد یتهای فعال یی کارا ی و به منظور ارتقا    یادشده

اسـت  یس، نـه از امکانـات کـشور   یجـاد تعـادل و اسـتفاده به    یز ا ی ـ و ن  یضروراقتصادی و خدماتی غیر   
  1.ب کردی را تصوی دولتی سهام متعلق به شرکتها و سازمانهایواگذار

 1351برنامـه و بودجـه سـال        قانون   48قبل از انقلاب در ماده      ی،  ساز یوص خص ی قانون فرآیند
ی ن برنامه پنج سـاله اقتـصاد     ی از نخست  یعنوان بخش  سازی به طور عملی به      یاما خصوص  وجود داشت 

نـه  ی دولـت در زم ی از برنامـه کل ـ ین طـرح در واقـع بخـش   ی ـا.  آغـاز شـد  1368 در سـال     یاجتماع -
ات بخـش  ی ـد حی ـ پـس از جنـگ بـود و بـه منظـور تجد     ی اقتـصاد  طی مح کردن  ی و منطق  یآزادساز
 پـس از  یا مـصادره شـده در سـالها   ی ـ شده ی صدها مؤسسه مل یفروش و واگذار  ،   کشور یخصوص

بـر اسـاس     1383 تـا    1370ی   سـالها  ی ط ـ ی دولت ـ ی شـرکتها  یواگـذار . ی تصویب شد  انقلاب اسلام 
در قالـب برنامـه اول و        1373 تـا    1370 ی سـالها  ی ط ـ ی واگذار : انجام شده است   این شرح ن به   یقوان

 تـا  1374 ثـارگران و کـارگران در دوره  ی و متعلق به ای سهام دولت  یواگذار،  رانیت وز یئمصوبات ه 
 قـانون   35بر اساس تبصره     1379 تا   1377یدر سالها .  بر اساس تصویب قانون نحوه این توزیع       1376

                                                 
  )1377(کمیجانی و احمدوند . 1
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هـم  . انجام شده است  هایی   نیز طرح  سوم    برنامه سوم توسط قانون برنامه     ی و در سالها   یبودجه سنوات 
 ن قـانون  ی ـتـا ا  .  اسـت  سازی  خصوصی یه قانون دائم  ی در صدد ته   یساز یز سازمان خصوص  یاکنون ن 

 برنامـه سـوم و چهـارم    ی توسـط مـواد قـانون   ی دولت ـی شـرکتها یساز یخصوص شود بیه و تصو  یته
  .یرفتپذ صورت خواهد

کــه برنامــه  دهــد شــمول آنهــا نــشان مــیی یادشــده و دامنــه  مــواد قــانونیتوجــه بــه محتــوا
 در برنامـه  نتیجـه عملکـرد آن  . شتر مورد توجه قرار گرفتـه اسـت      یر ب ی اخ ی در سالها  یساز یخصوص

 ی عنـوان شـده     دولت ـ ی شـرکتها  ی واگـذار  مـورد  ماده و دو فصل قانون برنامـه در          23  که سوم است 
 یسـاز  منظـور آمـاده    های مـادر تخصـصی بـه       در قالـب شـرکت     ی دولت ـ ی شـرکتها  یده ـ سـامان  .است

یـن سیاسـت از      ا یمنظـور اجـرا     به یساز خصوصیجاد سازمان   ی و ا  ی واگذار ی برا ی دولت یشرکتها
  .رود مصادیق آن به شمار می

 یسـاز  یرقم کل خـصوص   ی،  ساز ی خصوص ینه مراحل قانون  ی در زم  ی جد های  با وجود اقدام  
 ی شـرکتها یهـا ییصـد دارا  در2/0 ال اسـت کـه  ی ـارد ری ـلی م11660، )1380-1381(در دهه گذشته    

 5000 یـی  و دارا  یر محترم امـور اقتـصاد     یمطابق اعلام وز  ی،   دولت ی شرکتها یهاییدارا. ی است دولت
 سـه   ین امـر را ط ـ    یاسازی،    خصوصینه  ی موفق در زم   یکشورها.  اعلام شده است    ریال اردیلیهزار م 

ه خـصوصی سـازی توجـه جـدی          نیز به مـسئل    قانون برنامه چهارم توسعه     در  . اند دهه به انجام رسانده   
ه ایـن معنـی کـه بودجـه          درصد از میزان تصدی خـود را بکاهـد ب ـ          20 دولت باید سالانه     .شده است 

در بـود   هزار میلیارد ریـال  1677 معادل 1386ها در سال که بودجه شرکت    در حالی  ،ها کم شود  شرکت
درصـد   8/23 رشدی معادل     رسید که نسبت به سال قبل از        هزار میلیارد ریال   2076به   نیز   1387سال  

 از نظـر   یسـاز  یشود شکست برنامه خصوص    طور که در این تحلیل ملاحظه می       همان. برخوردار بود 
 دهـه گذشـته     یط ـ. د از نظـر دور بمانـد      یز نبا ی ن یساز خصوصیت  یفید است اما ک   یت مورد تأک  یکم
بـه منـابع و   حـد  از ش ی ب ـ یوابـستگ ی،   انـسان  یرویل ازدحام ن  یبه دل ،   واگذار شده  ی از شرکتها  یبرخ
 ی برخ ـ  در  نامناسـب دچـار انحـلال و ورشکـستگی شـدند و            ی و فن ـ  ی و ساختار مال   یلات دولت یتسه

ن یین رقـم پـا  یهم ـی، عبـارت  بـه .  منتقل شده اسـت    ی به بخش خصوص   یز انحصار بخش دولت   یموارد ن 
 ین مـوارد بـه رهاسـاز      ی ـ در ا  یساز ی خصوص در عمل  نبوده و    ی واقع یساز  خصوصی زی ن یواگذار

  از بروز مشکلاتی   یریبه منظور جلوگ  سازی،    خصوصینه  ی موفق در زم   یکشورها. ل شده است  یتبد
 از هـــایی پـــیش اقـــدام نظـــایر آن  شــده و ی خـــصوصیورشکـــستگی شـــرکتهای، کـــاریبماننــد  
  :موارد اشاره کرداین توان به  یدادند که م ی انجام میساز یخصوص

شتر ی ـ ب، از خـارج ی منابع مالتأمینت بر  یجاد محدود ی و ا  یاتی را با اصلاحات عمل    ی دولت یشرکتها -
  .ندکرد  می نزدیکیک بنگاه اقتصادیات ی حاکم بر عملیبه انضباط بازار
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 خود به کار نبرنـد و آنهـا را          ی اجتماع یاستهاین واحدها را به عنوان ابزار س      ین بود که ا   ی بر ا  یسع -
  . متمرکز کرده و شکل دهندیبر اهداف تجار

  د نیروی کار در شرکتها و پیشگیری از بیکاری کارگران  مسئله مازا-
 تجدید ساختار مالی شرکتهای دولتی و تغییرات تشکیلات و سازمان این شرکتها با در نظر داشتن                 -

  .اینکه در آینده این واحدها خصوصی خواهند شد
 ادشـده ی مـوارد    ی اجـرا  راستای در   ی در برنامه سوم که حرکت     ی دولت ی شرکتها یده اما سامان 

 پـس از  ی مـادر تخصـص  ی از شـرکتها یکه هنـوز برخ ـ   یبه طور . با موفقیت همراه نبود   به عمل آمد    
  .ستندیب شده نینامه تصو  اساسیدو سال داراگذشت بیش از 

 در کـشور  یادشدهاست ی آن است که س    دهنده  نشان در دهه گذشته     یساز ی به خصوص  ینگاه
ای انجـام   گونـه   نـرخ ارز بـه     یساز کسانی نظیر اصلاحات    مربوط به برنامه   یاستهایر س یما در کنار سا   

ل ئو دستگاه مـس   ی، نبودِ مناسب در واگذار  های نا اعمال روش ،  مناسبنا یگذار متیل ق یدل شده که به  
 منتهیص منابع ی و بهبود تخصییش کاراین امر به افزای ا یو قدرتمند و برنامه منسجم به منظور اجرا       

برخـی از آنهـا بـه شـرح زیـر       ی دارد کـه     یهااد ایران پیش شرط   در اقتص  یساز یخصوص .نشده است 
ی وظایف خـود در امـر خـصوصی سـازی بـر اسـاس برنامـه و توسـعه                    راستااست هرچند دولت در     

  . اقتصادی در طول اجرای برنامه چهارم اقدامات قابل توجهی انجام داده است
  همچنـین ایجـاد نهادهـای      سازی کشور در اقتـصاد ملـی         افزایش قدرت اجرایی سازمان خصوصی     -

ر سـاختار  یی ـمشاوره در امـر تغ  و حی صحیگذار متی به منظور قیگذار هی سرما ی و بانکها  یا مشاوره
ز وجود  ا بزرگ   یساز دهی یک خصوصی   موفق در زمینه سامان    یاغلب کشورها  (ی دولت یشرکتها

  .)اند چنین نهادهایی بهره گرفتهخدمات 
 بـرای  و داشـتن برنامـه جـامع         یق رونـد واگـذار    ی ـ دق یبنـد  تیواولی،   دولت ی شرکتها یساز آماده -

  . کار مازاد آنهایرویل نیتعد
برده شده در کشور مـا فقـط         کار ه ب یروشها. یساز ی متنوع در امر خصوص    ی روشها یریبه کارگ  -

 متنـوع و    یاز روشـها  ،   موفـق  یکـه در کـشورها      در حالی  ده و مذاکره محدود شده    ی مزا یبه روشها 
  .یط هر شرکت استفاده شده استرامتناسب با ش

  .رمجموعهی زی دولتی شرکتهای به واگذاری دولتیالزام دستگاهها -
  .ی دولتی شرکتهای پس از واگذاری و نظارتیتیاقدامات حما -
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  یساز یاهداف خصوص. 2-3
  :سازی در کشور ما به منظور دستیابی به اهداف زیر طراحی و اجرا شده است برنامه خصوصی

  ی، دولتی شرکتهای بودجه دولت از فشار مالیسازدآزا -
  ی، بخش خصوصیز شرکتهایت دولت و نی تحت مالکی شرکتهاییش کارای افزا-
  ی، اقتصادیتهایع مردم در فعالی و مشارکت وسیت در بخش خصوصی گسترش مالک-
  ی،دی تولیتهای مردم به سمت فعالیاندازها زار سرمایه در اقتصاد و هدایت پس توسعه با-
 .ی اقتصادیتهایش رقابت در فعالی کاهش درجه انحصار و افزا-
 

  یساز یعوامل مؤثر بر خصوص. 3-3
ی، ه اقتـصاد  ی ـ اول یربناهـا یجـاد ز  یر لـزوم ا   ی ـ نظ یمـسائل ،   علاوه بر موارد شکست بـازار      کشور ما در  
   یرخ ـتحقـق ب  ی،  ع ـی مناسـب از منـابع طب      یبـردار  بهـره ،   توسـعه  یهـا  فرآیند و هدایت برنامـه    ل  یتسه

کننـده دولـت در فعالیتهـای         اجتماعی و رفاهی و نظایر آن موجب حضور گـسترده و تعیـین            اهداف  
  .اقتصادی شد

بـا وجـود    . تـر شـد    ، این حضور بـسیار گـسترده      ل متعدد یبنابر دلا ،   پس از انقلاب   ی سالها یط
 -ی اهـداف اقتـصاد    ی دولت و تحقق برخ ـ    یگر یگسترش حجم تصد  ،  نهین زم ی در ا  یت نسب یموفق

کـار   و نبـود سـاز   ،   دولت یرانتفاعی و غ  ی انتفاع یتهای آن به مرور زمان به سبب تداخل فعال        یاجتماع
مـسائل  بـه دلیـل      ی دولت یت ناکارآمد بنگاهها  یریمدی،   دولت ی شرکتها ی و حسابرس  یابیمناسب ارز 

یر  نظـا   و ی بخش دولت ـ  یتهای از فعال  یاری بس یه اقتصاد ینبود توج ،  تعدد در اهداف  ،  ن بخش یخاص ا 
 ی اقتـصاد ایین بـودن کـار  یی پـا یحیرش تلـو ین پذیبنابرا . شدی دولتی شرکتهااییموجب ناکارآن  
تحــولات ،  در ســطح جهــانیســاز ی و خــصوصی آزادســازیاســتهای سیاجــرا،  دولــتیتهــایفعال

 جهانی و نظایر آن موجب شد سیاست         مسائل مربوط به سازمان تجارت     ،1360 اواخر دهه    یاقتصاد
 یجانبـه بنگاههـا    ت همـه  یری اصـلاح سـاختار مـد      ی برا یک راه حل عمل   یعنوان   به یساز خصوصی

های اقتصادی و تی دولت در فعالیکاهش حجم تصد ی،   نظام اقتصاد  اییکاری  با هدف ارتقا  ی،  دولت
 از  یک ـیصـورت    ، بـه  نه از امکانات کشور   یاستفاده به   و یجاد تعادل اقتصاد  یای،  ضرورخدماتی غیر 

 بـازار و  نیبدون شک بازگشت دوباره به قـوان    1. توسعه مطرح شود   یها مههای محوری در برنا   استیس
 یتوانـد در راسـتا   گیریهای اقتـصادی مـی   ر تصمیم دی سودآوریها دادن آزادی عمل دادن به اهرم    

یـد بـه صـورت       و تحولات مرتبط با آن با      یرفع اختلالات گذشته مؤثر واقع شود اما انتقال دگرگون        
  .ده باشدی سنجکاملاً

                                                 
  )1385(فر  پتانلار و محنت کریمی. 1
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  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 44 اصل ی کلیاستهایس .4
 هجری شمسی توسـط مقـام معظـم         1404 انداز جمهوری اسلامی ایران در      سند چشم  1382در سال   

 یافتـه بـا     ایران کـشوری اسـت توسـعه       ،ساله انداز بیست  به موجب این سند درچشم    . رهبری ابلاغ شد  
اسـلام   دنیای در بخش الهام انقلابی، هویت با طح منطقه،س جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در

دیگـر یکـی ازویژگیهـای مهـم در تحقـق            سـوی    از. الملـل  تعامل سازنده و مؤثر در روابط بـین        با و
مقام معظم رهبری در راسـتای افـزایش   . انداز، اجماع بین مسؤلین و مردم است      اهداف آرمانی چشم  

کـرد بخـش خـصوصی در اقتـصاد در کنـار بهبـود شاخـصهای        ظرفیت اقتصاد ملی با استفاده از روی  
و در همین راسـتا تـلاش بـرای         فرمودند   قانون اساسی را ابلاغ      44عدالت اجتماعی، سیاستهای اصل     

 قانون اساسی را به دلیل تقابل با خواست دشمنان در ضـعیف نگـه داشـتن             44تحقق سیاستهای اصل    
نوعی جهـاد خواندنـد و موفقیـت در دسـتیابی بـه آن              اقتصاد و در دست داشتن اهرم فشار اقتصادی         

 80سیاستها را انقلاب اقتصادی نامگذاری فرمودند و با روشن نمودن مسیر اقتصادی کشور، سـیطره              
ساله دولتها در ایران از انحصار اقتصادی که نیازمند مهندسی مجـدد اسـت و همچنـین بـاز تعریـف                     

   .دندنوینی از ساختارهای اقتصادی را آشکار فرمو
ران بـر   ی ـ ا ی اسـلام   قانون اساسی تصریح شده است که نظام اقتـصادی جمهـوری           44در اصل   

 یبخـش دولت ـ  . ح استوار است  ی منظم و صح   یزیر  با برنامه  ی و خصوص  یتعاونی،  ه سه بخش دولت   یپا
، سدها روینتأمین  مه و   یبی،  بانکدار،  معادن بزرگ ی،   خارج یبازرگان،  ع مادر یصنا،  ع بزرگ یرا صنا 

راه آهـن و    ی،  رانیکـشت یی،  مـا یهواپ،  پست و تلگراف و تلفن    ،  ونیزیو و تلو  ی بزرگ راد  یها بکهو ش 
  .ار دولت استی و در اختیت عمومینها دانسته که به صورت مالکیمانند ا

ع است که در شهر و روستا بر طبـق          ید و توز  ی تول ی تعاون های  ه شرکتها و مؤسس   ی،بخش تعاون 
ی، دامـدار ی،  از کـشاورز یز آن قـسمت ی ـ را نی بخـش خـصوص  شـود و  یل م ـی تـشک یوابط اسلام ض

 اسـت و    ی و تعـاون   ی دولت ی اقتصاد یتهای دانسته که مکمل فعال    یخدماتفعالیتهای  تجارت و   ،  صنعت
ن فـصل  ی ـگـر ا ی که با اصول د    یین سه بخش تا جا    یت در ا  ی شده است که مالک    ذکرز  ی آن ن  ادامهدر  

 و  شـود  کشور   یج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصاد       ن اسلام خار  یمطابق باشد و از محدوده قوان     
 ضـوابط و قلمـرو و       تفـصیل  اسـت و     ی اسـلام  یت قانون جمهـور   یان جامعه نشود مورد حما    یه ز یما

  .کند ین میط هر سه بخش را قانون معیشرا
ن ی همچن ـ ، شده است  ی کشور معرف  ین اصل رشد و توسعه اقتصاد     ین که هدف ا   یبا توجه به ا   

ز از انحـصارات    ی ـد بـر پره   ی ـ کـه تأک   43 اصل   نظیر ی در قانون اساس   یاصول اقتصاد ر  یبا توجه به سا   
 وجـود داشـت کـه       ی آن ابهامـات   ی اجـرا  بـرای  گذشته   یاه دارد در سال   ی اقتصاد یتهای بر فعال  یدولت
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 ی مقـام معظـم رهبـر      ی از سـو   ی کل ـ یاسـتها یا ارائه س  یر قانون و    یتفس،   اصول یر در برخ  ییازمند تغ ین
 ی بـه رشـد و توسـعه اقتـصاد         یابی دسـت  یر حرکـت در راسـتا     ی مـس  کردنو روشن   ق  یجهت ارائه طر  

  1.ده شدیم که راه سوم برگزیکشور بود
  
  ی قانون اساس44 اصل ی کلیاستهای بر سیمرور. 1-4
 و بنـد ج     1/3/1384خ  ی که در دو مرحله در تـار       گیرد  را در بر می    بند   پنج 44 اصول   ی کل یاستهایس

  .شدلاغ  اب10/4/1385خ یآن در تار
 44 خـارج از مـوارد اصـل         ی اقتـصاد  یتهـا یبخش اول ناظر بر فعال     . دو بخش است   »الف«بند  

 یب مجلـس شـورا    یبه جز موارد استثنا با تصو     ( د را ندارد  یت جد یاست که طبق آن دولت حق فعال      
ن ی ـ درصـد از ا 20ز لازم اسـت سـالانه   ی ـ برنامه چهـارم توسـعه ن   یو از ابتدا   )نی مع ی در مدت  یاسلام

  2.کندتها را واگذار یعالف
 مـورد  44اصـل  یِ صـدر   دولت ـی اقتصادیتهای از فعالسازی بخش بزرگی  آگاه ،در بخش دوم  

 اجـازه  ی و خـصوص ی تعـاون ی و بخـشها  یردولتی غ ی عموم ی قرار گرفته و به بنگاهها و نهادها       توجه
  .ت داشته باشندیریت و مدی و مالکیگذار هیداده شده است که در آن موارد سرما

 اشـاره  ی اقتـصاد یتهـا ی فعالدر سطح آنها   ی و ارتقا  ها   به نحوه توسعه مفهومی تعاونی     »ب«د  بن
ق ی ـن جامعـه از طر    یی در سـه دهـک پـا       یـی  فقرزدا  نظیـر  خواهانه نظام   از اهداف عدالت   یبخش. دارد
مورد ن بند ی در ایاتی و مال ی مال یتهای و حما  ها  مندسازی تعاونی توانی،  ر مل ی فراگ های  تعاونیس  یتأس
 مـشمول   ی دولت ـ یژه بنگاههـا  ی ـتها و بنگاهها بـه و     ی فعال ی به واگذار  »ج«بند  . د قرار گرفته است   یتأک

و   از نقـش دولـت     یف ـین بنـد بـاز تعر     ی ـ اختـصاص دارد و در ا      یردولتی غ ی به بخشها  44 اصل   صدرِ
ی  مرکزبانک،  نفتیع بالادستی صنانظیر یموارد معدود ءِ   آمده است و به استثنا     یردولتی غ یبخشها
 ی درصــد از تمــام80 یاجــازه واگــذاری، تــی و امنیدات دفــاعیــران و تولیــ و ایمــه مرکــزیبملــی، 
سـت محتـرم    ای داده شده است و در پاسـخ بـه درخواسـت ر            44اصل  صدرِ   مشمول   ی دولت یتهایفعال

 50 اجـازه فرمودنـد کـه        »ج«ل بنـد    ی ـ در ذ  یمقـام معظـم رهبـر     ،  نژاد جمهوری جناب آقای احمدی   
الـزام بـه    . سهام قابل واگذاری با اعمال تخفیفاتی به دو دهک پایین درآمدی اعمال شـود             درصد از   

ــورس در واگــذاری و قیمــت  ــداوم   اســتفاده از ســاز و کــار ب ــا ت ــزایش ی گــذاریها و ممانعــت از اف
  .گریهای دولت در شرکتهای مشمول واگذاری نیز از نکات قابل توجه در این رابطه است تصدی

                                                 
  .43قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اصل . 1
  )1380( سازی وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان خصوصی. 2
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 ام واگذاریها و نحوه مصارف درآمدهای حاصل از فروش شرکتهای وابسته به به الز»د«بند   
 .دولت و چگونگی تداوم حاکمیت دولت و پرهیز از انحصارات بخش غیردولتی اشاره جدی دارد

این توانمندسازی بخشهای خصوصی و تعاونی در اداره بنگاههای بزرگ اقتصادی، استفاده از بنابر
اندرکاران  نفع نبودن دست اگذاریها و تکیه بر تدریجی بودن آن، ذیروشهای سالم و شفاف در و

های مستضعف و محروم، مناطق کمتر توسعه یافته  ویژه به خانواده در واگذاری و تأکید بر توجه به
سیاستهای « به بند این در که شود می تأکید .است بندها این برجسته نکات از ملی فراگیر های تعاونی و

  . توجه جدی شده است»سیاستهای کلی اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصار«و »کلی واگذاری
  
  ی قانون اساس44 در اصل یگذار استی سیضرورتها. 4 -2

  : قانون اساسی و تجدید نظر در این اصل به شرح زیر است44مهمترین دلایل توجه مجدد به اصل 
گذاران  هی سرما بیشتر ی که موجب دلسرد   رانی ا ی از نظام اقتصاد   یر اقتصاد دولت  ی تصو  از بین بردن   -

  .دهند ود را به خارج از کشور انتقال می خیها شده و در نتیجه سرمایه ی و خارجیداخل
  .ی دولتی و اقتصادی عملی و ناکارآمدی دولتهای هن کارخانیی پایرفع معضل سودآور -
ی، تعدیل در تخـصیص     ت دول ی و شرکتها  ها  هسوم بودجه کشور به کارخان     ص دو یبا توجه به تخص    -

   دولـت   یگـر  ی تـصد  یتهایها بـا توجـه بـه محـدود بـودن منـابع و سـبک بـار کـردن مـسئول                      بودجه
  .ضرورت دارد

 ی و کاهش توان کـاف     ها  ه و اداره کارخان   یتین امور حاکم  ی کشور ب  یتیریم توان مد  ی به تقس  توجهبا   -
 سـالم و  ی اسـتفاده از روشـها  لازم اسـت بـا  ی،  جامعه بزرگ اقتـصاد   یت اقتصاد یامر نظارت و هدا   

 نفع نبودن دسـت انـدرکاران در        ید بر ذ  یو با تأک    بودن آن  یجیه بر تدر  یها و تک  یشفاف در واگذار  
  .شودمبذول   مستضعف و محرومی به خانواده هایا ژهی توجه و، دوبارههایواگذار

  
  ی قانون اساس44 اصل یاستهای ساز ابلاغ ی اهداف اصل.3-4

  اسلامی و شتاب بخشیدن به اقتصاد ملی تحقق اقتصاد -الف
 ی عـدالت اجتمـاع    ی و برقرار  یش ثروت مل  یح فرمودند افزا  ی تصر یگونه که مقام معظم رهبر     همان
 تـأمین ن دو هـدف را      ی ـ کـه ا   یه و نـسخه اقتـصاد     یتوص ـ،   اسـت و هـر روش      یه اقتصاد اسلام  یدو پا 

بـه   توجه باشـد   ین دو شاخص ب   یش ا ی که به افزا   یگریکند مورد قبول بوده و هر طرح و بحث د          یم
 و  اسـت ت  ی ـ رفـع محروم   یشرط لازم برا   این امر    ن منظور یبه هم  .درد کشور و مردم نخواهد خورد     

 یگـذار  هی سرمایز هموارسازین نیآفر  بزرگ و ثروت ی طرح ها  ی و اجرا  یش ثروت مل  یلازمه افزا 
  .است ی دولتی دستگاههایت همه مردم در پرتو حمای براید اقتصادیو تول
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   گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به منظور تأمین عدالت اجتماعی-ب
کـشور و بـالابودن نـسبت درآمـد دهـک      در ع مناسـب درآمـد   یتوزنبود زمینه لازم برای با توجه به    

 ژاپن با نـسبت     نظیرر کشورها   یسه با سا  ی برابر در مقا   17به میزان   ر  یثروتمند جامعه نسبت به دهک فق     
 کـاهش فاصـله     یت در سـطح عمـوم مـردم در راسـتا          ی ـگسترش مالک برای  رکت   لزوم ح  ، برابر 5/4

 40 است که کشور حدود      ین در حال  یا .شود ی احساس م  ی به خوب  ی عدالت اجتماع  تأمین و   یطبقات
بیـشترین  ن یهمچن ـ. نـد ک  ی را پرداخت م ـ   ی اساس ی و کالاها  ی انرژ یارانه انواع حاملها  یارد دلار   یلیم

در اسـت   بـزرگ متمرکـز   ی درصـد آن در اطـراف شـهرها     80ش از   ی ب  کشور و  ی اقتصاد یتهایفعال
 خـود   یهایتها و توانمند  ی فراخور قابل  ،کند که همه مناطق کشور     ی اقتضا م  یکه عدالت اجتماع  ی  حال

  .ابندیتوسعه 
  
  آوری وری منابع مادی، انسانی و فن  ارتقای کارایی بنگاههای اقتصادی و بهره-ج

 ی در کشور وجود دارند که تعداد قابل تـوجه         یرکت و بنگاه دولت   ش 4000ا  ت 3000در حال حاضر    
 اسـتفاده  یبودجـه عمـوم    و در عـین حـال از          دارنـد  یار کم ی بس یور ا بهره ده هستند ی  ا ضرر یاز آنها   

 ی بخـش دولت ـ یارد دلاری ـلیهـزار م 120 یگـذار  هید و سرمای تولی درصد39رشد  بنابراین  . کنند یم
ــ ــالهایط ــا 1970 ی س ــدناک و 1978 ت ــصد یارآم ــه ت ــر ی آن در عرص ــصادیگ ــرورت ی،  اقت ض
ی سـوی از  .دکن ـ یان م ـیش نمایش از پی را بی قانون اساس  44 اصل   ی کارآمد در اجرا   یگذار استیس

نشان داده شده است الزامِ کاهش       )1 (جدولدر   دولتی در اقتصاد ملی که       شرکتهای  افزایش بودجه   
  . کند حجم فعالیتهای دولت را بیش از پیش نمایان می

 22 حدود 1385 نسبت به سال 1386بودجه شرکتهای دولتی در سال ) 1(بر اساس جدول 
هزار میلیارد رسیده است که 2076  به1387بودجه شرکتها در سال البته . ش داشته استیدرصد افزا

انداز و قانون بر نامه  دهد در حالی که بر اساس سند چشم  درصد را نشان می8/23  رشدی معادل
.  درصد از فعالیتهای اقتصادی خود را کاهش دهد20رم توسعه دولت مکلف است که سالانه چها

  1. ها با قانون برنامه چهارم در تضاد استین میزان افزایش در بودجه شرکتا
  
  
  
  
  

                                                 
  .1386-1380معاونت راهبردی ریاست جمهوری  اسلامی ایران، قانون بودجه سنواتی کشور . 1
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  ، بودجه کل عمومی و بودجه )جاری(بررسی تولید ناخالص داخلی . 1 جدول
  )الیارد ریلیهزار م(         1385 تا 1380شرکتهای دولتی طی سالهای 

  سال
  تولید ناخالص داخلی

  )به قیمت جاری(
  بودجه شرکتهای دولتی  بودجه عمومی  بودجه کل کشور

1380  665  456  164  300  
1381  917  729  309  435  
1382  1095  879  346  554  
1383  1385  1100  432  689  
1384  1691  1655  633  1056  
1385  2000  1945  575  1373  
1386  2310  2316  691  1677  
  )1386(ی کشور زیر ت و برنامهیریقانون بودجه کشور، سازمان مد:        مأخذ

  
   بررسی نسبت بودجه شرکت به سایر اقلام بودجه کشور. 2 جدول

  )درصد(

  سال
  بودجه شرکتها
  تولید ملی

  بودجه شرکتها
  بودجه کل کشور

  بودجه شرکتها
  بودجه عمومی

1380  11/45  79/65  93/182  
1381  44/47  67/59  78/140  
1382  59/50  03/63  12/160  
1383  75/49  64/62  49/159  
1384  45/62  81/63  82/166  
1385  65/68  59/70  78/238  
1386  60/72  41/72  69/242  

  نتایج تحقیق: مأخذ                               
  

 و  ی مـال  یهـا  هیسـرما ی،  نیرزمیر ز یذخای،  ه انسان یسرماوجود  با توجه به    متأسفانه در کشور ما     
 یور  کـه بهـره    یا ن است بـه گونـه     یید به شدت پا   ی عوامل تول  یور سطح بهره ،   در سطح منطقه   یماد
ن یتخم ـ 1386 درصـد در سـال       1 نیز معـادل     هی سرما یور  بهره  و  درصد است  3/1 تا   2/1 کار   یروین

رشـد   سـمت  بـه  حرکت ضرورت براینبنا هستیم یدولت یمال منابع قیتزر به یمتک رو این از .شود یم زده
  .است آور الزام کشور اقتصادی توسعه منظور به زا درون رشد و یداخل دیتول یفیک ارتقاء ی،ور بهره
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  تصدی فعالیتهای اقتصادی  کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در-د
 یشــدن راه بــرا و بازیرضــروری غی اقتــصادفعالیتهــایبــا توجــه بــه ضــرورت آزادشــدن دولــت از 

ی فعالیتهـای   د بـر الزامـات دولـت در امـر واگـذار           ی ـتأک،   کـشور  یگذاران در عرصه اقتصاد    هیسرما
 در دهه سوم انقلاب مـورد انتظـار         یتی و هدا  یگذار استیسی،  تیپرداختن به نقش حاکم   اقتصادی و   

سـفانه  أ اوضاع خـاص دهـه اول انقـلاب و مت          یضرورتهابه دلیل    ی دولت یها تیمالکگسترش  . است
ح ثـروت در    ید و گردش صح   ید صرف رونق تول   ی که با  ییدرآمدهاتا   شد بجوتداوم آن تاکنون م   

و اقتصاد کـشور    شود  هوده  یز و ب  یآم  اسراف ی صرف کارها  یر مقام معظم رهبر   ی به تعب  شد  یکشور م 
 بـر عهـده دارد و       ینیف سـنگ  یشرو وظـا  ی ـ پ یهایآور  و فن  ی راهبرد یها دولت در حوزه  . ببیندلطمه  

  .ها را ندارد ن عرصهیز توان ورود در ای نیخش خصوصب
  
  انداز های عظیم برای تحقق اهداف سند چشم گذاری  لزوم سرمایه-ه

 کـه  اسـت  کـشور  یر رونق اقتصادی موانع و مشکلات از مس  یازمند رفع جد  یانداز ن  تحقق سند چشم  
 کـشور  یه سـاختار اقتـصاد   دولت بیخی تاریلای و استیدولت  و شبهیاز آن جمله وجود اقتصاد دولت    

 یاقتصاد کشور را با موانـع اساس ـ      ،  برنده شیکننده و پ   عریتس،  کننده تی نقش تقو  یکه به جا  باشد    می
ابـد و   یر  یی ـ تغ ی و ارشـاد   ی به نقش نظارت   یگر ی مگر آنکه کارکرد آن از نقش تصد       کند  یمواجه م 

  .رفته شودکارگه  بی ملیت های ظرفین بستر تمامیدر ا
  
  یردولتی غیها  توسعه بخشی کلیاستهای س.5
  ی از بزرگ شدن بخش دولتیری و جلوگیردولتی غیها ی توسعه بخش کلیاستهایس. 1-5

گونـه    را ندارد و موظف است هر      44د خارج از موارد صدر اصل       ی جد یت اقتصاد یدولت حق فعال  
،  نباشد 44در اصل   ن ص یرا که مشمول عناو     از آن  یبردار  و بهره  ی قبل یتهایت شامل تداوم فعال   یفعال

 واگـذار  یردولت ـی غی و عمـوم ی و خـصوص ی تعاون یبه بخشها   ساله چهارم  5ان برنامه   یحداکثر تا پا  
خـارج از   ی و   ت ضـرور  ی ـتداوم و شـروع فعال    ،  ت نظام در حسن اداره کشور     یبا توجه به مسئول   . کند
 ی اسـلام  یراب مجلس شـو   یران و تصو  یت وز یئشنهاد ه ی توسط دولت بنا به پ     44ن صدر اصل    یعناو
 مسلح و   یروهای ن ی و اطلاعات  یانتظامی،  د محصولات نظام  یاداره و تول  . ن مجاز است  ی مدت مع  یبرا
  .ستین حکم نیمشمول ا،  که جنبه محرمانه داردیتیامن
  
   یاساس قانون 44 اصلر صد در شده یاد موارد در تیریمد و تیمالک و یگذار هیسرما .2-5

 فعالیتهـا   ایـن ولتی و بخشهای تعاونی و خصوصی مجاز هستند تا دربنگاهها و نهادهای عمومی غیرد  
  :وارد شوند
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بـه  ( و معـادن بـزرگ    )  نفت و گاز   یدست نییع بزرگ پا  یصنانظیر  ( ع مادر یصنا،  ع بزرگ ی صنا -الف
  ). نفت و گازیاستثنا
  . کشوری و ارزی تجاریاستهای در چارچوب سی خارجیت بازرگانی فعال-ب
 عـام و    ی سـهام  ی تعـاون  ی و شـرکتها   یردولت ـی غ ی عمـوم  یگاههـا و نهادهـا     توسـط بن   ی بانکدار -ج

  .ب قانونیک از سهامداران با تصوین سقف سهام هر یی عام مشروط به تعی سهامیشرکتها
  .مهی ب-د
  . و صادراتی مصارف داخلید و واردات برق برای تولیروی ن تأمین- ه
 فرکـانس و    یامـور واگـذار   ی،  مادر مخـابرات   یها  شبکه ی امور پست و مخابرات به استثنا      تمامی -و

  .یه پستیع خدمات پایت توزیریه و مبادلات و مدی تجزی اصلیها شبکه
  . راه و راه آهن-ز
  .ییای و دریی حمل و نقل هوا-ح

ت ی ـحاکم حفـظ  به توجه با ،44 اصل صدر یتهایفعال در یردولتیغ و یدولت یبخشها نهیبه سهم
  .شود ین میی، طبق قانون تعی و رشد و توسعه اقتصادیجتماعدولت و استقلال کشور و عدالت ا

  
  ی بخش تعاونی کل سیاستهای.3-5
  . ساله پنجمپنج درصد تا آخر برنامه 25 در اقتصاد کشور به یش سهم بخش تعاونی افزا-
  .اشتغال مولدراستای کاران در ی بی براها تعاونیجاد یا  اقدام مؤثر دولت در-
لات یارائـه تـسه   ی،  اتی ـف مال ی ـ تخف نظیـر  ییا روشـها  ب ها  تعاونیل و توسعه    یت دولت از تشک   ی حما -

 دولت از   یافت اضاف یز از هر گونه در    ی کشور و پره   یمالهای    تمام مؤسسه له  ی به وس  یتی حما یاعتبار
  .ی نسبت به بخش خصوصها تعاونی

  .مهی ب وی بانکدارمانند ی اقتصادیها  در تمام عرصهها تعاونیت از حضور ی رفع محدود-
  . در اقتصاد کشوری سهم بخش تعاونیه دولت با هدف ارتقایل بانک توسعه تعاون با سرمای تشک-
  .ن بخشی جامع و عادلانه به ایرسان  و اطلاعیی به بازار نهاها تعاونی یابیت دولت از دستی حما-
موضـوعه و   ن  ی قوان ی و نظارت بر اجرا    یگذار استی دولت در قالب امور س     یتی اعمال نقش حاکم   -

  .ها تعاونی یتیری و مدییز از مداخله در امور اجرایپره
 و یش کارآمــدی لازم بــه منظـور افــزا یهــا تی ـر حمای و ســایا  و حرفــهی فن ـی توسـعه آموزشــها -

  .ها تعاونی یتوانمندساز
ر لازم به ی و اتخاذ تدابیع سهام در بخش تعاونیه و توزیش سرمای افزایها وهی انعطاف و تنوع در ش     -
 ید در قالـب شـرکت سـهام   ی جدهای تعاونیس ی متعارف امکان تأس های  تعاونی که علاوه بر     یحون
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ن یـی  کـه حـدود آن را قـانون تع    ین ـیک از سـهامداران بـه سـقف مع        ی ـت هر   یت مالک یعام با محدود  
  .فراهم شود، کند یم
  . متناسب با تعداد اعضاها تعاونیت دولت از ی حما-
 تحـت پوشـش قـراردادن سـه دهـک اول جامعـه بـه منظـور             ی برا یر مل ی فراگ های  تعاونیس  ی تأس -

  .ییفقرزدا
  
  یدولت یبنگاهها و تهایفعال یواگذار قیطر از یردولتیغ یبخشها توسعه یکل یاستهایس .4-5

با توجه به ضرورت شتاب گرفتن رشد و توسعه مبتنی بر اجـرای عـدالت اجتمـاعی و فقرزدایـی در               
  : اهداف زیر مورد توجه جدی قرار گرفته است، ساله کشور20کشور و در چارچوب چشم انداز 

  .گذاری و هدایت و نظارت  تغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بنگاه به سیاست-
 یت از رقابـت کالاهـا در بازارهـا        ی ـ در اقتـصاد و حما     ی و تعاون  ی خصوص ی بخشها یز توانمندسا -
  .یالملل نیب

 فرآیندک  ی در   یهوشمندانه با قواعد تجارت جهان    رای رویارویی   ب ی داخل ی بنگاهها ی آماده ساز  -
  . و هدفمندیجیتدر

  .ه و متخصصی دانش پایه انسانی توسعه سرما-
  .یالملل نی بیت با استانداردهایفی کیابی ارزیها  و انطباق نظامی ملی استانداردهاارتقاءِ  توسعه و-
ت ی ـ و گـسترش مالک    یریپـذ  و رقابـت   ییش کـارا  ی افـزا  ی در راسـتا   یساز ی خصوص یریگ  جهت -

 ی قانون اساس ـ44 اصل ی کلیاستهایس) ج(ص مصلحت نظام بند یشنهاد مجمع تشخی بنا بر پ  .یعموم
  .دشو ی ابلاغ م110 اصل 1  مطابق بندجمهوری اسلامی ایران

ی،  خـصوص  ی به بخشها  44 مشمول صدر اصل     ی دولت ی درصد از سهام بنگاهها    80 یواگذار
  :شرح مجاز استاین  به یردولتی غی عمومی عام و بنگاههایهام سی تعاونیشرکتها

ن ییع بـزرگ پـا    یصـنا ( ع مـادر  یع بزرگ و صـنا    یصنا،  نه معادن بزرگ  ی که در زم   ی دولت ی بنگاهها -
د ی ـ اسـتخراج و تول    یران و شـرکتها   ی ـ نفت ا  ی شرکت مل  یبه استثنا ،  فعال هستند )  نفت و گاز   یدست

  .نفت خام و گاز
، بانـک سـپه   ،  رانی ـ ا ی بانک مل ـ  جمهوری اسلامی ایران،   ی بانک مرکز  ی استثنا  به ی دولت ی بانکها -

  .بانک مسکن و بانک توسعه صادراتی، بانک کشاورز، بانک صنعت و معدن
  .رانیمه ای و بیمه مرکزی بی به استثنایمه دولتی بی شرکتها-
زمان بنــادر و  و ســای کــشورییمــای ســازمان هواپی بــه اســتثنایرانی و کــشتییمــای هواپی شــرکتها-

  .یرانیکشت
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  . انتقال برقی اصلی شبکه هایرو به استثنای نتأمین ی بنگاهها-
 فرکـانس و   یامـور واگـذار   ی،   مـادر مخـابرات    ی شـبکه هـا    ی به استثنا  ی و مخابرات  ی پست ی بنگاهها -

  .یه پستیع خدمات پایت توزیریه و مبادلات و مدی تجزی اصلیشبکه ها
ص فرمانـده   ی به تـشخ   ی ضرور یتی و امن  یدات دفاع ی تول یلح به استثنا  س م یروهایع وابسته به ن   ی صنا -

  .کل قوا
  
  یالزامات واگذار. 5-5
  .شود یق بازار بورس انجام می سهام از طریگذار متی ق-
 از  یریق عموم به مشارکت و جلـوگ      یب و تشو  ی ترغ برای مناسب   یرسان  با اطلاع  یفراخوان عموم  -
  .ردیرت پذ صویجاد انحصار و رانت اطلاعاتیا

، بـازار  مورد    اصلاحات لازم در   ی، مشمول واگذار  ی مناسب سهام شرکتها   ین بازده ی جهت تضم  -
  .دشوت مناسب بر اساس قانون تجارت انجام یری محصولات و مدیگذار متیق

ــادر تخصــصی مــشمول طــرح در قالــب شــرکتها ی ســهام شــرکتهای واگــذار-  ی و شــرکتهای م
  .ردیه صورت گ همه جانبیرمجموعه با کارشناسیز
 یتهـا ی با استفاده از ظرفی مشمول واگذاری بنگاههایور ش بهرهیت و افزایری به منظور اصلاح مد   -
 .ردیمتخـصص و کارآمـد انجـام پـذ        ،  ران بـا تجربـه    ی جـذب مـد    برای کشور اقدامات لازم     یتیریمد

ن ران و کارکنـا   یبـه مـد   ) ج( مـشمول بنـد      ی درصـد از سـهام شـرکتها       50 حـداکثر    یفروش اقـساط  
  .مجاز استیاد شده  یشرکتها

دولـت موظـف اسـت    ی، تیف حاکمیر وظایی و تغ44 اصلی کلیاستهایس) ج( با توجه به ابلاغ بند     -
  .ندکن و اجرا ی را تدویت و نظارت بر اقتصاد ملیهدای، گذار استید خود در سینقش جد

 یه در راسـتا   شرفتی ـ پ یورآ  ن بـا فـن    ی نـو  یهـا   حـوزه  بـرای  ی از منابع واگـذار    یص درصد ی تخص -
  . مجاز استیتیف حاکمیوظا

  
   سیاستیهای و پیشنهادیریگ جهینت،  خلاصه.6

 و کـاهش تـورم و در     یش رشد و ثبات اقتصاد    ی در افزا  ی نقش مهم  ی خارج یگذار هیش سرما یافزا
 بـه   ی آزاد سـاز   ی،ت نـسب  ی ـن موفق ی اقتصاد ایران در ا    ینقطه اتکا .  دارد یط زندگ یت بهبود شرا  ینها

  . است یسازهمراه نهاد
 در ادامه مجموعه فعالیتهای متعـددی کـه در        44ابلاغیه سیاستهای کلی اصل     در اقتصاد ایران    

جهت کوچک شدن و توانمند شدن دولت از یک سو و رشد توسـعه بخـش غیـر دولتـی از سـوی                       
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پـیش از ایـن ابلاغیـه تلاشـهای زیـادی در حـوزه             .دیگر انجام شـده بود،تـصویب و صـادر گردیـد          
از آن  . سازی دولت انجام شـد     گذاری برای رشد بخش خصوصی و کوچک       ری و سیاست  قانونگذا

مـشارکت بخـشهای تعـاونی و خـصوصی در اقتـصاد و             «توان به سیاسـتهای کلـی نظـام در           جمله می 
اللحنـی ماننـد سیاسـتهای کلـی         تصویب سیاسـتهای صـریح     .اشاره کرد » حدود فعالیت بخش دولتی   

سـازی دولـت رضـایت       سازی و کوچک   ذاران از روند خصوصی   دهد که سیاستگ    نشان می  44اصل  
 أنظـران نقطـه امیـدی اسـت تـا منـش            از صـاحب  بسیاری  به هر روی این ابلاغیه هنوز برای         .اند نداشته

مسئولین . توان آن را یک انقلاب اقتصادی در کشور تلقی نمود            و می  تحولی در اقتصاد کشور شود    
انـداز   ینه لازم برای تحقق این اهداف در راستای سند چشم  کشور در همه بخشهای اقتصادی باید زم      

  .فراهم نمایندرا ساله کشور  بیست
بــا توجــه بــه حفــظ ، 44 صــدر اصــلیتهــای در فعالیردولتــی و غی دولتــینــه بخــشهایســهم به

ن یـی طبـق قـانون تع    ی،   و رشـد و توسـعه اقتـصاد        یعدالت اجتماع ،  استقلال کشور ،  ت دولت یحاکم
ن اهـداف در    ی ـ و تحقـق ا    44 اصـل    یاسـتها ی بر اسـاس س    ی به اهداف اقتصاد   یبای دست یبرا .شود یم

ن  دولت لازم است مسئولا یزان تصد یکاهش م و   یت کلان اقتصاد  یرید بر مد  یاقتصاد کشور با تأک   
ــرا ــر ب ــسریام ــزایســاز یع در خــصوصی ت ــصاد کــشور یت بخــش خــصوصیــش فعالی و اف  در اقت
 یبه عنوان شاخص آزادسـاز     ١بنیاد هریتیج مانند   یهان معتبر ج  ی علم یادهای که توسط بن   ییشاخصها
گذاری خارجی، کنترل قیمـت و دسـتمزد،          سیاستهای تجاری، مداخله دولت، سرمایه    نظیر   یاقتصاد

قوانین و مقررات، اصلاح نظـام مالیـاتی، سیاسـتهای پـولی، بانکـداری و تـسریع در انجـام عملیـات                      
 را مـورد   قـرار گرفتـه  یمـورد بررس ـ در اقتصاد کـشور      بررسی بازار سیاه      و بانکی، حقوق و مالکیت   

  .توجه قرار دهند
 یشود برا  یشنهاد م یپ،  ندهی سال آ  20انداز اقتصاد کشور در       و چشم  یدر برنامه توسعه اقتصاد   

 یوکارهـا   دولـت سـاز  ی، اقتـصاد ی به رشـد بـالا     یابی دست ی در راستا  ی قانون اساس  44 اصل   یاجرا
ن یکند مفاد ا ی که اتخاذ م یماتی کند و در تصم    ی طراح یقام معظم رهبر  ه م یلازم را با توجه به ابلاغ     

ن بـار اسـت   ی نخـست ی در اقتصاد کشور سابقه نداشته و بـرا        یتین فعال یچن. ه را مد نظر قرار دهد     یابلاغ
ه ین ابلاغ ی با ا  ی و واگذار  یساز یقت خصوص یشود و در حق    ین نحو مطرح م   ی به ا  یکه امر واگذار  

  .شود ی برخوردار میتر از پشتوانه محکم
ثبـات تـصمیمات    ،  کـرد کـه درصـورت اسـتمرار قـوانین و مقـررات            یـادآوری   در پایان باید    

جـذب و حمایـت از      ،  دولت با بخش خصوصی   ، رقابت نکردن    گذاری  شفافیت در قیمت   ،اقتصادی
                                                 
1. The Heritage Foundation 
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  رویکـرد و   تعـدیل ،  یی بخـش خـصوصی    اباور و اعتقـاد مـسئولان بـه کـار         ،  گذاری خارجی  سرمایه
، از بخـش خـصوصی   دولـت  حمایـت   در نهایـت  کسب سود و    به صرف  ات بخش خصوصی  انتظار
  .بودامیدوار  بازار سرمایه  درسودآوری و توسعه فعالیتهای اقتصادی، به افزایش اشتغالتوان  می

نظرهای ضد و نقیض، غیرکارشناسـانه        سازی و وجود نقطه     تزلزل در جایگاه قانونی خصوصی    
سـازی کـشور طـی         تحصیل کرده جامعه از فعالیتهای سازمان خصوصی       اطلاعی بعضی از افراد     و بی 

 سـازی،   نبودِ تعریف روشن و مشخص از اهـداف کلـی سیاسـت خـصوصی     ،1385  تا 1386سالهای  
سـازی،    خـصوصی ی فرآینـد  جـرا  ا در کشور در    نهادهای پولی و مالی پشتیبان بخش خصوصی       نبودِ

 عواملی هستند که ضمن تأثیر منفی بر عملکـرد          ترین گذاری سهام از مهم     مشکلات مربوط به قیمت   
  :اند سازی موجب مشکلاتی به این شرح شده خصوصی

ک ی ـتفکیا به عبـارت دیگـر عـدم         سهام  ی   واگذار یدهنده برا   پوشش یاستفاده از خود سازمانها    -
  ی،ساز ی خصوصفرآیندت یریت شرکتها و مدیریمد
  ،)یی در روند اجرای اطلاعات-یونه اقتصادوجود افز( هایت در واگذاری رقابت و شفاف نبودِ-
  ی،ژه نظارت بر مراحل بعد از واگذاریها و به وی کنترل و نظارت بر مراحل مختلف واگذار نبودِ-
 در  ینیداران سهام بر اسـاس تـوان کـارآفر        ینش خر ی مطالعه و گز   ی برنامه منظم و منسجم برا      نبود -
  ی،دیتولی و مالی، تیری مدیها نهیزم
  ی،مراحل مختلف واگذار  در موردیرسان  و اطلاعیریگ  اطلاعی برایک بانک اطلاعاتی  نبودِ-
  نها در چند سازمان،ها و تمرکز آی در امر واگذارینگر  جامع نبودِ-
 یهـا  هـا و دسـتورالعمل   نامه نییآ، ن قانونیه و تدویه در تهی رویثبات یتضاد و بی،  وجود ناهماهنگ -

  .یساز ی خصوصفرآیند
شـود ضـمن    یه م ـی توص ـیسـاز  ی خصوصییل روند اجرا  یاد شده و تسه   یرفع مشکلات    یبرا  

 با ابزارهـا  یساز ینهاد مستقل خصوص  ،  هایت در واگذار  ی و شفاف  ینگر ق جامع یش رقابت از طر   یافزا
کنتـرل و نظـارت بـر مراحـل         ،  تیری مـد  ی محکـم بـرا    یگاه قانون ی لازم و جا   ی تخصص یها تهیو کم 

 عملکرد  یی کارا یابیارزی،   دولت ی شرکتها ییمطالعه و شناسا  .  شود لی تشک یساز یمختلف خصوص 
ه ی ـجـاد رو  یای،  ل بانک اطلاعـات   یتشکی،  گذار متیوکار ق  ساز،  انتخاب روشها ،  ن اهداف ییتع،  آنها
ای،   تخصـصی، مـشاوره   انجـام خـدمات     یـی،    اجرا یهـا  نامـه  نیـی ن و آ  ین قـوان  ی ب یکسان و هماهنگ  ی

سـازی    خـصوصی  مستقل نهاد که است وظایفی ترین  مهم از آن نظایر و نظارت و کنترل رسانی،  اطلاع
   .عهده بگیردتواند به طور جدی بر  سازی مشغول فعالیت است می که تحت سازمان خصوصی
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