
  
  
  

   از دولتهاي جاري سنجي تأمين مالي هزينه امكان
  )مطالعه استان اردبيـل ( درآمدهاي مالياتيطريق

  ∗∗∗ريميو جعفر لا ∗∗فرهنگ صفر و ∗جعفري صميمي احمد
  

هـاي جـاري دولـت از طريـق           سـنجي تـأمين مـالي هزينـه        هدف اين مقاله مطالعه امكان    
بـا   .اسـت ) 1384-1388(نامـه چهـارم توسـعه     درآمدهاي مالياتي استان اردبيـل تا پايان بر      

هاي جاري دولت از درآمدهاي مالياتي، نُه سناريو بـا          هدف تأمين تمام يا بخشي از هزينه      
مفروضات متفاوت را با توجه به نرخ رشد مخارج جـاري دولـت در برنامـه سـوم، تعريـف             

 طـي برنامـه     به عبارت ديگر، سه سناريوي مختلف براي نرخ رشد مخارج دولت          . ايم  كرده
هـاي دولـت از       منظور پوشش تمام يا بخشي از هزينـه        چهارم و سه سناريوي متفاوت نيز به      

  . در نظر گرفته شده است ) درصد100 و 50/75با تأمين مالي (طريق ماليات 
هاي جاري دولت از طريـق         درصد هزينه  50دهد كه با فرض تأمين مالي        نتايج نشان مي    

هاي جاري با نرخي معادل      ان برنامه چهارم و فرض افزايش هزينه      درآمدهاي مالياتي تا پاي   
ها در برنامه سوم حداقل مقدار درآمد مالياتي در تمامي نُـه              يك سوم نرخ رشد اين هزينه     

همچنين با توجه به سناريوي ديگر كـه  . ميليارد ريال استهزار  7/244وضع مختلف، برابر   
هاي جـاري دولـت از طريـق          أمين كامل هزينه  داراي نرخ رشد يكسان در برنامه سوم و ت        

بيـشترين  ( ميليارد ريـال خـواهيم بـود         4267مالياتهاست، نيازمند افزايش مالياتها به ميزان       
شود كـه دولـت در برنامـه چهـارم           ها، پيشنهاد مي    با در نظر گرفتن يافته    ). مقدار مورد نظر  

 كرده و براي افـزايش بخـش      درصد مخارج از طريق مالياتها تلاش      50براي تأمين بيش از     
  .ديگر آن در برنامه پنجم كوشش كند

  
  .هاي جاري دولت، درآمد مالياتي، برنامه چهارم توسعه، استان اردبيل  هزينه:هاي كليدي واژه

  
  مقدمه. 1
ايـن پرسـش را چهـل       ) 1963 (1، كالدور "؟نيافته ماليات را خواهند آموخت     آيا كشورهاي توسعه  "

 نيـاز بـه   گي باشـد توسعه يـافت  خواستار  با فرض اين سؤال، اگركشوري      . استسال قبل مطرح كرده     

                                                 
 دكتري اقتصاد و استاد گروه اقتصاد دانشگاه مازندران ∗

 دانشجوي كارشناسي ارشد علوم اقتصادي دانشگاه مازندران ∗∗

 ي محدث نوريفاعتسسه آموزش عالي غيرانؤت علمي م هيئعضو ∗∗∗
1. Kaldor 
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.  درصــد بيــشتر از اكثــر كــشورهاي درحــال توســعه دارد15  تــا10آوري ماليــات بــه ميــزان  جمــع
زيرسـاختهاي عمـومي،     هزينه بيشتر در  صرف  ، نياز به    شونداگركشورهاي فقير بخواهند ثروتمندتر     

 ـ. (بـستگي دارد  ماليات بيشتر   آوري   جمع  به  آن  تحقق كهاشت  خواهند د   نظاير آن  تحصيلات و  رد بِِِِ
  )2005، 1و ديگران

مقايسه . دولت است  قابل اتكاي درآمد   منابع مهم و   يكي از  ماليات ،عمومي بخش اقتصاد در  
 از  ،باشـد   دولـت بيـشتر  تأمين مخارج  هرچه سهم مالياتها دردهد كه نشان ميمنابع  ساير   اين منبع با  

 مالياتهـا از   به عبـارت ديگـر    . شود نامطلوب اقتصادي به ميزان چشمگيري جلوگيري مي       آثار دايجا
اقتـصادي   تنظيم امور  در سوي ديگر  از و تأمين منابع مالي دولت دارند    ر  مهمي د  نقش بسيار  يكسو

جعفـري  . ( هـستند  ساسيت زيـادي برخـوردار    ز ح ـ ا اين نظر  از و كنند ايفا مي  به سزايي    جامعه نقش 
  )1384مي ،صمي

عبارت ديگر ناچيز بودن     ها يا به   تناسب ميان درآمدها و هزينه    نبود  هاي گذشته به دليل     سال در  
.  با كسري مواجه بـوده اسـت  اغلبهاي دولت، بودجه    سير صعودي هزينه   درآمدهاي مالياتي و نيز   

مـدهاي  رآبيـشتر متكـي بـه د       از انقـلاب     پـيش هاي  سـال  در كلي تأمين كسري بودجه دولت       طور  به
اين سياست مشكل اقتصاد كشور را در كوتاه مـدت          . تاسبوده  اعتبارات و وامهاي خارجي      ،نفتي

ي خارجي  بدهيهاه است اما در بلندمدت افزايش       كردحل كرده و مسئله كسري بودجه را برطرف         
 استقراضبا  بيشتر  كسري بودجه   اين  پيروزي انقلاب اسلامي     پس از . دولت را به دنبال داشته است     

سـطح عمـومي    ، افـزايش حجـم نقـدينگي     مهمكه اين امر يكي از دلايل       ه  شدبانكي تأمين   نظام  از  
 بـه نظـر     اين اساس  بر .)1376، جعفري صميمي و شمخال    (قيمتها و افزايش مداوم تورم بوده است      

 مـشكلات موجـود در نظـام ماليـاتي        حـل    بـراي ،  بـرآورد تـوان بـالقوه و ظرفيـت ماليـاتي           رسد مي
رفـع آنهـا و شـناخت روشـهاي جديـد      راستاي با اتخاذ روشها و تدابيري در    ته و بايد    ضرورت داش 

  در .دشـو اقـدام    ماليـات مالياتي به منظوركاهش شكاف بين درآمد مالياتي موجود و درآمد بالقوه            
موجـود  براي كـشورهاي در حـال توسـعه         به ويژه    تحقيقات زيادي    ،تلاش مالياتي و  مورد ظرفيت   

  .شده استمرور اين مورد  مطالعات اخير در )1( شمارهل جدودر است كه 
 :هاي تحقيق حاضر عبارتند از الات و فرضيهؤترين س همم  

 . سوم افزايش يافته استبرنامه مد مالياتي و هزينه جاري درشكاف بين درآ  •

ه  درآمد بـالقوه ماليـاتي اسـتان تـا پايـان برنام ـ            از طريق هاي جاري استان اردبيـل      ينهزتأمين ه   •
  .پذير است امكانچهارم 

                                                 
1. Bird, et al 



  ...هاي جاري دولت ينهسنجي تأمين مالي هز امكان

 

63

از هاي جـاري دولـت در اسـتان اردبيــل            در مقاله حاضر با هدف تأمين تمام يا بخشي از هزينه          
. شـود  پرداخته مـي    درآمدهاي مالياتي تا سال پاياني برنامه چهارم به ارائه سناريوهاي مختلف           طريق

هاي برنامـه سـوم، درآمـد    در سالتي ها و درآمدهاي ماليا    منظور و با توجه به عملكرد هزينه      به همين   
در بخـش دوم، بـه تحليـل         .شـود   مـي   بـرآورد  يادشـده تحقق هدف   براي  مالياتي مورد انتظار استان     

 بخـش سـوم،   در . اردبيـل پرداختـه شـده اسـت     هاي جاري استان   هزينه هاي مالياتي و    اجزاي درآمد 
طي دوره زماني برنامـه سـوم       هاي مالياتي در سطح كشوري و استاني          شكاف هزينه جاري و درآمد    

 امكـان تـأمين مـالي     بـراي  سـناريوهاي مختلـف  مدر بخـش چهـار  . مورد بررسي قرار گرفتـه اسـت   
ه ئ ـارا درآمد بالقوه ماليـاتي اسـتان تـا پايـان برنامـه چهـارم                از طريق هاي جاري استان اردبيـل      هزينه
  .يافته است اختصاص هاپيشنهاد گيري و  و سرانجام بخش پاياني به نتيجهشود مي

  

  تلاش مالياتيو  مرور مطالعات اخير در مورد ظرفيت .1شماره جدول 

  مطالعات محقق :مأخذ

                                                 
1. Davoodi and Grigorian (2006) 

  :براي اطلاعات بيشتر در اين مورد و همچنين آثار نقش تمركززدايي مالي در ماليات رجوع شود به. 2
Sobarzo (2004), Arzo, Martinez and Mcnab (2004) 
3. Eltory (2002) 

  :رد، همچنين اصلاحات مالياتي رجوع شود بهبراي اطلاعات بيشتر در اين مو. 4
Leuthold (2002), Ayoki and etal (2005), Fjeldstad and Ranker (2003), Bird (2004) 
5. Niekrik (2002) 

مطالعه مورد  خلاصه نتايج
  بررسي

سال مورد
  رديف  محقق  بررسي

  1  جعفري صميمي  1377-1382  استان مازندران  . استدرصد 40 حداكثر تلاش مالياتي استان
 ميليارد  2197 شكاف مالياتي استان خراسان بالغ بر     

  2  فرزبد و همكاران  1377  استان خراسان  .يال برآورد شده استر

، ارتبـاط مثبتـي بـا       GDPنسبت پـايين ماليـات بـه        
ها و اقتصاد زيرزميني بـزرگ       كيفيت پايين مؤسسه  

  .اين كشور دارد
 داودي و  1198-2004  كشور ارمنستان

  3  1گريگوريان

در مسئله تلاش مالياتي بايـد عوامـل تقاضـا، يعنـي            
  .اي اجتماعي نيز مورد توجه قرار گيرده مؤسسه

 كشور در 110
  4  برد و همكاران  1990-1999  توسعه حال

مـد ماليـاتي    دايي مالي باعـث افـزايش درآ      زتمركز
  5  2سوبارزو  1999-2002  كشور مكزيك  .شود مي

درآمد سرانه، سـهم كـشاروزي و سـهم معـدن در            
GDP كننده نسبت ماليـات     ترين عوامل تعيين    مهم

  . در اين كشورها استGDPبه 
  6  3التوني  1994-2000  كشورهاي عربي

تلاش مالياتي چين پايين بوده، امـا بعـد از اصـلاح            
  7  4ليوتلد  1998 و 1999  كشور چين  .سير افزايشي پيدا كرده است 1994 مالياتي
مد سرانه و درجه بـاز بـودن اقتـصاد از عوامـل             درآ

  8  5نيكريك  1998-1990  آفريقاي جنوبي  .مهم ظرفيت مالياتي كشور مورد مطالعه است
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 هاي جاري استان اردبيـل هاي مالياتي و هزينه تجزيه و تحليل اجزاي درآمد .2
اي مــستقيم و هــتفكيــك ماليات     بــه  اســتان اردبيـــل ، اطلاعــات اجــزاي ماليــات)2(شــماره جــدول 

 درآمدهاي كل شود مي مشاهده كه طور  همان.دهد  نشان مي1375- 1383 هايدر سال را  غيرمستقيم  

 مجمـوع  كـه  يطور  به ،است بوده برخوردار افزايشي روند از شده ياد دوره طي اردبيـل استان مالياتي

 1383 در سـال  ميليـون ريـال      174772  به 1375  ميليون ريال در   29867از   استان مالياتي درآمدهاي
ند امـا     ا ياتهاي مستقيم و غيرمستقيم استان افزايش يافته       مال ،دورهاين  همچنين در   . افزايش يافته است  

  .ندا هاي مستقيم بيشترين سهم را در كل درآمدهاي مالياتي استان داشتهاين دوره مالياتطي در 
 1375 -1383 هايسـال  در اردبيــل  استان ماليات اجزاي سهم و رشد نرخ ،)3( شماره جدول در

 و درآمـد  بـر  ماليـات  تها،كشـر  بـر  ماليات رشد نرخ ميانگين ل،جدو اين به توجه با .است شده محاسبه
كل ماليات   رشد نرخ ميانگين همچنين .است درصد 21 و   20،  1/37 با برابر ترتيب به ثروت بر ماليات
هاي مورد  سال در .است شده  درصد برآورد  1/25 و 23 ترتيب برابر با   كل درآمد مالياتي به    و مستقيم

 ،درصـد بـوده اسـت      7/18 بـا  برابـر  مـستقيم  از ماليـات   شـركتها  ماليات هممطالعه به طور متوسط، س    
داده  اختـصاص  خود به ار مستقيم ماليات از بزرگي درصد، سهم    70كه ماليات بر درآمد با       درحالي
 نيـز  مالياتي درآمدهاي كل از .ستدارا را )درصد4/11حدود( سهم كمترين برثروت و ماليات  است

ماليـات   سـهم  كه حالي  در ،دارد تعلق)  درصد 2/92 متوسط به طور ( مستقيم ماليات به سهم بيشترين
  .است درصد 8/7در حدود  هاي ياد شده اندك ودر سالغيرمستقيم نسبت به سهم ماليات مستقيم 

  

  1375 - 1383هاي در سال اجزاي مالياتهاي استان اردبيـل .2 شماره جدول
  )ميليون ريال(

 ماليات مستقيم
 سال   بر شركتهاماليات   بر درآمدماليات   بر ثروتماليات يرمستقيمماليات غ درآمدهاي مالياتي كل

29867  54 3378  22787  3648  1375 

39094  1939  4283  27565  5307  1376  
44978  1801  5470  30776  6931  1377  
61898  3106 6399 43146 9247  1378  
78954  3227  7311  50862  17154 1379  

108260  5294  10758  74684  17524  1380  
118902  9931  15414  7040  21517 1381  
154086  34164  14177  78736  27009 1382  
174772  27996  14127  91771  40878 1383  

  .1375 -1383سالهاي ، ريزي استان اردبيـل سازمان مديريت و برنامه: مأخذ
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  هايدر سال نرخ رشد و سهم اجزاي ماليات استان اردبيـل .3 شماره جدول
 )درصد(             1375 - 1383

  محاسبه و پردازش محقق : مأخذ
  

 سالهاي طيي استان اردبيـل يدستگاههاي اجرا) جاري(اي   اعتبارات هزينه)4(جدول شماره     
، بـالاترين هزينـه جـاري اسـتان         1379 در سـال  با توجه به ايـن جـدول        . دهد برنامه سوم را نشان مي    

 مراكـز غيردولتـي بـوده        كمك بـه توسـعه     و سازمان بهزيستي    ،مربوط به سازمان آموزش وپرورش    
  واداره كل ثبت اسـناد و امـلاك  مربوط به ) جاري(اي   در حالي كه كمترين اعتبارات هزينه    ،است

) جاري(اي    بالاترين اعتبارات هزينه   1383تا  1380هاي  در سال . است اداره كل اوقاف و امور خيريه     
تـه اسـت وكمتـرين هزينـه         اختـصاص ياف   بنياد شهيد انقلاب اسلامي   به سازمان آموزش وپرورش و      

 اداره كل اوقـاف و       و  و تحقيقات صنعتي   مؤسسه استاندارد به  مربوط   1382تا1380جاري در دوره    
 اداره كـل    هـاي هنـري تبليغـات اسـلامي از         بـه علـت تفكيـك حـوزه       .  اسـت  بودهتعلق   امور خيريه 

كمتـرين اعتبـارات     اداره كل اوقاف و امور خيريـه       به همراه    ها  ، اين حوزه  فرهنگ و ارشاد اسلامي   
  .اند كرده  دريافت1383 در سالرا ) جاري(اي  هزينه
) جــاري(اي   نــرخ رشــد اعتبــارات هزينــهنظــراز ، )4( چنــين بــا توجــه بــه جــدول شــمارهمه  

در هاي جاري     بالاترين نرخ رشد هزينه    ،هاي مورد مطالعه  در سال ي استان اردبيـل    يدستگاههاي اجرا 

  ماليات مستقيم
  ثروت ماليات بر  درآمد ماليات بر  شركتها بر ماليات

  ماليات غيرمستقيم  مستقيم ماليات كل

  سال
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خ ر
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1375  2/12  -  4/76  -  3/11  -  8/99  -  2/0  -  -  
1376  3/14  5/45  2/74  21  5/11  8/26  95  6/24  5  7/3505  9/30  
1377  1/16  6/30  3/71  7/11  7/12  7/27  96  2/16  4  1/7-  1/15  
1378  7/15  4/33  4/73  2/40  9/10  17  95  2/36  5  5/72  6/37  
1379  8/22  5/85  5/67  9/17  7/9  3/14  4/95  1/28  6/4  8/16  6/27  
1380  17  2/2  5/72  8/46  4/10  1/47  1/95  7/36  9/4  46  1/37  
1381  7/19  8/22  1/66  5/3-  1/14  3/43  6/91  8/5  4/8  6/87  8/9  
1382  5/22  5/25  7/65  3/9  8/11  8-  8/77  10  2/22  244  6/29  
1383  9/27  3/51  5/62  6/16  6/9  4/0-  84  4/22  16  1/18-  4/13  
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  وكمتـرين نـرخ رشـد مربـوط بـه           بوده 09/11  به ميزان  اه و ترابري  اداره كل ر   مربوط به    1380 سال
هـاي جـاري      هزينـه  1381 در سـال  . اسـت  -48/0 بـه ميـزان    استاندارد و تحقيقـات صـنعتي      مؤسسه

را دارا   بيشترين نرخ رشد در بين سـاير دسـتگاههاي اجرايـي اسـتان               ريزي سازمان مديريت و برنامه   
سـازمان   .را داشته است  ميزان  كمترين   -4/0 برابر   يا نرخ رشد  اداره كل تعاون ب   حالي كه   در   ،بوده

بـين سـاير     هـاي جـاري را در       بيشترين نـرخ رشـد هزينـه       1382 در سال  6/0 با نرخ    تبليغات اسلامي 
  و سـازمان بهزيـستي   به جـاي آن      ي استان اردبيـل به خود اختصاص داده است و        يدستگاههاي اجرا 

ــ هــر بنيــاد مستــضعفان و جانبــازان تــرين رده در مقايــسه بــا ســاير   در پــايين05/0نــرخ رشــد  ادو ب
بنيـاد مستـضعفان و     در آخرين سال برنامـه سـوم توسـعه،          . ندا  ي استان قرار گرفته   يدستگاههاي اجرا 

اداره كـل     بالاترين نرخ رشد را داشته اسـت و        94/0اي برابر با     رشد اعتبارات هزينه   نرخ با جانبازان
كه داشت   توجه   يد اما با  استداراي نرخ رشد منفي     هر چند به ظاهر     ان  ي است يامور اقتصادي و دارا   

 تفكيـك شـده     ي اسـتان  ي ـاداره كـل امـور اقتـصادي و دارا         از   داره كل امور مالياتي    ا 1383 در سال 
 با نرخ رشد برابر با صفر داراي كمتـرين          ييشركت آب و فاضلاب روستا     گفت كه    توان  مي .است

  .نرخ رشد در اين سال بوده است
 

  در دستگاههاي اجرايي استان اردبيل ) جاري(اي  اعتبارات هزينه. 4جدول شماره 
  )درصد/ ميليارد ريال (   نرخ رشد آنها  و1379- 1383 هايسال

  1380  1379  شرح
رشد نرخ 

)1380(  
1381  

 رشدنرخ 
)1381(  

1382  
رشد نرخ 

)1382(  
1383  

رشد  نرخ
)1383(  

 سازمان مديريت و
  ريزي برنامه

2084  2465  18/0  6839  77/1  7730  13/0 10471 35/0  

30/0 30403 29/0  23384  28/0  18133  27/0  14133  11108  استانداري  

اداره كل ثبت 
  احوال

2632  3448  31/0  4243  23/0  4772  12/0 5970 25/0  

سازمان زندانها و 
  اقدامات تأميني

5159  7505  45/0  8465  13/0  9502  12/0 12603 33/0  

ت اسناد اداره كل ثب
  و املاك

340  3954  63/10  5750  45/0  6991  22/0 8235 18/0  

اداره كل اوقاف و 
  امور خيريه

535  656  23/0  718  09/0  837  17/0 1056 26/0  

امور   اداره كل
  دارايي  اقتصادي و

7120  8417  18/0  10541  25/0  12484  18/0 4652 63/0-  

اداره كل كار و 
  امور اجتماعي

1962  2381  21/0  2992  26/0  3377  13/0 4495 33/0  
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  1380  1379  شرح
نرخ رشد 

)1380(  
1381  

نرخ رشد 
)1381(  

1382  
نرخ رشد 

)1382(  
1383  

رشد  نرخ
)1383(  

اداره كل ميراث 
  فرهنگي

686  820  2/0  1075  31/0  1334  24/0 1659 24/0  

اداره كل فرهنگ و 
  ارشاد اسلامي

2172  2900  34/0  3623  25/0  3831  06/0 4398 15/0  

سازمان آموزش و 
  پرورش

352599  432320  23/0  
54809

6  
27/0  

86890
4  

26/0 801338 16/0  

نوسازي و  اداره كل
  مدارس تجهيز

957  1359  42/0  1527  12/0  1644  08/0 1917 17/0  

3/0 3418 33/0  2629  11/0  1981  31/0  1782  1364  بدني اداره كل تربيت  
2/0 2688 15/0  2243  -04/0  1949  14/0  2027  1773  اداره كل تعاون  

كمك به توسعه 
  غيردولتي  خدمات

142569  1139  99/0-  -  -  1045  - 1045 0 

17/0 25758 05/0  22042  38/0  20945  -  15166  -  سازمان بهزيستي  

سازمان مسكن و 
  شهرسازي

1279  1960  53/0  2516  28/0  2910  16/0 3481 2/0  

اداره كل شبكه 
  دامپزشكي

2114  2804  33/0  3568  27/0  4188  17/0 5305 27/0  

اداره كل منابع 
  طبيعي

-  3000    3534  18/0  4420  25/0 5551 26/0  

اداره كل حفاظت 
   زيست محيط

1039  1860  79/0  1936  04/0  2345  21/0  2866 22/0  

سازمان صنايع و 
  معادن

584  1222  09/1  1470  20/0  1678  14/0  2195 31/0  

ات سازمان تبليغ
  اسلامي

823  1103  34/0  1173  06/0  1880  6/0  2337 24/0  

بنياد شهيد انقلاب 
  اسلامي

28600  337  99/0-  43145  127/0  55912  3/0  71678 28/0  

تحقيقات  و استاندارد
  صنعتي

824  430  48/0-  871  03/1  1029  18/0  1228 19/0  

سازمان بازرگاني 
  بازرسي و نظارت

1152  1640  42/0  3601  20/1  4512  25/0  5693 26/0  

شركت آب و 
  روستايي  فاضلاب

1146  1300  13/0  1810  39/0  2039  13/0  2038 0 

25/0 2283  27/0  1820  41/0  1428  23/0  1012  824  اداره كل امور عشاير  

 4ادامه جدول شماره
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  1380  1379  شرح
نرخ رشد 

)1380(  
1381  

نرخ رشد 
)1381(  

1382  
نرخ رشد 

)1382(  
1383  

رشد  نرخ
)1383(  

18/0 2158  31/0  1828  31/0  1400  28/0  1070  838  اداره كل هواشناسي  

26/0 43480  08/0  34439  25/0  31758  5/2  25350  7248  جهاد كشاورزي  

23/0 2420  22/0  1975  16/0  1620  15/0  1395  1212  پايگاه انتقال خون  

اداره كل راه و 
  ترابري

866  10470  09/11  13777  32/0  19647  43/0  23613 2/0  

بنياد مستضعفان و 
  جانبازان

-  -  -  16726    17628  05/0  34171 94/0  

23/0 6984  09/0  5670    5191  -  -  -  اداره كل گمرك  

هاي هنري  حوزه
  تبليغات اسلامي

-  -  -          755 - 

 اداره كل امور
  مالياتي

-  -  -          10890 - 

  .ققح و محاسبات م1379-1383  سالهاي،ريزي استان اردبيل سازمان مديريت و برنامه: مأخذ

  
   هـاي جـاري و درآمـدهاي ماليـاتي در برنامـه سـوم توسـعه        شكاف بين هزينـه  . 3
)1383-1375( 
 شورك مدهاي مالياتيآهاي جاري و در شكاف بين هزينه. 1-3

اي اجـراي برنامـه دوم مـورد توجـه          طـي سـاله   تأمين مخارج جاري دولـت از درآمـدهاي ماليـاتي           
به طـور مـشخص بـر ايـن مـسئله            در برنامه سوم      اين با وجود . ور قرار گرفت  ن اقتصادي كش  مسئولا
 كـه  شـد رح سـاماندهي اقتـصاد كـلان رياسـت جمهـوري نيـز مقـرر             به دليل ط   همچنين. شدتأكيد  

 مخـارج جـاري دولـت از        تمـامي اي تغيير كند تا در پايان اين برنامـه،            گونه  ساختار بودجه دولت به   
 يـاد شـده طـي    تـأمين هـدف   بـراي ما با توجه به مشكلات موجـود  ا ،ددرآمدهاي مالياتي تأمين شو 

از  درصـد مخـارج جـاري دولـت          75 كـه    قرار شـد  سالهاي برنامه سوم تعديلاتي صورت گرفت و        
 اطلاعـات موجـود در جـدول      .  درآمدهاي مالياتي در پايان برنامه سوم مورد توجه قرار گيرد          طريق

تنهـا      سالهاي برنامه سوم نه    طيپذير نبوده و       نيز امكان  دهد كه تحقق اين هدف       نشان مي  )5(شماره  
كه نسبت مالياتها به هزينـه جـاري           يطور  به ،ايم  شده  نشده بلكه از آن نيز دور       زديكنهدف  اين  به  

 بـا نـرخ نزولـي بـه         1381و1380هاي  در سـال   ، درصـد بـوده    29/44 حدود   1379 در سال دولت كه   

 4ادامه جدول شماره
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تـرين نـسبت ماليـات بـه          شاهد پـايين   1381 در سال  . است  درصد رسيده  28/34  و 41/41ترتيب به   
 محـسوسي صـورت نگرفتـه    هاي بعدي نيز تغيير چنـدان در سالهستيم،  برنامه سوم   طيهزينه جاري   

در اما دوباره   رشد داشته    درصد   52/36  ميزان اين نسبت به   ، با اندكي افزايش   1382 در سال است و   
شـكي نيـست كـه      . رسـيد   درصد در پايان برنامه سـوم      4/36به    روند نزولي پيدا كرده و     1383 سال

 مالياتهـا لازم اسـت رونـد        از طريـق  تر شدن به هدف تأمين مالي مخارج جاري دولت            براي نزديك 
  .مخارج دولت كند شود و با اصلاحات مالياتي ميزان درآمد مالياتي دولت افزايش يابد

 از طريـق  كامـل    طـور   بـه جاري دولـت    موضوع تأمين مالي مخارج     بر  در برنامه چهارم توسعه       
يجـاد منـابع جديـد      مالياتها و درآمدهاي غيرنفتي تا پايان برنامه چهارم، لغـو معافيتهـاي ماليـاتي و ا               

  ا تأكيد شده استدرآمدي در استانه
  

  هاي جاري، درآمد مالياتي و نسبت درآمد مالياتي به روند هزينه. 5شماره جدول 
  )درصد/ ميليارد ريال (   )1379-1383( سوم  هدولت در برنام هاي جاري هزينه

  نسبت درآمد مالياتي   درآمد مالياتي   هزينه جاري  سال
  هزينه جاري   به

1379  8/82605  2/36585  29/44  
1380  2/100918  1/41786  41/41  
1381  3/147572  5/50586  28/34  
1382  2/178255  65099  52/36  
1383  1/231923  1/84421  4/36  

  .1384 ، سال47، شماره  روند اقتصاديبانك مركزي،: مأخذ
  
  هاي جاري و درآمدهاي مالياتي استان اردبيـل شكاف بين هزينه .2-3

هاي جاري و شكاف  اطلاعات مربوط به درآمدهاي مالياتي استان اردبيـل، هزينه    ) 6(جدول شماره   
هـاي جـاري       هزينـه  وشـود درآمـدهاي ماليـاتي         كه مشاهده مي   طور  همان. دهد مي را نشان بين آنها   

ي كـه مجمـوع     طـور   بـه   اسـت   از رونـد افزايـشي برخـوردار بـوده         1375 -1383اي  طي ساله استان  
 1383 در سـال   ميليـون ريـال      174772 بـه    1375 در سال  ميليون ريال    29867درآمدهاي مالياتي از    

 ميليـون ريـال   174772 بـه  1375 در ساليليون ريال م 171946 هاي جاري از     هزينه اماافزايش يافته   
  . رسيده است1383 در سال

هـاي جـاري       ميزان هزينه   سالها اينطي  شود كه     جدول مشخص مي  اين  هاي    با مراجعه به داده     
هـاي    همچنين با توجـه بـه افـزايش نـسبتاً بيـشتر هزينـه             .  از درآمدهاي مالياتي بوده است     استان بيش 

 در سـال   ميليـون ريـال      142079رآمدهاي مالياتي، شكاف مطلق بـين آنهـا از          جاري در مقايسه با د    
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هاي مربوط به شـكاف       داده. استپيدا كرده    افزايش   1383 در سال  ميليون ريال    1149232 به 1375
هـاي   تفـاوت درآمـدهاي ماليـاتي از هزينـه      ( نـسبت شـكاف مطلـق         نسبي كه در حقيقت از محاسبه     

يـاد   دوره   طـي دهد كـه       شده نشان مي    چنين درآمد مالياتي محاسبه   هم،  هاي جاري   به هزينه ) جاري
 در سـال  كـه     بـراي مثـال درحـالي     .  شكاف در سطح استان افزايش قابل توجهي يافته است          اين شده

هاي جاري كمتر از پنج برابر كل درآمدهاي ماليـاتي            شكاف بين درآمدهاي مالياتي و هزينه      1375
برابر كـل درآمـدهاي ماليـاتي افـزايش يافتـه           شش   به حدود     اين شكاف  1383 در سال بوده است،   

  . است
  

   استان اردبيـلياتي و درآمد مالي جاريها نهي هزيشكاف مطلق و نسب .6جدول شماره 
  )درصد/ ميليون ريال (    1375 -1383ي سالها در

 جمع درآمد  سال  بيشكاف نس
 درآمد مالياتي به  نه جارييهز  تيلياما

  نه جارييهز
كاف ـش

 درآمد مالياتي    جاري نهيهز  مطلق
1375  29867  171946  17/0  142079- 83/0-  47/4- 
1376  39094  252726 15/0  213632-  85/0- 46/4-  
1377  44978  294197  15/0  249219- 85/0- 54/5-  
1378  61898  343273  18/0 281375-  82/0-  55/4-  
1379  78954  584670  14/0  505716-  82/0-  41/6-  
1380  103490  603725  17/0  500235-  83/0- 43/4- 
1381  118902  772401  15/0  653499-  85/0- 5/5-  
1382  154086  956812  16/0  802726-  84/0-  21/5-  
1383  174772  1149232  15/0  974460-  85/0- 58/5-  
   محقق و محاسبات1375-1383 سالهاي ،ريزي استان اردبيـل سازمان مديريت و برنامه: مأخذ

  

مد مالياتي تا پايـان برنامـه چهـارم         آهاي جاري استان از در     ين هزينه مامكان تأ  .4
  توسعه

، اين بخش از مقاله به برآورد درآمدهاي مالياتي مـورد نيـاز بـراي تـأمين     ياد شدهبا توجه به موارد  
 جـاري  هـاي  رونـد هزينـه   مـورد  هاي جاري استان اردبيـل در قالب سه سناريوي متفـاوت در        هزينه

  .ه چهارم توسعه اختصاص يافته است سالهاي برنامطياستان 
  

ها  هاي جاري استان اردبيـل با نرخي برابر نرخ رشد اين هزينه  افزايش هزينه:سناريوي اول -الف
  .برنامه سوم در

هاي دوره برنامـه    در سـال  هـاي جـاري اسـتان اردبيــل           شود كه هزينـه     در اين سناريو فرض مي      
 1379-1383هاي  در سـال  يـاد شـده     هاي     درصد كه برابر نرخ رشد هزينه      30ي معادل   چهارم با نرخ  
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 ميليـون   6/1494001هـاي جـاري اسـتان اردبيــل از            صورت هزينه   اين در. افزايش يابد  بوده است، 
 در جـدول  .  افـزايش خواهـد يافـت      1388 در سـال   ميليـون ريـال      4267018 به   1384 در سال ريال  

  .ذكر شده استهاي جاري استان  وط به هزينههاي مرب  داده)7(شماره 
 يت سـه وضـع    ،هاي برنامـه چهـارم    در سـال  منظور برآورد ميـزان درآمـدهاي ماليـاتي اسـتان             به  

گذاران برنامـه     كه مطابق با تأكيد سياست     شود  مي فرض اولحالت    در .ايم  در نظر گرفته  را  متفاوت  
هـاي    هزينـه  تمامي چهارم برنامه پاياني سال دره  اي افزايش يابد ك     گونه  به مالياتي درآمدهاي چهارم،

  از  بايـد  ماليـاتي اسـتان    درآمـدهاي  صـورت   ايـن   در ،شوند تأمين مالياتي جاري استان از درآمدهاي   
  .  يابد افزايش1388 در سالميليون ريال  4267018  به1384 در سال ميليون ريال 9/331192

 در سـال  اي افـزايش يابنـد كـه          گونـه   تي بـه  ايم كه درآمدهاي ماليا      دوم فرض كرده   حالتدر    
در  ، تأمين شودياد شدههاي جاري استان از محل درآمدهاي    درصد هزينه  75پاياني برنامه چهارم،    

 5/3200263  بـه  1384 در سال ميليون ريال    1/312667د درآمدهاي مالياتي استان از    يصورت با   اين
  .  افزايش يابند1388 در سالميليون ريال 

 پايـاني   در سـال  ميزاني باشد كـه         كه افزايش درآمدهاي مالياتي به       سوم فرض شده   تحالدر    
در ايـن شـرايط بايـد درآمـدهاي         . هاي جاري استان را پوشـش دهـد          درصد هزينه  50برنامه چهارم 

 1388 در سـال  ميليـون ريـال    2133509 بـه    1384 در سـال  ميليون ريال    8/288373مالياتي استان از  
  . پيدا كندافزايش

  
  درهاي جاري و درآمدهاي مالياتي استان اردبيـل   هزينه.7 شماره جدول

  )درصد/ ميليون ريال (     هاي برنامه چهارم براساس سناريوي اولسال

هزينه   سال
  جاري

مالياتي با  درآمدهاي
هاي  فرض پوشش هزينه

 پاياني در سالجاري 
  برنامه چهارم

درآمدهاي مالياتي با 
درصد  75فرض پوشش 

 در سالهاي جاري  ههزين
  پاياني برنامه چهارم

درآمدهاي مالياتي با فرض 
هاي  درصد هزينه 50پوشش 
 پاياني برنامه در سالجاري 

  چهارم
1384  6/1494001  9/331192  1/312667  8/288373  
1385  1/1942202  6/627610  5/559361 8/475816  
1386  7/2524862  1/1189322  6/1000697  7/785097  
1387  5/3282321  4/2253765  1/1790248  2/1295411  
1388  4267018  4267018  5/3200263  2133509  

متوسط نرخ 
  65  9/78  5/89   30  ساليانهرشد 
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 درصد نـرخ رشـد     50هاي جاري استان اردبيـل با نرخي برابر         افزايش هزينه  :سناريوي دوم  -ب
  .برنامه سوم ها در اين هزينه

سالهاي برنامه چهارم بـا     طي  هاي جاري استان اردبيـل       شود كه هزينه    در اين سناريو فرض مي      
، استها در برنامه سوم        درصد نرخ رشد اين هزينه     50 درصد كه در حقيقت برابر       15نرخي معادل   

. ذكـر شـده اسـت      )8(شـماره   ول  هاي جاري استان در جـد       هاي مربوط به هزينه     داده. ايش يابند زاف
ميليـون ريـال     8/1321616 هاي جاري استان از     شود در اين شرايط هزينه      كه مشاهده مي   طور  همان

  . يابد افزايش خواهند 1388 در سالميليون ريال  2311516 به1384سال در 
هـاي جـاري اسـتان از درآمـدهاي            هزينـه  تمـامي  پوشـش    نمسئولاچنانچه فرض شود هدف       
 ،كنـد درصد رشد    6/67 متوسط   طور  بهانه  ي سال ، پاياني باشد بايد درآمدهاي مالياتي     در سال ي  ماليات
 ميليـون  2311516 بـه  1384سـال   ميليـون ريـال در   9/292917 ميزان اين درآمـدها از      طوري كه   به

  .افزايش يابند 1388 در سالريال 
ش درآمـدهاي ماليـاتي    افـزاي ،نمـسئولا نچه فرض شود هـدف      مطابق با تحليل بخش قبل چنا       

د درآمدهاي  بايصورت    در اين  باشد، 1388سال  هاي جاري استان در        درصد هزينه  75براي تأمين   
  ميـزان درآمـدهاي ماليـاتي از       طـوري كـه     بـه  ،دكن ـدرصد رشـد     58 متوسط   طور  به ساليانهمالياتي،  

  . افزايش يابند 1388 در سالميليون ريال  1733637  به1384 در سالميليون ريال  8/276139
 پاياني برنامـه    در سال هاي جاري استان      درصد هزينه  50 تأمين   ،نمسئولاكه هدف     صورتي  در  

 طـور   بـه  سـاليانه  ،بايد درآمـدهاي ماليـاتي اسـتان      اي مالياتي باشد در اين شرايط       چهارم از درآمده  
 3/254992از   درآمـدها ايـن   ميـزان   شـاهد افـزايش      طـوري كـه     به ،كنددرصد رشد    9/45متوسط  

  .باشيم 1388 در سال ميليون ريال 1155758 به 1384 در سالميليون ريال 
  

   هايدر سالهاي جاري و درآمدهاي مالياتي استان اردبيـل   هزينه.8شماره جدول 
  )درصد /ميليون ريال(     برنامه چهارم براساس سناريوي دوم

هزينه   سال
  جاري

درآمدهاي مالياتي با 
هاي  فرض پوشش هزينه

 پاياني در سالجاري 
  برنامه چهارم

درآمدهاي مالياتي با 
درصد  75فرض پوشش 

 در سالهاي جاري  هزينه
  پاياني برنامه چهارم

درآمدهاي مالياتي با فرض 
درصد  50پوشش 

 در سالهاي جاري  هزينه
  پاياني برنامه چهارم

1384  8/1321616  9/292917  8/276139  3/254992  
1385  3/1519859  4/490930  8/436300  8/372033  
1386  2/174838  3/822799  3/689355  4/542797  
1387  2010014  6/1379011  4/1089181  4/791941  
1388  2311516 2311516  1733637  1155758  
  9/45  58  6/67  15  ساليانه  رشد  نرخ  متوسط
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هاي جاري استان اردبيـل بـا نرخـي برابـر             افزايش هزينه : ومسناريوي س  -ج
3
 نـرخ رشـد ايـن     1

هـاي جـاري اسـتان اردبيــل      شود كه هزينـه  در اين سناريو فرض مي  .ابتداي برنامه سوم   ها در   هزينه
(درصد   33  معادل كه درصد   10 نرخ متوسط با    طور  به ساليانه سالهاي برنامه چهارم     طي

3
)  درصد 1

كـه   طـور   همـان  ،ياد شده در شرايط   . هاي جاري استان در برنامه سوم است افزايش يابد          رشد هزينه 
 ميليون 8/13216168 هاي جاري استان اردبيـل از نشان داده شده است هزينه) 9( شمارهجدول  در

در ايـن شـرايط     . يابـد   ايش مـي   افـز  1388 در سـال   ميليـون ريـال      2311516 بـه    1384 در سال ريال  
 در سـال هاي جاري استان از محـل درآمـدهاي ماليـاتي         هزينه تمامي تأمين   نمسئولاچنانچه هدف   

 ميـزان   طـوري كـه     بـه  درصد افزايش يابـد      60  متوسط طور  به ساليانه باشد، بايد اين درآمدها      1388
 در سال ميليون ريال    6/1850849 به   1384 در سال ميليون ريال    279635/ 2ز  ياد شده ا  درآمدهاي  

  .يابد  افزايش1388
 پايـاني برنامـه     در سـال  هـاي جـاري اسـتان         درصـد هزينـه    75 پوشش   نمسئولاچنانچه هدف     

 طـور   بـه  سـاليانه صورت بايد درآمـدهاي ماليـاتي اسـتان           اينر  چهارم از درآمدهاي مالياتي باشد، د     
 در سـال  ميليون ريال 8/264604از  ادرآمدهاين  ميزان طوري كه به كند درصد رشد   4/51متوسط  

  . افزايش يابد1388 در سالميليون ريال  2/1388137 به 1384
 در سـال هاي جاري اسـتان از درآمـدهاي ماليـاتي     درصد هزينه 50 تأمين نمسئولاهدف  اگر    

 درصـد رشـد     40 متوسـط    طـور   به ساليانهپاياني برنامه باشد، در اين شرايط بايد درآمدهاي مالياتي          
  بـه 1384 در سـال ميليون ريـال   8/244680 ميزان اين درآمدها ازشاهد افزايش  طوري كه به ندك

  . باشيم1388 در سالميليون ريال  8/925424
  

  هاي برنامه در سالهاي جاري و درآمدهاي مالياتي استان اردبيـل  هزينه. 9شماره جدول 
  )درصد /ميليون ريال(    سناريوي سوم اساس چهارم بر

  زينه جاريه  سال

مالياتي با  درآمدهاي
هاي  فرض پوشش هزينه

 پاياني سال درجاري 
  برنامه چهارم

درآمدهاي مالياتي با 
درصد  75فرض پوشش 

در هاي جاري  هزينه
   پاياني برنامه چهارمسال

درآمدهاي مالياتي با فرض پوشش 
در هاي جاري  درصد هزينه 50

   پاياني برنامه چهارمسال

1384  2/1264155  2/279635  8/264604  8/244680  
1385  7/1390570  3/447416  7/400611  1/3425531  
1386  8/1529627  1/715866  1/606526  4/479574  
1387  6/1682590  8/1145385 5/918280 1/671404 
1388  6/1850849  6/1850849 2/1388137 8/925424 

متوسط 
نرخ رشد 

  ساليانه
10  60  4/51  40  
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  پيشنهادهاو گيري  نتيجه .5
هـاي جـاري دولـت در     هدف مقاله ارائه سناريوهاي مختلف به منظور تأمين تمام يا بخشي از هزينه     

براي اين منظور و    .  درآمدهاي مالياتي تا سال پاياني برنامه چهارم بوده است         از طريق استان اردبيـل   
 درآمد مالياتي مورد انتظار     ،هاي برنامه سوم  در سال ها و درآمدهاي مالياتي       عملكرد هزينه  با توجه به  

 : به اين ترتيب استدست آمده  هنتايج ب وشده  برآوردياد شده  تحقق هدف براياستان 

-1383 دورهدر  كل درآمد مالياتي استان اردبيــل        و  ميانگين نرخ رشد ماليات مستقيم     -الف  
متوسط سهم ماليات بر شركتها  به طور.  درصد برآورد شده است  1/25 و 23ب برابر با     به ترتي  1375

 بزرگي سهم ، درصد 70 درصد بوده درحالي كه ماليات بر درآمد با          7/18از ماليات مستقيم برابر با      
را ) درصد4/11حدود(ثروت كمترين سهم  از ماليات مستقيم را به خود اختصاص داده و ماليات بر 

بـه طـور متوسـط      (بـه ماليـات مـستقيم       مربوط   از كل درآمدهاي مالياتي نيز بيشترين سهم         .ستدارا
در  در حالي كه سهم ماليات غيرمستقيم نـسبت بـه سـهم ماليـات مـستقيم        ، است بوده)  درصد 2/92
  .است درصد 8/7در حدود  هاي ياد شده اندك وسال

 -1383 سـالهاي  طـي اردبيــل  هاي جاري و درآمـد ماليـاتي در اسـتان     شكاف بين هزينه   -ب  
از  هـاي جـاري دولـت در اسـتان اردبيــل         ي كه نسبت شكاف بـه هزينـه       طور  بهافزايش يافته    1375

 در سـال  76/4همچنين نسبت شكاف به درآمـدهاي ماليـاتي اسـتان از       .  رسيده است  85/0 به   83/0
  .)فرضيه اول تأييد مي شود(  ، تغيير يافته است1383 در سال 58/5  به1375
  و اسـتان ايـن  درآمد مالياتي استان اردبيـل با توجه به تأمين مالي مخارج جاري دولت در   -ج  

 همچنـين درصـد     ، نرخ رشد مخارج جـاري دولـت در برنامـه چهـارم            برايدر سناريوهاي مختلف    
 وضع مختلف در پايـان برنامـه چهـارم بـين            نه مالياتها در ُ   از طريق تأمين مالي مخارج جاري دولت      

 مالياتهـا در  از طريـق هاي جاري دولت     با فرض تأمين كامل هزينه    ( ميليون ريال  4267018 حداكثر
هاي جاري دولت در استان با نرخـي برابـر متوسـط نـرخ               پايان برنامه چهارم و فرض افزايش هزينه      

 درصـد  50بـا فـرض تـأمين     ( ميليـون ريـال  8/244680و حـداقل   )ها در برنامه سوم   رشد اين هزينه  
هـاي جـاري     مالياتها در پايان برنامه چهارم و فرض افزايش هزينـه     از طريق ي جاري دولت    ها هزينه

بـرآورد  ) هـا در برنامـه سـوم       سوم متوسط نرخ رشد اين هزينه       دولت در استان با نرخي معادل يك      
  .)فرضيه دوم( ،شده است

 از درآمـدهاي    هـاي جـاري    هزينـه  تـأمين هرچـه بيـشتر      و براي افزايش بيشتر مالياتها   در پايان     
  :شود پيشنهاد مي موارداين مالياتي 
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توجه به اينكه ظرفيت بالقوه درآمـد ماليـاتي ارتبـاط نزديكـي بـا ارزش افـزوده بخـشها و                      با   •
افـزايش رشـد    بنـابراين   عاليتهاي اقتصادي و در نتيجـه عملكـرد اقتـصادكلان در اسـتان دارد               ف

توانـد در افـزايش     گذاري، مي يش سرمايه اقتصادي استان و هر نوع سياست اقتصادي نظير افزا        
 .ظرفيت مالياتي مؤثر واقع شود

  .شناسايي واحدهاي بزرگ مالياتي در هر استان و ارزيابي دقيق آنها  •
تشويق فرهنگ مالياتي و تبليغات لازم در مورد توجيـه درآمـدهاي ماليـاتي و مـوارد هزينـه                     •

 "ماليـات دهنـدگان   " مـردم بـه عنـوان        تر بـراي   آنها توسط دولت وارائه خدمات دولتي مناسب      
بدون شك در ايـن مـورد صـدا و سـيما و سـاير            . تواند در افزايش درآمد مالياتي مؤثر باشد       مي

  .توانند با ارائه تسهيلات مناسب، نقش مهمي ايفا كنند وسايل ارتباط جمعي مي
  .آوريهاي جديد و آموزش كافي كارمندان وصول ماليات استفاده از فن  •
 هاي متعدد و جايگزين كردن اعتماد واطمينـان بـه مؤديـان و             بازي و رسيدگي   اغذكاهش ك   •

  . اظهاري مالياتي افزايش امكان خود
كاهش رابطه مؤدي و مميز مالياتي به حداقل ممكـن بـا تغييـر روشـها و اسـتفاده ازخـدمات                       •

  .اي حسابداران رسمي تخصصي و حرفه
 سازمان امور مالياتي در راستاي جلـوگيري از         تشويق به همكاري سايردستگاههاي اجرايي با       •

  .فرار مالياتي و برآورد درآمد واقعي مالياتي
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