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 ي هدفمندسازيشناس بي و آسيبررس

 ها ارانهيپرداخت 
 *مقدم يرضا مصباح غلام ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  **يويگ حميدرضا اسمعيلي
  ***مهدي رعايائي

  چكيده
 ها ارانهي عادلانه   عي و توز  ي مصرف انرژ  تيري مد ،يدي تول يدر حال حاضر كشور ما در ساختارها      

 شـده  يگـذار  اني ـبن) گـان ي راباًيتقر( ارزان ي انرژهي بر پا ايران دردي تول. استي اساسهاي دچار مشكل 
 يبـه مـصرف انـرژ       كـشور  ي اتكـا  نيهمچن ـ.  است نيي پا اري بس ي انرژ يور  جهت بهره  نياست و به هم   

رو  هبست روب ـ   نه چندان دور ما را با خطر بن        يا ندهي در آ  ر هستند ي ناپذ ديحاصل از نفت و گاز كه تجد      
 ي اصـلاح سـاختارها  يبـرا .  بـه شـدت ناعادلانـه اسـت    زي ـ نهـا  ارانهي عي توز، در همان حال  خواهد كرد 

 با استفاده ها ارانهي يساز  هدفمندها، ارانهي عادلانه عي و توزي مصرف انرژنهي بهتيري كشور، مد يديتول
  . رسد ي ضرور به نظر موه،ي شنيتر از مناسب

 اطلاعـات و    يآور  جمـع  ي كـه بـرا    يشي ـماي پ قي ـبا استفاده از روش تحق    حاضر   يپژوهش كاربرد 
 يشناس ـ بي و آس ـ  ي و مصاحبه با خبرگان استفاده كرده است، بـه بررس ـ          يا  از روش كتابخانه   زيها ن  داده
از پرهيـز   مـدتر جهـت     ا كار ي طـرح كل ـ    كردنـشان و ارائـه     ي و نقـد   هـا  ارانـه ي پرداخت   ي فعل وهي ش رييتغ

 ي اجـرا  ي را كه برا   هايي   پرداخته و الزام   ، اقتصاد خواهد داشت   ي طرح برا  نيا كه   يا يخطرات احتمال 
   .كند  مي است، مطرحازي طرح ننيا

  .يساز  هدفمند،ي پرداخت نقد،يعي عدالت توز،ي عدالت اجتماعارانه،ي :واژگان كليدي
  .JEL: H20, H11,I38بندي  طبقه

                                                      
              .استاديار دانشگاه امام صادق  .*

  :.             esmaely@gmail.com Emailكارشناسي ارشد دانشگاه امام صادق .**
  .         Email:Roayaei66@gmail.comكارشناسي ارشد دانشگاه امام صادق. ***

 10/2/1389:  تاريخ تأييد14/9/1388: افتتاريخ دري
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  مقدمه
بـه همـين    . گـذاري شـده اسـت      بنيان)  رايگان اًتقريب( بر پايه انرژي ارزان      ايرانتوليد در   

وري انرژي در جهان و يك شـشم          يك سوم بهره   تقريباً(وري انرژي بسيار پايين      جهت بهره 
ها  كنيم كه ده   اي استفاده مي   آلات توليدي  ما اكنون از ماشين   . است) وري انرژي در اروپا    بهره

هاي صـنعتي عمـر    يا در كشورو د شون ميشمرده  سال از عمر مفيد آنها طي شده و فرسوده          
به كشور ما انتقـال يافتـه و مـورد اسـتفاده            هستند اما    و از رده خارج،      گذراندهمفيد خود را    

از فناوري قديمي استفاده كرده و انرژي بسيار مصرف         گفته    پيشآلات   ماشين. گيرند قرار مي 
كم انرژي در اقتصادهاي    هاي نو و مصرف      آلات با فناوري   كنند در حالي كه اكنون ماشين      مي

 ،نقـل و  حمـل صـنعت   در   ،بـراي مثـال    ،اند توليد بيشتر با هزينه كمتر شده     باعث  رو به رشد    
هايي با حدود چهل سال كار در هـر          طور عمده فرسوده شده كاميون     ونقل ما به   كاروان حمل 

ي ها كه كاميون حالي است     اين در  .كنند صد كيلومتر حدود شصت ليتر گازوئيل مصرف مي       
عمـده  طور     به در توليد برق   .توانند اين مسافت را طي كنند      كمتر مي  بيست ليتر و  مصرف  با  

 بـاد و    ، توليد برق از انرژي خورشـيدي       ارزان است و به سمت     چونكنيم   فاده مي از گاز است  
 ضـرورتي ي ديگـر    هـا  ي زميني نرفتيم زيرا با وجود گاز ارزان براي استفاده از انـرژي            يگرما

  .كند صدق ميمسئله  در بسياري از موارد ديگر نيز اين . استپديد نيامده
ند در   هـست  به مصرف انرژي حاصـل از نفـت و گـاز كـه تجديـد ناپـذير                اتكاي كشور   

هاي نفت مـا   از سويي چاه. رو خواهد كرد هبست روب اي نه چندان دور ما را با خطر بن    آينده
گـذاري سـنگين     ليد نياز به سرمايه   كند و براي حفظ قدرت تو      نيمه دوم عمر خود را طي مي      

 ما ، صدم سالانه از سوي ديگر نرخ رشد مصرف هشت. صد تا صد و پنجاه ميليارد دلار دارد 
 توليد نفت خود را در داخل بـه فـراورده تبـديل             تمامرو خواهد كرد كه      هرا با وضعيتي روب   

ما ممكن نخواهـد    هاي آن براي     كرده و مصرف كنيم و امكان صادرات نفت خام يا فراورده          
ضرورت مديريت  . هاي انرژي خواهيم بود    بود بلكه پس از آن نقطه واردكننده محض حامل        

دهد تـا از     هاي انرژي سوق مي    هاي نسبي حامل    ما را به سوي اصلاح قيمت      ،مصرف انرژي 
  .كنندگان را به مصرف كمتر تشويق كنيم كنندگان و توليد اين راه مصرف

مصرف سرانه انرژي در كـشور معلـوم شـده اسـت كـه              درباره   شده هاي انجام  با بررسي 
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خانوارهاي دهك دهم درآمدي جامعه بيش از سي برابـر خانوارهـاي دهـك اول درآمـدي                 
كنند و به تبع آن بيش از سي برابـر يارانـه انـرژي را بـه                  ها استفاده مي   جامعه از انواع انرژي   

هـاي نـسبي     اصـلاح قيمـت   . اسـت اين توزيع به شدت ناعادلانـه       . دهند خود اختصاص مي  
  را  قيمت واقعي كالاها و خـدمات      ،هزينهكنندگان پر  شود مصرف   مي باعثهاي انرژي    حامل
هـا   اصـلاح قيمـت   بخـشي از درآمـد حاصـل از          . مصرف خود را متعادل سـازند      دازند و بپر
 مـدت توانمنـد    هاي محروم بازتوزيع شود و آنها را در طـي دوره ميـان             تواند بين خانوده   مي

پـا،   هـاي نـو    ز آن براي اصلاح ساختارهاي توليد و استفاده از فناوري         اسازد و بخشي ديگر     
  .مصرف كمتر انرژي تخصيص يابد

، هـا  ، مديريت مصرف انـرژي و توزيـع عادلانـه يارانـه    اصلاح ساختارهاي توليدي براي  
تـوان   مي. ر است ها و استفاده از كاراترين ابزار براي انجام اين امر ضرو           سازي يارانه  هدفمند

ست كـه بـراي      ا ها دولتهاي    و وظيفه ؛ زيرا جز  باور ندارد ها   گفت كسي به حذف كل يارانه     
اصـلي ايـن    اما مسئله   توزيع درآمد، يارانه پرداخت كنند       كمك به اقشار كم درآمد و اصلاح      

   پرداخت كنيم تا به هدف برسيم؟ ها را است كه چگونه بايد يارانه
  اجـراي طـرح    هـاي   هـا و الـزام      ضرورت ي نقاط ضعف و قوت،    به بررس رو    پيشتحقيق  

 در پيمايـشي سـت تـا بـا اسـتفاده از روش            ا آندر پـي     وپـردازد     مي ها  هدفمندكردن يارانه 
، بـه بررسـي و      اي و مـصاحبه بـا خبرگـان         كتابخانـه   روش وها   آوري اطلاعات و داده    جمع
مـدتر  ا كار ي و ارائه طرح ـ    آن ردنك ها و نقدي    فعلي پرداخت يارانه    شناسي تغيير شيوه   آسيب
 هايي   پرداخته و الزام   ،كه طرح براي اقتصاد خواهد داشت       احتمالي هاياز خطر پرهيز  جهت  

  .كندرا كه براي اجراي اين طرح نياز است، مطرح 
  مروري بر ادبيات تحقيق

  :انجام شده استذيل هاي  ها پژوهش هدفمندكردن يارانهدرباره 
ــرج. 1 ــي  ف ــه )1383(زاده و نجف ــر    «، در مقال ــذايي ب ــواد غ ــه م ــاهش ياران ــرات ك اث

  : كنند هاي مواد غذايي پيشنهاد مي كردن يارانه ، براي نقدي»كنندگان در ايران مصرف
اي  هاي درآمدي در مناطق شهري و روستايي شناسـايي شـود و توزيـع يارانـه                ابتدا، دهك «

اي اين كالاهـا در   وزيع يارانهت.  صورت گيردرهاي واقع در زير خط فق     كالاها در ميان دهك   
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 ).135 ـ 156: 1383زاده و نجفي،  فرج (»كاهش يابدهاي درآمدي بالا تدريجي  ميان دهك

» هاي نـوع اول و دوم      ها و خطا   يارانه«در مقاله با عنوان     ) 1383(رشتي   پژويان و امين  . 2
ل كنـد، از هدفمنـد       بايد هدفمند عم ـ   ،مد باشد احمايتي براي آنكه كار   نظام  را كه   مسئله  اين  

 ؛)13 ـ 35: 1383 رشتي، پژويان و امين(كند  ها دفاع مي شدن يارانه
بررسي تاثير پرداخت يارانه مـستقيم انـرژي بـر          «در مقاله   ) 1384(قادري و همكاران    . 3

بـراي پرداخـت يارانـه انـرژي     را ، مـدلي  »هاي كلان اقتصادي با نگـرش سيـستمي       شاخص
 ؛)527 ـ 537: 1384قادري، رزمي و صديقي، (اند  كردهصورت مستقيم ارائه  به

 ضـمن بررسـي دو   »ها، رشد و فقـر    يارانه« با عنوان    اي  در مقاله ) 1384(تركماني   ديني. 4
ميزان كفايـت  كوشد  ميساختارگرا،  ـ  اي نهادگرا ديدگاه رقيب موجود نئوكلاسيك و توسعه

هـاي تعـديل     وط به اجراي سياسـت    اي تاريخي مرب   و مناسبت تبييني آنها را بر مبناي تجربه       
 بـا شـرايط خـاص       گفته  پيشهاي تبييني    ساختاري و تثبيت اقتصادي و سازگاري چارچوب      

 ؛)1 ـ 30: 1384 تركماني،( ارزيابي كند  رااقتصادها از جمله اقتصاد ايران
 ارزيابي آثار اقتصادي يارانه بنزين بـر      « با عنوان     مقالهدر  ) 1385 (ابونوري و همكاران  . 5

 به بررسـي تـأثير پرداخـت    »)1382 ـ  1350(ميزان مصرف آن در ايران، يك تحليل تجربي 
انـد و بـه ايـن نتيجـه رسـيدند كـه              يارانه در افزايش ميزان مصرف بنزين در كشور پرداخته        

 هـدر  از جلـوگيري  و بنـزين  مـصرف  بهينه استفاده كاهش و  منظور به يارانه دنكر هدفمند
 ؛)33 ـ 58: 1385 فر، صميمي و محنت ابونوري، جعفري( تاس ضرور مالي منابع رفتن
سـازي يارانـه دارو، از دو منظـر         هدفمند«اي با عنوان     در مقاله ) 1388(عبادي و قوام    . 6

 دو از 84 - 76 هـاي  سـال  دارو طي  يارانة هدفمندسازي فرايند بررسي  به »عدالت و كارايي  
. انـد  پرداخته دارو، صنعت بخش در ييكارا هايتغيير و درمان بخش در توزيعي عدالتديد  

 هاي طي سال  كشور دارويي صنعت در كارايي افزايش وجود با دهد  نشان مي نتيجه پژوهش   
و  تجلـي كـرده    دارو توليـد  افـزايش  و دارويـي  بازار شدن تر رقابتي صورت گفته كه به    پيش

 بـه  دسترسي براي  افراد توانايي ديد از درمان و بهداشت بخش در توزيعي عدالت وضعيت
 ).131 ـ 162: 1388عبادي و قوام، (است  نداشته گيري چشم تفاوت دارو،

 ايـن   بـاره  به بحث در   يارانه پژوهش حاضر با بررسي آثار هدفمند كردن پرداخت نقدي        
بـا توجـه بـه       .كنـد برطرف   سابق را    هاي قص پژوهش نتا  جراحي بزرگ اقتصادي پرداخته     



 

  

مي
سلا

اد ا
تص
ي اق

هش
پژو

ي 
علم

مه 
صلنا

ف
 /

يب
 آس

ي و
رس
بر

 
مند

هدف
ي 
ناس

ش
 

خت
ردا

ي پ
ساز

رانه
 يا

ها 

165  

هاي اقتصادي استفاده   مبارزه با عدم تعادليتي بوده و براي ااينكه يارانه يكي از ابزارهاي حم     
  پرداختـه  هـا   تعريـف ابتدا به بيان برخي     . متفاوتي از اين ابزار وجود دارد      تفسيرهاي شود  مي

 .شود مي تشريح  هاي پرداخت آن ها، روش  انواع يارانه، پرداخت يارانههاي هدف سپس

  تعريف يارانه
  :شود ادامه برخي از آنها ارائه مي يارانه وجود دارد، درهاي گوناگوني درباره  تعريف

ست از پرداخت مستقيم يا غيرمستقيم دولتـي، امتيـاز اقتـصادي يـا اعطـاي                 ا يارانه عبارت «
صوصي، خانوارهـا و ديگـر واحـدهاي دولتـي جهـت            خهاي    مؤسسهمزاياي خاصي كه به     

  ).1380 ازرگاني،وزارت ب (»پذيرد نظر دولت صورت مي  موردهاي هدف به رسيدن
 بـه منظـور جلـوگيري از       يكنندگان در صنعت   كمك مالي دولت به توليدكنندگان و توزيع      

ي مانند جلوگيري از افـزايش قيمـت   مسائل استراتژيك بودن آن يا علتركود آن صنعت، به  
تـودارو،   ( را يارانه گوينـد    گذاري و اشتغال بيشتر     و تشويق آن صنعت به سرمايه      ها  محصول

  ).:Foster, 1986 778 ـ 786  و1368
حمايـت از اقـشار كـم درآمـد و بهبـود       گونه پرداخت انتقالي كه به منظور يارانه به هر

صـورت   ابل واريز به خزانه بوده يا بـه       توزيع درآمد از محل خزانه دولت صورت گرفته و ق         
 شـود   ميق  گيرد اطلا  خدمات تعلق مي    و هانقدي يا كالايي به خانوارها و توليدكنندگان كالا       

  ).OECD, 2005  و1380 سازمان مديريت،(
    نهپرداخت ياراي ها  و روشها هدف

هدف از پرداخت يارانه برقـراري عـدالت اجتمـاعي، رفـاه عمـومي و توزيـع عادلانـه                   
  :گيرد  صورت ميذيلهاي  ها به يكي از روش ست و اين پرداخت ادرآمدها
 ؛كنندگان نندگان يا مصرفدهندگان به توليدك انتقال درآمد از ماليات. أ

 ؛ از كالاها و خدماتبرخيتثبيت يا كاهش قيمت . ب
 ؛نكنندگان يا تقاضاكنندگان كالاها و خدمات معي اثرگذاري بر رفتار عرضه. ج
ي، دينـي، ريـيس دانـا، رفيعـي،         بابـاي ( توليد و ارائه كالاهاي عمومي به تمام افراد جامعه        . د

  . )32: 1375ي، رحيم  و109: 1380نخجواني،  غروي
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 انواع يارانه

بنـدي در    طبقـه  چگـونگي حـل پرداخـت،     ادولـت، مر  هـاي     هـدف ها را از لحـاظ       يارانه
توان به پـنج     هاي ملي و چگونگي توزيع مي       انعكاس در حساب   چگونگيهاي ملي،    حساب

  :شود ها اشاره مي بندي گروه تقسيم كرد كه در ذيل براي رعايت اختصار به دسته
   يارانهانواع :1جدول

  انواع يارانه  بندي يارانه اساس دسته
  اي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي توسعه اقتصادي،  دولتهاي  هدفبراساس 

  مصرفي، توليدي، توزيعي، خدماتي و صادراتي  اساس مراحل پرداختبر
  مستقيم و غيرمستقيم  بندي  طبقهچگونگي براساس

  و پنهانآشكار   هاي ملي انعكاس در حساب چگونگياساس بر
  يارانه باز، يارانه سرانه و يارانه هدفمند  توزيع چگونگيبراساس 

 هاي پرداخت يارانه روش

هـاي پرداخـت يارانـه در        تـرين روش   دهد كه عمده   گوناگون نشان مي  تجربه كشورهاي   
اسـت  » نظام كالابرگي « و» نظام همگاني قيمتي  «،  »نظام كالايي «،  »نظام نقدي  «،بخش مصرف 
  ):Barr, 2004: 233 - 260 و Nafziger, 1990: 218-335( ندشو مي بررسي كه در ادامه

  نظام نقدي .1
 :شود تحت اين نظام، يارانه به دو صورت مستقيم و مشروط پرداخت مي

  يارانه نقدي مستقيم
معرض خطر احتمالي بـوده      كساني كه در    و نرايبه فق » پول نقد « اين نوع يارانه در قالب    

 . شود  ميشد، پرداخت ا دچار فقر و تنگدستي خواهنده رداختصورت فقدان پ و در

  صورت مشروط يارانه به
هـايي   گـذاري در زمينـه      را صرف سـرمايه    يارانهند مبلغ    هست  موظف نراي فق در اين نوع،  

 .كنندستفاده از خدمات بهداشتي  حضور فرزندان در مدارس يا ا:مانندچون سرمايه انساني 
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  نظام كالايي  .2
طرفـداران  .  نظام اطمينان از دسترسي خانوارها به حداقل نياز مـصرفي اسـت            هدف اين 

هـاي    از آنجايي كه ميل نهايي به مصرف اين نوع يارانه بـيش از يارانـه               باور دارند اين شيوه   
 . و احتمال اصابت آن به هدف خاص بيشتر اسـت          داشته مثبت بيشتري    اثرهاينقدي است،   

، اثر توزيع كالاي يارانه اي بـر سـطح مـصرف خانوارهـا،              كلان اقتصادي هاي    نظريهبر پايه   
اي بيش از مصرف معمـول       كه مقادير يارانه  چنان. رابطه مستقيمي با ميزان يارانه اعطايي دارد      

 ديـد از اين    اي ذخيره شده و    ز هزينه صرف شده بر كالاي يارانه      خانوار باشد، آنگاه بخشي ا    
  .كند  عمل ميمانند نظام نقدي

  گاني قيمتي نظام هم .3
سـهم بيـشتري در سـبد مـصرفي          اين نظام، بخـش عمـده يارانـه بـه كالاهـايي كـه              در

  :پذير است ذيل امكان هاي  و به شكليابد اي نيازمند دارند، تخصيص ميخانواره
 واردات، اقـلام    راهاي در داخـل كـشور، دولـت از            صورت عدم توليد كالاهاي يارانـه      در. أ

    اختيـار  هاي توزيع به قيمت كمتر در  شبكهراهده و از   كريداري  ن خر مدنظر را به قيمت معي 
  ؛دهد كنندگان فقير قرار مي مصرف

هـاي   ، بخـشي از هزينـه     گـذاري  الا در داخل، دولت به وسيله قيمت      صورت توليد ك   در. ب
  كند؛  ماليات بر توليدكننده تحميل ميصورت توليد كالاهاي داخلي را به

 داخلي را به قيمت تضميني خريداري       هاي  تواند محصول  ميمنطقه جغرافيايي خاص     در .ج
  .كننده قرار دهد  به قيمت كمتر در اختيار مصرفده وكر

  نظام كالابرگي  .4
توان كالاهاي   استفاده از آن مي    و با داشته  در بيشتر موارد كالابرگ ارزش پولي مشخصي        

  .مشخصي را خريداري كرد
   تاريخچه پرداخت يارانه

  .گيرد  مورد بررسي قرار مي و ايران تاريخچه پرداخت يارانه در جهاندر اين قسمت
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  جهان  تاريخچه پرداخت يارانه در
. شد  آغاز   تاريخچه يارانه در جهان از دوران انقلاب صنعتي و پيدايش مكتب سوداگري           

اي به ـ  طلا و فلزات گران    هاي  ذخيرهان اين مكتب، ثروت هر كشور به ميزان          طرفدار باوربه  
لازم بـود   ديگـر    ي طـلاي كـشورها    هـاي   ذخيـره آوري   بستگي داشت و به منظور جمـع      آن  

 دوره ايـن   در  . شـود  صـادر    ي ديگـر  كالاهايي توليد شود كه بتواند بـه بازارهـاي كـشورها          
گرفـت و    كه بازار مناسبي در جهان داشت، مورد توجه قرارهاييتشويق و حمايت از توليد 

با ظهور مكتب لاسيك كه پيروان      . كرداص مبادرت    خ هايدولت به حمايت از برخي توليد     
، بـاور داشـتند   هـاي اقتـصادي      آن به دست نامرئي بازار و عدم دخالـت دولـت در فعاليـت             

ايـن  ). 528: 1384قادري، رزمي و صديقي،     ( مورد ترديد قرارگرفت     گفته  پيشهاي   سياست
آمـده،  پديد شـرايط    توجه به  وضعيت تا زمان جنگ جهاني دوم ادامه داشت و از آن پس با            

بنـدي و    يههـاي اقتـصادي شـدند كـه سـهم          ها ناچـار بـه دخالـت بيـشتر در فعاليـت            دولت
با خاتمه جنگ جهاني و آغاز دوره جنگ سرد، قدرت          . از آن جمله بود   گذاري كالاها    قيمت

براي دستيابي بـه     المللي اهميت يافت و بسياري از كشورهاي جهان        اقتصادي در روابط بين   
در هـا    يتي پرداختنـد كـه ايـن سياسـت        هـاي حمـا    صادي بيشتر به اتخاذ سياسـت     قدرت اقت 

  ).298: 1382 ،سسه تحقيقاتي تدبير اقتصادؤم(كشورهاي جهان سوم هنوز هم ادامه دارد 

   ايران تاريخچه پرداخت يارانه در
انقـلاب  . رسـد   پـيش مـي  فعلي به حدود نـيم قـرن   صورت به ها  پرداخت يارانه  ايراندر  

هـاي   به ايـن هـدف در سـال       جهت رسيدن   در  . ها بود  آور عدالت در تمام زمينه     پياماسلامي  
اي  چگونگي توزيـع كالاهـاي يارانـه      پس از پيروزي انقلاب، گرچه در تشكيلات اجرايي و          

 اوايـل   هـاي    تداوم يافت و تحـول     ها  روند پرداخت يارانه   هم چنان آمد، اما   هايي پديد   تغيير
. تر درآمـدها سـوق داد    پرداخت يارانه را در جهت توزيع عادلانه      طبيعي نظام   طور     به انقلاب
 شـكر و  ،   نـان، قنـد    :از كالاهـا ماننـد    برخـي   هاي نخستين پس از انقلاب، مـصرف         در سال 

در ادامه اجراي سياست تثبيت اقتـصادي كـه تـا پايـان             . سوخت همچنان مشمول يارانه بود    
 بـه رشـد اقتـصادي، توليـد انبـوه،           دسـتيابي : هايي ماننـد    هدفجنگ تحميلي ادامه داشت،     

 اقتـصادي  اصلاح سـاختار  هاي توليد و به فعاليت  ها گذاري هاي نسبي، گرايش سرمايه  يتمز
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تداوم پيروزمندانـه دفـاع مقـدس     هاي حمايتي و  سياسي و سياست هاي  الشعاع تصميم  تحت
هـاي    دولت بـراي بازسـازي خرابـي    1367پس از پايان جنگ تحميلي در سال        . گرفت قرار

سياسـت حمايـت از اقـشار       . كـردد  برنامـه اول را ارائـه        ،توسعه اقتصادي  ناشي از جنگ و   
ن ولاؤديـدگاه كلـي مـس     . شداعمال  پرداخت يارانه كالاهاي اساسي نيز      پذير در قالب     آسيب

صـورت   اي بـه  ملي به سمت توزيع كالاهـاي يارانـه  اقتصادي در طول برنامه دوم، گرايش ع   
 ـ    ر آزاد و در نتيجه كاهش يارانه       صنفي و صنعتي يا حتي بازا      تعادلي، تنظيم بازار   بـه  . ودهـا ب

 اوج  1370از بودجـه دولـت كـه از اوايـل دهـه               ها هاين ترتيب بحث كاهش و حذف ياران      
بـه    هـا  ، هدفمند ساختن يارانه   در برنامه سوم  .  شد تر ملموسگرفته بود، در طول برنامه دوم       

درآمـد   م يارانه و قطع تدريجي آن براي خانوارهاي پر        كاهش سه  و درآمد هاي كم  نفع گروه 
هـا،   جهـت ارتقـاي نظـام يارانـه       در برنامه چهارم در     ). 305: همان( مورد توجه قرار گرفت   

هاي اجتمـاعي   دولت مكلف شد به منظور استقرار عدالت و ثبات اجتماعي، كاهش نابرابري         
 كـاهش فقـر و      ،نـه درآمـد   هـاي درآمـدي در توزيـع عادلا        اقتصادي، كاهش فاصله دهك    و

 مين اجتماعي و  أهدفمند منابع ت   مد و ا تخصيص كار  راه از   نرايمحروميت و توانمندسازي فق   
  .هاي جامع فقرزدايي و عدالت اجتماعي را به اجرا بگذارد پرداخت يارانه، برنامه

گرچـه  . رشد يافتـه اسـت    ها   يارانه درصد   52/1متوسط سالانه   طور    به 68ـ   81هاي   سال
 ـ    ها بود يارانه  اساس قانون برنامه سوم توسعه قرار     بر  تغييـر مـديريت در      ا هدفمند شوند اما ب

. يافـت  نيـز ادامـه      1381 روال سابق در سال      ،كمبود وقت  ريزي و   برنامه سازمان مديريت و  
هـاي اجتمـاعي را بـه     كاهش نابرابري محروميت و،  تنها رفع فقر   اين شيوه پرداخت يارانه نه    

  . شدن فاصله طبقاتي نيز شده است تر باعث عميق بلكه همراه نداشته،
  مشكلات نظام فعلي پرداخت يارانه

هاي حمايتي در اقتـصاد   ترين سياست مهمدر جايگاه پنهان  هاي آشكار و پرداخت يارانه
ايران طي نيم قرن گذشته همواره روند صعودي داشته و بخش مهمي از منابع مـالي دولـت                  

صـورت    پرداخـت يارانـه، مبـالغ بـالايي بـه     در نظام فعلـي   . ه است را به خود اختصاص داد    
تجربه نـشان   . گيرد كنندگان يا توليدكنندگان قرار مي      مصرف مستقيم و غيرمستقيم در اختيار    

در بيـشتر مـوارد پرداخـت غيرهدفمنـد، در ارتقـاي درآمـد و رفـاه اقـشار                   دهـد     مي
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كلي  طور به. شود با درآمد بالا مي   هاي   نصيب گروه  ،منافع آن و  ندارد   ثيرأپذير ت آسيب
 *. دانستذيل به شرحتوان مشكلات نظام فعلي پرداخت يارانه را  مي

 تخصيص غيربهينه منابع. 1

دانان نوعي از تخـصيص منـابع اسـت كـه در سـطح      اقتصاد تخصيص بهينه منابع از نظر 
سازد و از     مي يرامكانپذبيشترين سطح توليد را      موجود، بدون كاهش كالاهاي ديگر،    فناوري  

گونـاگون  پرداخـت انـواع     . اين لحاظ هيچ شكل تخصيص ديگري با آن قابل مقايسه نباشد          
  اقتصادي، منابع و امكانات كشور را به سوي توليد و ارائه هـر         گوناگونهاي   در بخش يارانه  

نه، چه بيشتر كالاها و خدماتي سوق داده است كه در توليد آنها از كالاها و مواد مشمول يارا
خـدمات و كنتـرل   ، گـذاري كالاهـا    كه دولت بـه قيمـت      وضعيتيدر  . شود بيشتر استفاده مي  

، كــردهپرداختــه و بــه اعطــاي يارانــه بــه برخــي از كالاهــا و خــدمات مبــادرت  هــا قيمــت
 و  419: 1386 آزاد، عـسگري ( هاي توليـدي انحـراف شـده اسـت         گذاري در فعاليت  سرمايه

  ).47 ـ 54: 1385 فر، صميمي و محنت ابونوري، جعفري
 درآمد و ثروت عادلانهتوزيع غير. 2

، نباشـد  كه برنامه مسنجمي براي توزيع عادلانه ثروت و درآمـد در جامعـه               وضعيتيدر  
 بـه   گوناگونهاي   پذير با پرداخت يارانه    دولت ناچار است به منظور حمايت از اقشار آسيب        

كننـدگان    توليدكنندگان يا مـصرف    هاي مصرف و خدمات، بخشي از هزينه     ،  هاي توليد  بخش
 پرداخـت يارانـه بـه       هـاي   هـدف  يكـي از     فقـط گرچه توزيـع مجـدد درآمـد        . كندرا تقبل   
 ديگـري ماننـد حفـظ ثبـات         هـاي   هـدف توانـد    مي ها  كنندگان است و اين پرداخت     مصرف

فراد اقتصادي و تخصيص بهينه منابع را نيز داشته باشد اما توزيع يكنواخت يارانه بين تمام ا               
 نـامطلوب  هـاي  درآمـدي در جامعـه از اثر   گوناگونهاي   و عدم تخصيص آن براساس گروه     

 از پيـروزي    پـيش ). 529: 1384قـادري، رزمـي و صـديقي،         (اسـت  ها  نظام پرداخت يارانه  
 راهشـد و كمبـود آنهـا از          انقلاب، كالاهاي اساسي مشمول يارانه با قيمت ثابت عرضه مـي          

. فـت گر گونه محدوديت مقداري، مورد مصرف قرار مي       ون هيچ  و بد  شود  مي مينأواردات ت 
كردند  در نتيجه كساني كه درآمدهاي بالاتري داشتند، مقدار بيشتري از آن كالاها مصرف مي             

                                                      
  .توانيد به منابع ارجاع داده شده مراجعه كنيد ي مشاهده آمار و ارقام هر بخش مي برا.*
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 شكاف بنابراين. دادند را به خود اختصاص مي  ها  و به همان اندازه هم سهم بيشتري از يارانه        
پس . وجود داشت  ها    جامعه در دريافت يارانه    ناگون  هاي گو    و منطقه  ها عميقي در بين گروه   

بنـدي كالاهـاي    ريزي نظام توزيـع عادلانـه كالاهـا و جيـره          از پيروزي انقلاب، اگرچه با پي     
كننـدگان برداشـته     در بين مصرف    ها يارانه عادلانهمشمول يارانه، گام مهمي در جهت توزيع        

 چگـونگي  نسبت به سابق كاهش يافت امـا          هاهاي بالاي درآمدي از يارانه     شد و سهم گروه   
پـذير  اي نبوده است كـه حمايـت از اقـشار آسـيب    گونه  در دو دهه گذشته به      هاتوزيع يارانه 

نظر دولـت را      منطقي و عقلايي، اقشار مورد     راهيجامعه با عدم مداخله در نظام بازار و در          
 جامعـه، از يـك طـرف        رهايقـش صورت يكسان براي تمام       به  هاپرداخت يارانه . برگيرد در

پذير نيست و از     رد كه تداوم آن در بلندمدت امكان      دابرهاي سنگيني را براي دولت در      هزينه
حتـي در   . كنـد را نيز تامين نمـي     ها  تر درآمد طرف ديگر هدف دولت مبني بر توزيع عادلانه       

ارهاي پردرآمد، بودن ميزان مصرف اين كالاها در سبد مصرفي خانو بالاعلتبرخي موارد به 
  ).201: 1386 احمديان،( است شدهجامعه متمايل قشرهاي ثروتمند به نفع  ها توزيع يارانه

 اي رويه مصرف كالاها و خدمات يارانهركود توليد و افزايش بي. 3

 ، گندم، روغن نباتي، قنـد و شـكر  :براي كالاهاي اساسي مانند    ايهاي يارانه  وجود قيمت 
داده و از طـرف ديگـر بـا افـزايش            ثير قرار أ توليد اين كالاها را تحت ت      گذاري براي  سرمايه

.  به شدت افـزايش يافتـه اسـت   گفته پيشجمعيت و مصرف سرانه، نياز به واردات كالاهاي      
توجه قيمت آنها را از بين برده  افزايش عرضه اين كالاها نيز به نوبه خود زمينه افزايش قابل          

اي را از رشد ناچيزي برخوردار      راي توليد كالاهاي يارانه   گذاري بخش خصوصي ب   و سرمايه 
افزايش توليد برخي از كالاها كه از فهرست كالاهاي مشمول يارانـه و توزيـع               . ساخته است 

هاي موجـود    برداري از ظرفيت   گذاري و افزايش بهره     رشد سرمايه  كوپني خارج شده، بيانگر   
اي ميزان خريد از منـابع داخلـي و         لاهاي يارانه شدن بهاي كا   در ساليان اخير بوده و با واقعي      

  .نتيجه سطح توليد داخلي آنها افزايش يافته است در
 عـدم گـسترش     باعـث هـاي انـرژي،      رويـه انـرژي بـه علـت ارزانـي حامـل           مصرف بي 

قيمـت فـروش    . هاي مرتبط بـا كـاهش شـدت انـرژي شـده اسـت              گذاري در زمينه   سرمايه
هـاي    بسيار كمتر از هزينه تمام شـده آن اسـت و قيمـت             هاي انرژي در ايران ارزان و      حامل
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همچنين سهم انرژي در    .  تاكنون همواره روندي نزولي داشته است      1353واقعي آنها از سال     
ي سبد هزينه خانوار و نيز سهم انرژي در هزينه توليد بخش صنعت در مقايسه بـا كـشورها                 

اي براي  است تا خريداران انگيزه    شده   باعثقيمت پايين انرژي    . نسبت پايين است  ديگر به   
بـودن   نداشته باشـند و بـه علـت قـديمي         تجهيزات و خدمات با كارآيي بالاتر انرژي        خريد  

كننده انرژي زمينه وسيعي براي اسـراف در  هاي مصرفهاي مورد استفاده در دستگاه   وريافن
  ).280: 1386 توكلي،(مصرف انرژي در كشور پديد آمده است 

  ظام فعلي پرداخت يارانه مشكلات ن:1شكل

  
 آلودگي محيط زيست. 4

زيـست   امروزه به منظور دستيابي به رشد اقتصادي و توسعه پايدار، حفاظـت از محـيط              
هـاي   رويـه حامـل   محيطي از مـصرف بـي     هاي زيست  بيشتر آلودگي . جنبه حياتي يافته است   

 دربـاره هاي مناسب اقتـصادي       آن فقدان سياست   هاي  علتترين   آمده كه از مهم    پديدانرژي  
زيـست در تمـام     هاي واقعي تحميلي به محـيط       انعكاس هزينه  جهتدر  . گذاري است قيمت

ويژه انرژي امري ضرور اسـت       گذاري واقعي منابع طبيعي به    گيري، قيمت فرآيندهاي تصميم 
بنـدي   ت جيـره  ياس ـگذاري صـحيح از س    ، قيمت رويه انرژي و براي جلوگيري از مصرف بي     

  .)16 ـ 19: 1386ديني، (كارايي بيشتري دارد 

 درآمد  توزيع غيرعادلانه

 تخصيص غيربهينه منابع

 اقتصاد
 ملي

رويه  ركود توليد و افزايش بي
 اي مصرف كالاها وخدمات يارانه

 

 ستآلودگي محيط زي

  عدم كارايي واحدهاي اقتصادي

 افزايش واردات

 اي قاچاق كالاهاي يارانه

  پرداخت 
 غيرهدفمند
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 عدم كارايي واحدهاي اقتصادي. 5

 تعـادل در    پديدسـاختن  عـاملي موقـت، بـراي        صورت  بايد به كه   ها  پرداخت يارانه 
، باعـث تـداوم     دري ـگ  حفظ و افزايش كـارايي صـورت         جهتو در   گوناگون   بازارهاي

شـده و سـنجش كـارايي را در        ات و بازرگـاني   هاي توليـد، خـدم     ظاهرسازي در بخش  
  ).140: 1386 مقدم، مصباحي (دهد مياي از ابهام قرار هاله

  فزايش وارداتا. 6
 بر پيامدهاي سوء بر توليد و اشتغال بـه تـشديد واردات             افزونپرداخت عام يارانه    

 تقاضـاي فزاينـده ناشـي از رشـد جمعيـت و              حقيقـت  در.  اسـت  انجاميـده كالاها نيز   
و اشتغال مولد    ها  هاي توليد، زيرساخت   گذاري در زمينه   ازهاي جديد و عدم سرمايه    ني

هاي اين نوع كالاهـا و پرداخـت         داشتن قيمت و پايدار بر اثر اعمال سياست پايين نگه       
 انگيـزه توليـد در بخـش كـشاورزي و صـنعت،             پديدساختنغيرهدفمند يارانه و عدم     

حل پاسـخگويي بـه نيازهـاي مـردم مـورد           راهترين  سادهصورت    سبب شده واردات به   
  ).75: 1386 شيباني،(گيرد  توجه قرار

  اي كالاهاي يارانهقاچاق . 7
 فراوردهـاي نفتـي و دارو بـه         ماننـد اي  بودن قيمت برخي از كالاهـاي يارانـه        ارزان

هاي   به عبارتي ديگر يارانه    . است انجاميدهتشديد قاچاق اين كالاها به خارج از كشور         
قادري، رزمـي و صـديقي،      (كنندگان خارجي نيز تعلق گرفته است       ختي به مصرف  پردا

كنـد، ايـن      پرداخت مي  بنزيناي براي واردات    دولت يارانه قابل ملاحظه   ). 536: 1384
 شـود  جـوار قاچـاق مـي    حالي است كه بخشي از بنزين وارداتي به كـشورهاي هـم     در
  ).259: 1386 پژويان،(
  هاند يارانهپرداخت عام و غيرهدفم. 8

  :ذيل دارد نقطه ضعف اساسي به شرح چهاراين امر به نوبه خود   
 ست؛ ا بالانرايدر مقايسه با منافع تعلق گرفته به فقيارانه  نظامهزينه . أ

 ؛كنند ميهاي پرداختي كسب  خانوارهاي پردرآمد بيشترين منفعت را از يارانه. ب
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 ؛شود  خارج مي، توزيعوسيله نظام  به هااي از منافع يارانه قابل ملاحظهبخش. ج
  ).7: 1386 جعفري، دانش(ند  هستمحرومها از يارانه طيف وسيعي از خانوارهاي فقير. د

هـاي گـزاف از سـوي        رغم پرداخت هزينـه     باعث شده است به    گفته  ي پيش ها  مشكل
ضرور   هااصلاح نظام پرداخت يارانه   ؛ بنابراين   ق نشود ها محقّ  يارانههاي    هدفحكومت،  
  .رسد به نظر مي

 هاطرح پرداخت نقدي يارانه

. چند سال است كه در اقتصاد ايـران مطـرح اسـت            ها  سازي يارانه سياست هدفمند 
ــارهدر ــه  ضــرورت اجــراي طــرح هدفمندســازيب طــرح . نيــستهــا، مخــالفتي ياران

 كردن تكليف براي دولت بوده كه در برنامه دوم توسعه برخي مـوارد آن ذكـر               هدفمند
روشن و قطعي تكليف آن بر عهـده        صورت     به هاي سوم و چهارم نيز     و در برنامه   دهش

   .دولت گذاشته شده بود
 ،شـود  در اين قسمت ابتدا به ذكر منافعي كه از اجـراي ايـن طـرح حاصـل مـي                  

 كه از سوي برخي كارشناسان راجـع        هاييخلاصه پرداخته شده سپس انتقاد    طور    به
  پاسـخ داده شـده     هـا و به ايـن انتقاد    كرده  شده بيان   به پرداخت نقدي يارانه مطرح      

 اجراي اين طرح كه در نظر گـرفتن آنهـا ضـرور بـه نظـر                 هاي   الزام سرانجام است؛
  .شود ميرسد مطرح  مي

  هامنافع طرح پرداخت نقدي يارانه
ي كه بر نظام فعلي پرداخت يارانه حاكم است بـا           ئ اكثر آثار سو   باور دارند موافقان طرح   

  .پردازيم ميدر اين قسمت به بيان اين منافع . شوند حل مي ها قدي يارانهپرداخت ن
  هاشدن قيمت واقعي

شـود    مي باعثجهت نظام بازار است و       جلو در  بهحركتي رو  ها  شدن قيمت  واقعي
 قـدم   جامعـه  اشـتغال در  ايجـاد   توليدكننده با توليد مناسب در جهـت منـافع بنگـاه و             

شـدن   واقعـي . يابـد   واردات نيز كاهش مـي     ، اشتغال و توليد   همچنين با افزايش  . بردارد
شـود آنـان    باعـث مـي  دهـد و   ثير قـرار مـي  أكننده را نيز تحت ت   رفتار مصرف  ها  قيمت
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 دينـي، ( مـديريت كننـد      صورتبتوانند بر اين اساس منابع درآمدي خود را به بهترين           
  ).13: 1384، همو و 311: 1386

   تخصيص بهينه منابع
 بهتري براي عملكرد نيروهـاي عرضـه و تقاضـا           گفته وضعيت   پيشطرح  با اجراي   

به دنبال   ها   بنگاه ، شفافيت  اين با. از منابع است    آن استفاده بهينه   نتيجهآيد كه     مي پديد 
نتيجه سـرمايه و     گردند كه بتوانند بيشترين سود را نصيب خود كنند، در          بازارهايي مي 

تمـام   ترتيـب    به اين . گيرند به كار مي  صورت  هترين  نيروي كار در اختيار خود را به ب       
 361: 1386 يونس سينكي، (يابند   بهينه تخصيص مي  صورت     به منابع موجود در جامعه   

  .)13: 1384ديني، و 
  كننده  اختيار مصرفافزايش حوزه

هـاي هـدف،     اي و پرداخت مستقيم آن به گروه      سازي قيمت كالاهاي يارانه    با آزاد 
 ـ     مردم آزادي عمل     آورنـد كـه    دسـت مـي  ه بيشتري در انتخاب كالاهاي مصرفي خود ب

هـاي بيـشتري     كننده با انتخاب   در اين حالت مصرف   . دهد مطلوبيت آنان را افزايش مي    
يابـد   آنان افـزايش مـي    مندي  شود و با افزايش دامنه انتخاب افراد، رضايت        رو مي  هروب

  ).209: 1386 دار،پاليز(
  هاشفافيت در پرداخت يارانه

طـور كـه    همـان . شود  ميآسان   ها  گذاري دولت ها، امر سياست  شدن قيمت با شفاف 
هاي  اين است كه يارانه    ها  در زمينه پرداخت يارانه    ها  گفته شد يكي از مشكلات دولت     

 مديريت دربارهدولت   در نتيجه؛يابند يا بودجه انعكاس نمي  هاي ملي    پنهان در حساب  
هـاي پنهـان     قسمت بزرگي از يارانهطرح اين   با اجراي  و شود  رو مي   روبهآن با مشكل    

  ).488: 1386 كميجاني،(آيد  شفاف در ميصورت   بهمانند يارانه انرژي و سوخت
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  ها شدن يارانه منافع نقدي: 2شكل

 خدمات  وهاكاهش شكاف در مصرف كالا

هـدف  هـاي هـدف و غير   اي در بـين گـروه   پرداخت نقـدي مـصرف كالاهـاي يارانـه     با  
كند كه خالص رفاه خانوارهاي كم درآمد افزايش و خانوارهاي با درآمد             ورتي تغيير مي  ص  به

  ).22: 1384ديني، ( يابد  ميبالا كاهش
 شدن توزيع و كاهش فاصله طبقاتي تر منطقي

بـه سـه    هـا  درصد يارانـه  70 هدفمند نبودن نظام پرداخت يارانه  علتدر حال حاضر به  
 قـشرهاي كـه مبنـاي وضـع نظـام يارانـه حمايـت از               ر حالي  تعلق گرفته است، د    دهك بالا 

 اجـراي ايـن طـرح بـا شناسـايي           جهـت در  . كردن فاصـله طبقـاتي اسـت       پذير و كم  آسيب
تـوان بـه كـاهش فاصـله         خانوارهاي هدف و تخصيص هدفمند يارانه به اين خانوارها مـي          

كاهش مخارج 
عمومي و عدم 
  تعادل بودجه

منطقي ترشدن 
توزيع و كاهش 
فاصله طبقاتي

كاهش شكاف در
 مصرف كالا و
 خدمات

محدود شدن 
دامنه فسادهاي 
 مالي اجتماعي

كاهش مصرف 
افرويه و اسر بي

ن كرد رقابتي
  بازارها

شدن  واقعي
  ها قيمت

تخصيص بهينه 
 منابع

افزايش حوزه 
اختيار 

 كننده مصرف

 شفافيت در
ها پرداخت يارانه

تر شدن  منطقي
توزيع و كاهش 
فاصله طبقاتي

شدن  نقدي
 ها يارانه
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  .)11: 1384ديني،  و 378: 1386 زادگان، شريف(كمك كرد طبقاتي 
 فسادهاي مالي اجتماعي  شدن دامنهمحدود

هاي مالي از منـابع      اي، احتمال سوءاستفاده    هاي يارانه   شدن ميزان پرداخت    به دنبال شفاف  
طـور    يابـد؛ همـين      مـي  كـاهش گـرفتن رانـت       احتمـال شـكل    واختصاص يافته به اين امـر       

  . بيايدپديد  اي  بندهايي كه ممكن است بر سر چگونگي تهيه اقلام يارانهزدو
  رويه و اسرافاهش مصرف بيك

بـا  . ست ا واقعي آنها اي، قيمت غير   مصرف بيش از حد كالاهاي يارانه      هاي  علت يكي از   
و  هـا   شـدن قيمـت    ا مصرف اين كالاها به علت واقعـي       هكردن يارانه  هدفمند اجراي سياست 

هش اي،كـا كننده در تخصيص اين منبع درآمدي به غير كالاي يارانـه          همچنين اختيار مصرف  
  .)13: 1384 همو، و 314: 1386 ديني،(يابد  مي

 اي كاهش مخارج عمومي و رفع عدم تعادل بودجه

 بـه آنهـا يارانـه       فقـط خانوارهـاي هـدف شناسـايي شـده و           طرح،گفته    پيش با اجراي    
صورتي كه دولت نسبت بـه روش پرداخـت همگـاني و غيـر هدفمنـد                ، به شود پرداخت مي 

اين مخـارج عمـومي كـاهش       بنابر. دهد   مي  به اين امر اختصاص    يارانه، ميزان كمتري بودجه   
  ).20: 1384يني، د( يابد  مييافته و احتمال بروز كسري بودجه كاهش

  كردن بازارها رقابتي
بتوانند بـر   ها واقعي باشند تا بنگاه   ها  بودن بازار اين است كه قيمت      يكي از شرايط رقابتي   

ايـن پرداخـت    بنابر. داكثري توليد خود را بهينه كنند     مبناي آن و با هدف دستيابي به سود ح        
سازد چون   ممكن مي  عدم توان در رقابت غير     علت را به بازار به      ي ديگر  ها يارانه ورود بنگاه  

تـوان رقابـت ندارنـد       هـا   دهـد، بنگـاه    تر كالا را ارايـه مـي      تا زماني كه دولت با قيمت پايين      
 ).143 ـ 148: 1388 عبادي و قوام، و 13: 1386 جعفري، دانش(

  هاشده به نظام پرداخت نقدي يارانه  مطرحهاي انتقادها و پاسخ
 ضرورت اجراي طرح تحول و تغيير فضاي اقتصادي كشور مخالفتي وجود ندارد             درباره

 طـرح باور دارد   يك ديدگاه   . نظرهايي وجود دارد   اختلاف ، چگونگي اجراي طرح   بارهاما در 
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 مطرح اكنونهاي انرژي كه     گهاني اجرا شود و در بخش حامل      كامل و نا  صورت    بهگفته    پيش
كنـد   ديدگاه ديگر بيان مـي    . ل شود هاي اجراي طرح را دولت متقب      هزينه ق شود و  است محقّ 

 است كـه    هايي  مقدمهسري   توجه به شرايط ويژه اقتصادي، اجراي طرح نيازمند به يك          كه با 
 انتقادهـاي   عمـده . ق نشدن آن شرايط، امكان اجراي اين طرح وجود ندارد         صورت محقّ  در

  . اشاره دارندها ه، به فراهم نبودن اين مقدمباره وارده در اين
 رداخت نقدي يارانه زا بودن پ تورم

  :گيرد  صورت ميروشهاي حاصل از اجراي طرح از دو  افزايش قيمت
قيمت فروش آن نيـز     سرانجام  ها افزايش يافته و      كالا برخي ها هزينه توليد  با حذف يارانه  . أ

ترين عوامل توليد است     هاي انرژي كه يكي از مهم      وقتي قيمت حامل  . افزايش خواهد يافت  
بـه بـالا    سـرانجام    ،ه در اين صورت قيمت نهايي توليد كالاها افزايش يافت         ،افزايش پيدا كند  

  انجاميد؛ها خواهد  رفتن سطح عمومي قيمت
، نقدينگي جامعه افزايش يافته و اين امر باعث تشديد تقاضـا            هايارانهنقدي   با پرداخت    .ب

كه در ايـن خانوارهـا        چرا ،آمد  خواهد پديددر خانوارهاي كم درآمد شده و تورم شديدي         
مصرف اشباع نشده وجود دارد و هرچه به آنها پرداخت شود، بلافاصـله تبـديل بـه خريـد       

  .)530: 1384قادري، رزمي و صديقي، ( شود مي
، در حقيقت   گفته  پيشطرح   در افزايش قيمت بايد گفت    »الف«  افزايش قيمت بند   بارهدر

 بلكه اين پديـده از جـنس جهـش          شمردست و نبايد آن را به عنوان تورم          ا هااصلاح قيمت 
ست امـا    ا هاطبق تعريف، تورم عبارت از افزايش پيوسته و مداوم سطح قيمت          ( قيمت است 

هـا  كردن يارانهنقدي. )ست اها از قيمتبرخي در  »بدون تداوم « يكباره   جهش قيمت افزايش  
  . از جنس جهش قيمت استبنابراينشود،  مي ها  افزايش يكباره قيمتباعث 

 ؛ بنابراين شد درآمد جامعه خواهد   لاح قيمتي باعث فشار بر اقشار كم      واضح است كه اص   
در اين ارتبـاط دولـت      . انجام شود  ها   يارانه كردن حمايتي لازم به همراه نقدي     هاي  بايد اقدام 

آمـار اسـتخراج     پذير مركـز   آسيب قشرهايهاي مشخصي كه از طرح شناسايي        بايد به گروه  
  .جبران شود ها كه فشار ناشي از افزايش هزينه اي كمك كندگونه شده است، به

ت نقـدي    به اجراي سياسـت پرداخ ـ     فقطبايد گفت اگر دولت     » ب«  تورم بند  دربارهاما  
هـاي كنتـرل نقـدينگي اسـتفاده         هاي مكمل مانند سياست    همت گمارد و از سياست     ها  يارانه



 

  

مي
سلا

اد ا
تص
ي اق

هش
پژو

ي 
علم

مه 
صلنا

ف
 /

يب
 آس

ي و
رس
بر

 
مند

هدف
ي 
ناس

ش
 

خت
ردا

ي پ
ساز

رانه
 يا

ها 

179  

بـود زيـرا در بلندمـدت مـردم          مـدت خواهـد   كوتـاه  اما   شد نكند، اين تورم حاصل خواهد    
نتيجه دولت بايد نظارت و كنترل خود        در. كرد اساس درآمد واقعي خود مصرف خواهند     بر

  .  چند ماه نخست اجراي آن شدت بخشد تا اثر تورمي آن به حداقل برسدبر نقدينگي را در
دهد اما بايد توجه      هزينه خانوارها را افزايش مي     ،اي بيان كنند كه طرح    ممكن است عده  

. كرد هاي نسبي احتمالاً تغيير نخواهد     صورت مطلق بوده و قيمت     به ها  داشت كه اين افزايش   
هـاي نقـدي     شوند اما همزمان، پرداخت    تر عرضه مي  لاها گران ها، كا شدن قيمت  با آزاد  يعني

افزايش هزينه خانوار با افزايش درآمـد آن        سرانجام  داد و    نيز درآمد مردم را افزايش خواهد     
  ).80: 1386 شيباني، و 187: 1388  و نظريان،سليماني(شود  سر ميبهسر

 هاكردن يارانهنقديكاهش صادرات بر اثر 

اي بـه توليـد در كـشور يـاد           ضـربه  صـورت   ان از حذف يارانه صنايع به     برخي كارشناس 
نيـاز  اي بـي  هاي يارانـه   اند كه از كمك    صنايع ما به بنيه و تواني نرسيده       باور دارند كنند و    مي

 كـه   داردمرزي  يك كالا وقتي مزيت نسبي براي صادرات و رقابت در بازارهاي برون           . باشند
 حـذف يارانـه     بـا  .تري داشته باشـد   خارجي، هزينه توليد پايين   مقايسه با كالاهاي مشابه      در

كنندگان ديگر قادر   كند توليد   افزايش پيدا مي   صنايع  در بخش  هاي انرژي، هزينه توليد    حامل
   .به رقابت در بازارهاي جهاني نيستند

جا بايد پرسيد آيا مزيت نسبي حاصل از يارانه، مزيت رقابتي است يا خير؟ و آيـا                 اين در
ي آن بـه دوش  واقعاً هزينه توليد اين كالاها براي اقتصاد كاهش يافتـه يـا بخـشي از هزينـه               

تنها مزيت نـسبي     ها، نه با حذف يارانه  . هاي آينده است   دولت و به عبارت بهتر، مردم و نسل       
صـورت    بهود منابع توليدش رقابتي صادرات از بين نخواهد رفت بلكه اين سياست باعث مي   

هـا و     يعنـي بـه دنبـال حـذف يارانـه         .  يابد و هزينه واقعي توليد كاهش يابد       صبهينه تخصي 
دهنـد و بـا       مـي  گـذاري نـشان    ها جهت صحيح را براي سـرمايه        ها، قيمت   شدن قيمت   واقعي

 .توانند صادرات اين كالاهـا را افـزايش دهنـد           مي شدن مزيت نسبي، توليدكنندگان    مشخص
ممكن است بر توليد كالاهاي      ها  اي امر، برداشتن يارانه    كه ابتد  فت بايد اين نكته را پذير     البته

شـده آن     تمـام  هاي انرژي بالا رود، هزينه     وقتي قيمت حامل  . بگذارداثر  كشاورزي   صنعتي و 
كنـد و در صـحنه رقابـت بـا           بر هستند، افزايش پيدا مـي     دسته از كالاهاي صنعتي كه انرژي     

هاي مكمل، ابزارهـايي      به عنوان سياست   دولت بايد شوند،   زارهاي جهاني دچار مشكل مي    با
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  ).190: 1388 سليماني و نظري،( بيني كندتوليدات پيش را براي حمايت از اين صنايع و
  رابطه قيمت نفت و يارانه

چه اساسي و از كجا تهيـه        كنند كه منابع مالي اين سياست بر       برخي اين انتقاد را بيان مي     
مين أها چگونـه ت ـ    خت نقدي يارانه  ابع براي پردا  خواهد شد؟ اگر قيمت نفت سقوط كند، من       

  ).192: همان (شود  نكته اشاره مي ، به دوپرسششد؟ در پاسخ به اين  خواهد
تنهـا بـه يارانـه، بلكـه بـه رونـد             بـودن قيمـت نفـت، نـه         نخست اينكه، اشكال نوسـاني    

مين أبـع ت ـ  ها نيـز وارد اسـت زيـرا من        يارانهغيرمستقيم  به پرداخت   و  ها  نويسي دولت بودجه
 اين اشكال به كل نظام اقتصادي مـا      بنابراين .هاي غيرمستقيم نيز درآمدهاي نفتي است      يارانه
اين امر به   برد و     مي بودن به ماليات از درآمدهاي نفتي بهره       شود كه به جاي متكي      مي مربوط

  .شود مستقيم و چه غيرمستقيم مربوط نميصورت   بهها چه چگونگي پرداخت يارانه
هـاي   همه كالاها به جـز فـرآورده       دربارهصورت مستقيم    به ها  كه، پرداخت يارانه  يندوم ا 

 .ست ا  فقط در شكل پرداخت آنها     پديدآمدهنفتي، نياز به منابع مالي جديد ندارد، بلكه تغيير          
ابتدا دولت بايد منبعي براي پرداخت به مردم فراهم كند اما بعـد              به بيان ديگر، در اين طرح     

  .شود  ميهاي بعدي به مردم فراهم ، وجوه مورد نياز براي پرداختيمت انرژياز افزايش ق
  اخت نقدي پروري بر اثر پرد افزايش نرخ بيكاري و تنبل

شـود مـردم بـه دولـت         اند كه پرداخت يارانه باعث مي     اي از كارشناسان مطرح كرده    عده
   .زايش يابد نرخ بيكاري افسرانجامكردن پرهيز كنند و  وابسته شوند و از كار

چند به هر فرد با پرداخت يارانـه، منـابع جديـدي تعلـق               پاسخ بايد بيان كنيم كه هر      در
نتيجـه قـدرت    در. را نيـز بـه همـراه دارد        ها  اين منابع همراه خود اصلاح قيمت      اما   گيرد مي

. بـود ثير آن بيشتر در افزايش دامنه انتخاب افراد خواهد   أخريد افراد را زياد نخواهد كرد و ت       
مدت براساس درآمد اسمي خود تصميم بگيرند اما در بلندمـدت   مردم ممكن است در كوتاه  

  ).144: 1386 مقدم، مصباحي(ند گير براساس درآمد واقعي تصميم مي
  شوك قيمتي و تعطيلي صنايع و كارخانجاتپديدساختن 

بر  انرژي هاي انرژي، اغلب صنايع سودده كشور به شدت        بودن بهاي حامل   به علت ارزان  
هـاي انـرژي، ايـن صـنايع فرصـت           با اجراي يكباره سياست آزادسازي بهاي حامل      . هستند
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گذاري و تجديد ساختار را براي كاهش مصرف انرژي از دسـت داده و بـه تعطيلـي                   سرمايه
  .افزايش شديد بيكاري خواهد شدباعث   و تعطيلي آنها. شوند كشيده مي

 حـذف  علـت  به ـهاي حمايتي جانبي   سياستصورت عدم وجود  درـ  در كوتاه مدت
هـاي رقـابتي و       بـا كـشف مزيـت      يافت اما در ادامه     بيكاري افزايش خواهد   ،صنايع غيركارا 

گذاري در كشور افزايش خواهد يافت و        مسلم سرمايه طور    بههاي قيمتي    شدن سيگنال  فراهم
اي طـرح اسـت كـه        اجـر  هـاي    اين امر يكي از الزام     حقيقتدر   .بايد نرخ بيكاري كاهش مي   

ها به صاحبان صـنايع و       خشي از منابع حاصل از حذف يارانه      دولت با در اختيار قرار دادن ب      
 اسـتفاده از    راههـاي توليـد از       اصلاح ساختار توليد و كاهش هزينـه      كارخانجات، به آنها در     

  .)193: 1388 سليماني و نظري،( هاي جديد كمك كند فناوري
  اصلاح فرايند توليد حذف يارانه به  نيانجاميدن

 بـرق، آب،    :ماننـد كه حذف يارانه از كالاهاي عمـومي        باور دارند   اي از كارشناسان    عده
پديـد   جـدي  هـاي   كه توليد و عرضه همگي آنان دولتي است، مـشكل         ...  گاز و مخابرات و   

يي همـراه   اعموم بـا عـدم كـار      طور    بهگونه كالاها و خدمات،       زيرا فرايند دولتي اين    آورد مي
  .ست اشده واقعي آنها بسيار بالا اين قيمت تماماست و بنابر

 كالاها رقيب جـدي خـصوصي وجـود         درباره شده كه    باعثاي  هاي يارانه  وجود قيمت 
 موجـود   نظامهاي توليد در     نتيجه عدم كارايي توليد دولتي و افزايش هزينه         در ،نداشته باشد 
شـدن قيمـت     گفته و واقعي    ي پيش ه كالاها با حذف ياران    اما افزايش يافته است   در طي زمان  

هـاي خـصوصي و       و به دنبال ورود شـركت      آيند  مي يي پديد ها بنگاهآنها، زمينه جهت ورود     
  ).312: 1386 ديني،( شدن توليد اين كالاها، اين مشكل رفع خواهد شد رقابتي

   طرحهاي هدف در شناسايي گروهدشوار بودن 
. كيد قرار گرفتـه اسـت     أر انتقادهاي بسيار مورد ت    هاي هدف نيز د    چالش شناسايي گروه   

 و  گوناگونهاي   پذير نيازمند برخورداري از آمار و اطلاعات بخش        قشرهاي آسيب شناسايي  
 شناسـايي   بايـد  همواره اعلام شده است كـه        1368سال   از. ست ا نيز وضعيت اقتصادي آنها   

 كاميـابي امـا تـاكنون      .معيشتي خانوارها حاصـل شـود      دقيقي نسبت به وضعيت اقتصادي و     
  .چنداني حاصل نشده است
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 تصريح شده كه دولت بايد به شناسايي        44هاي اصل    در سياست در پاسخ بايد گفت كه      
صـورت     بـه  اگر دولت بخواهد بدون تبعـيض و      . كنداقدام  هاي جامعه به روش علمي       دهك

 مـردم   ونـاگون گ هـاي   هيكپارچه طرح را براي همه مردم اجرا كند، نيازي به شناسـايي طبق ـ            
هـاي سـازمان حمـايتي كـافي         ، ليـست  نباشـد  پرداخت نقدي يكـسان      بخواهد و اگر نيست  
جـديت  دقـت و    با  بايد  آوري اطلاعات خانوار     مانند طرح جمع  موري  ابود و انجام     نخواهد

ه  تأسيس وزارت رفـا    هاي  هدفيكي از    ).365: 1386 يونس سينكي، (بيشتري پيگيري شود    
در .  صـورت گرفتـه اسـت      بـاره    جدي در اين   هاي  هاي اخير اقدام   النيز همين است و در س     

 سـازمان تـأمين اجتمـاعي، بهزيـستي، صـندوق           :ماننـد هـايي    تـوان از سـازمان     مـي  باره  اين
  . خيريه بهره گرفتهاي هبازنشستگي كشوري و حتي مؤسس

  دولتدخالت انبساط بودجه عمومي و گسترش  
از . شـود   دولـت مـي     افزايش حجم بودجـه    باعثها  پرداخت نقدي يارانه  برخي  به باور   

  .كند هاي افزايش فساد اداري را فراهم مي سوي ديگر، گسترش توزيع اداري منابع، زمينه
 اشاره به اين نكته ضرور است كه يكي از دلايل توزيع وسيع رانت، وجود     جهتدر اين   

پرداخـت نقـدي    . هاي تبعيضي حمايتي اسـت      نفت و درآمدهاي نفتي و سياست      هايفاكتور
 .بـرد و از ايـن جهـت بـسيار ضـرور اسـت              هاي رانت را از بين مـي       ها، يكي از ريشه   يارانه

بـا  . توان دنبال كرد    مي ي است كه در اين طرح     مسائلمد كردن دولت از     اسازي و كار   كوچك
 حـروم ها به قشر م    يارانههاي لازم جهت تخصيص عادلانه و بهينه          دولت زمينه  شدن كوچك
  ).506: 1386 ياوري، و 187: 1388سليماني و نظريان، (شود  ميفراهم 
  هاي اجتماعي منفي بازتاب

توجه به فقدان ساختارهاي مناسب و بـروز تـورم فزاينـده احتمـال                با باور دارند برخي  
بايـد توجـه     .وجـود دارد   هاي اجتماعي و سوءاسـتفاده سياسـي از آنهـا            گيري ناآرامي شكل

 شـدت افـزايش يابـد     اگر اين نرخ به ،جود مردم را عاصي كرده    هاي تورم مو   داشت كه نرخ  
هـاي   توان گفت كه با اجراي به موقع سياست        مياما   قابل تحمل خواهد بود   براي جامعه غير  

هاي نقدي و همچنين توجيـه منطقـي طـرح بـراي مـردم               جبراني و پرداخت به موقع يارانه     
  ).422: 1386  آزاد،عسگري( هاي احتمالي را گرفت توان جلوي ناآرامي مي
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   اجراي طرحهاي الزام
  :است ي ذيلاهشرط ها و پيش هنيازمند انجام مقدم ها كردن يارانه هدفمندكاميابي

 پذيرهاي آسيب شناسايي اقشار و فعاليت. 1

گيـرد كـه     مـي بـر   را در  بعـدهاي گونـاگوني   پـذير   هاي آسـيب   شناسايي اقشار و فعاليت   
اجتمـاعي و جمعيتـي    ـ  هـاي اقتـصادي   بررسـي مشخـصه  : ازترين آنها عبـارت اسـت   مهم
 شناسـايي   گونـاگون هـاي    دار، ارزيـابي روش   هـاي اولويـت    هاي هدف و تعيين گـروه      گروه
هـاي مناسـب بـراي انتخـاب          جهـاني و تعيـين روش      هـاي   ههاي هدف مبتني بر تجرب     گروه

 هـاي   لفـه ؤبـر م  واجدين شرايط، طراحي و اجراي نظام پايش و نظارت بر اطلاعات مبتنـي              
هـاي اطلاعـاتي      پايگـاه  پديدسـاختن هاي اداري پايش،     حفظ كرامت انساني و حداقل هزينه     

هـاي   هاي هدف به منظور ارزيابي سياست      هاي هدف و ترسيم اطلس جغرافيايي گروه       گروه
هاي هدف  اجتماعي گروه ـ  ، و بررسي و پيمايش مستمر تغيير و تحولات اقتصاديايمنطقه

منـدي بيـشتر   توان نسبت بـه بهـره   با اجراي اين برنامه مي   .  در طول زمان   گفته پيشو اطلس   
  ).145: 1976استوارت،  و 339: 1386 سبحاني،(ت اطمينان بيشتر داش هاي هدف  گروه

 اصلاح قيمت. 2

حامـل  ( هـاي پنهـان    در برنامه اصلاح قيمت ابتدا به احصاي اقلام عمده مشمول يارانـه           
شـود   شده اقلام عمده منتخب پرداخته مي      و محاسبه قيمت تمام    ...) انرژي، گاز، برق، آب و    

در مرحله بعدي، به برپايي حساب ويـژه  . شود ميزان يارانه پنهان و آشكار محاسبه مي  سپس
ب مـصرف   ها، تعيين الگـوي مناس ـ    ها، اختصاص منابع حاصل از اصلاح يارانه      اصلاح يارانه 

. شـود  لاح و دستيابي به الگوي مصرف پرداخته مي       و برنامه عمل اص   كالاهاي مشمول يارانه    
  هـا هاي قيمتي و غيرقيمتـي يارانـه        آثار اجتماعي، اقتصادي و اجرايي اصلاح روش       سرانجام

هاي تعادل عمـومي و جزيـي بررسـي          مدل  جهاني و  هاي  ه جامع، تجرب  هاي  همبتني بر مطالع  
  .شود ح يارانه پرداخته ميو حين اصلاپيش  افزايش آگاهي عمومي  بهبه تبع آن شود و مي
 تحليل آثار كلان هدفمندي. 3

 :ماننـد بر متغيرهـاي كـلان،       ها  طي اين برنامه، به بررسي و ارزيابي آثار هدفمندي يارانه         
گذاري، توليد، اشتغال، تجارت خـارجي، بودجـه، نقـدينگي و توزيـع درآمـد               تورم، سرمايه 
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 ).360: 1386 يونس سينكي،(شود  پرداخته مي

 ديدگان از اصلاحاتبازتوزيع، جبران زيان. 4

هاي نقدي،   حمايت مستقيم، پرداخت  (هاي باز توزيع     در اين برنامه، به اتخاذ انواع روش      
توسعه /نقل عمومي و   حمل توسعه(هاي اصلاح ساختاري     روش...)  اصلاح الگوي مصرف و   

 / مقـررات   و اصـلاح قـوانين   (همچنين طراحي اصـلاحات نهـادي       ...) هاي اجتماعي و   بيمه
  ).322: 1386 ديني،(شود  پرداخته مي) نهادهاي اجرايي

  طرحاستمرار  .5
زني پايين خانوارهاي فقير در ساخت قدرت، اين احتمال وجود          با توجه به قدرت چانه     

ويـژه در    بـه ( هاي جديد اين سياسـت كنـار گذشـته شـود           دارد كه با روي كار آمدن دولت      
 تـدبيرهاي نتيجـه دولـت بايـد        در).  شود رو  روبهبع درآمدي   كه دولت با كمبود منا     شرايطي

ي مدوني براي آينـده     قانوني پيگيري كند يا برنامه     راهلازم براي اجراي بلندمدت طرح را از        
اي جـز     چـرا كـه نتيجـه      پديد آيد اي   به هيچ عنوان نبايد در اجراي آن وقفه       . طرح ارائه كند  

  ).13: 1384ديني، (شكست طرح ندارد 
 بودن اجراي طرح دريجيت. 6

هـاي جديـد بـراي       و راه  هـا  پديدسـاختن روش   بايـد    . تند و يكباره باشد    ،هانبايد تغيير  
رهنگـي كـشور     جزء اصولي است كه با توجه به شرايط ف         اينزندگي مردم تدريجي باشد و      

  ). 495: 1386مظاهري، (اي داشت  بايد به آن توجه ويژه
  رساني سازي و اطلاع فرهنگ. 7

بايد با مردم صحبت    . هاي انجام كار به مردم ارائه شود        روش دربارههاي توجيهي    امه برن
له اسـت، همكـاري     ئ و تحليلي پشت مس    ايدهاگر بدانند چه    .  را گفت  مسائلكرد و صادقانه    

 عـدم همراهـي مـردم       وكننـد   نمـي همراهـي    ،اگر اطلاعات كافي نداشته باشـند      اما   كنند مي
  .كند رو مي هروب طرح را با ابهام كاميابي

  هاي نقدي پرداخت شدن يارانه پيش. 8
توانـد   مي باره   اقدام در اين   .است از اجراي طرح ضرور      پيشپرداخت يارانه به خانوارها     
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 كـه   بـاره   دهي بـه آنـان در ايـن        كردن مردم و اطمينان   در كنترل انتظارات تورمي و در همراه        
در عـين حـال ايـن مبـالغ بايـد           . شـد  مـوثر با   ،دولت در اجراي اين كوتاهي نخواهـد كـرد        

  . مديريت شوند كه تا زمان شروع طرح امكان برداشت وجود نداشته باشدصورتي به
  نقلو درباره كشاورزي، صنايع و حملهاي لازم  بيني اعمال پيش. 9

 مقابلـه  بـاره   احتمالي در اين   هاي   تا بتوان با مشكل    انديشيد را   هايي بايد تمهيد  باره  در اين 
تـوان بـه      مـي  هـا   از جمله اين تمهيـد    . طوري كه اجراي طرح باعث ركود آنها نشود        ؛ به كرد

 چگـونگي تغييـر     هاي لازم درباره   اعطاي تسهيلات مورد نياز، انجام راهنمايي     : مانندمواردي  
  .اشاره كرد...  مصرف بهينه انرزي در توليد و چگونگيساختار توليد، 

   به مقدار مصرف كاني قرار دادن قيمت انرژي نسبت پله. 10
چـه ميـزان مـصرف     براي مثال در محاسبه هزينه بهاي مصرفي آب و بـرق و گـاز، هـر            

  . بالاتر در نظر گرفته شوديمشترك بالاتر رفت بهاي واحد براي و
  مديريت انتظارات تورمي. 11

 هـا   تورم احتمالي ناشي از آزاد سازي قيمت       ، اجراي طرح  برابريكي از موانع اصلي در        
 از  پـيش  تورمي از جملـه مـواردي اسـت كـه حتـي              هاياز طرف ديگر وجود انتظار     ،ستا

 تـورمي   هاياين دولت بايد كاري كند كه انتظار      بنابر. زند له دامن مي  ئاجراي طرح به اين مس    
 هـا  دهي رسانه ها جهت   از جمله اين راه    .ناشي از اجراي اين طرح به حداقل كاهش پيدا كند         

مـورد  . هـاي تـورمي دارنـد    زدن بـه انتظار    يا حتي دامن   ترل و سزايي در كن  ه  ست كه نقش ب   ا
  .شود  ميبخشي و توجيه نخبگان است كه باعث آرامش جامعه ديگر اطمينان

  انعطاف در اجراي طرح . 12
هاي تبعيـضي اسـتفاده     از صنايع بايد از قيمت  برخي بارهبراي مثال تا مدت مشخصي در     

  .دي خود را اصلاح كنندكرد و به آنها مهلت داد تا ساختار تولي
  راهكار عملياتي پيشنهادي

هايي كـه      و ضعف  ها قبلي مقاله مشاهده شد، بسياري از ايراد       پيشينطور كه در دو      همان
 را  هـا تـوان آن     مي ، طرح هاي  ها وجود دارد، با در نظر گرفتن الزام         سازي يارانه   در طرح نقدي  
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تـوان بـا انتخـاب راهكارهـاي          د مـي  رس ـ  مي از طرف ديگر به نظر    . دكركامل جبران   طور    به
رو   پيشمقاله  . ها را افزايش داد     مدي منابع تخصيص داده شده به يارانه      ا كار ،عملياتي مناسب 

خلاصه و  طور     به گفته  پيشمدي  ادر اين قسمت راهكار عملياتي پيشنهادي خود را براي كار         
  بخـش خانوارهـا    هـا در دو     رسد براي پرداخت يارانـه      به نظر مي  . ده است كركلي ارائه   

  :دكر استفاده گوناگونبايد از دو راهبرد ) توليد( ها  و بنگاه)مصرف(

  در قالب نظام تأمين اجتماعيپرداخت يارانه در بخش خانوارها . أ
در . پرداخت يارانه در بخش خانوارها بايد در قالب نظام تأمين اجتماعي صـورت گيـرد      

ن اجتماعي جامع، اجراي طرح پرداخت نقـدي        اينجا بايد بيان داشت كه در غياب نظام تأمي        
اگر در كشور ما . اي به همراه داشته باشد بيني  تواند تبعات اجتماعي غيرقابل پيش      ها مي   يارانه

 ي كيفـي و عمق ـ    ، كـه از لحـاظ كمـي       اي  گونـه  ، به نظام تأمين اجتماعي كارآمد وجود داشت     
هـاي احتمـالي اجـراي        ، مـشكل  داشـت يافتـه     قابل قبولي مانند كشورهاي توسـعه      وضعيت
بـا  . رسـيد   هايي از اين دست به حداقل مي       يا سياست ها و حتي حذف آنها       كردن يارانه   نقدي

 هـاي    متوسـط از نوسـان     هـاي   هپذير و طبق   تأمين اجتماعي است كه اقشار آسيب     وجود نظام   
  .مانند  مياقتصادي ناشي از اجراي سياست هاي ساختاري اقتصادي در امان

  :از است عبارت ياجتماع نيتأم ،كار يالملل نيب سازمان 102 نامه مقاوله براساس
 يـا  قطع واسطه به آمده ديپدي  اقتصاد وي  اجتماعي  ها يشانيپر برابر در جامعه كهي  تيحما«

 و فوت ،يسالمند ،يكارافتادگ از ،يباردار ،يماريب ،يكاريب اثر بر افراد درآمد ديشد كاهش
 »دهـد  يم ـ ارائـه  خـود ي  اعـضا  بـه  خـانواده ي  ارنگهد و درماني  ها نهيهز شيافزا نيهمچن

  ).6: 1378 ،يپناه  و8: 1378، ياجتماع نيتأم پژوهش يعال سسهؤم(
 آنهـا  از طـرح  انجـام ي  بـرا  توان  مي كه داردي  اصل راهبرد سهي  اجتماع نيتأمي  ها برنامه

  ):61 ـ 82: 1388 ،ينيحس (برد بهره
ي هـا  مـه يب شـامل  و بـوده ي  مبتن جامعه افراد اشتغال بر راهبردها نيا :يا مهيبي  راهبردها. أ

  ؛شود  ميكارفرما تيولؤمس و اطياحتي ها صندوق ،ياجتماع
ي اجتماع مساعدت شامل و استي  همگانصورت    به راهبردها نيا :يتيحماي  راهبردها .ب
 رهيدا و است وابسته يدولت اعتبارات به هعمدطور    به نظام نيا. شود  مي ياجتماع خدمات و
  ؛شود يم ريپذ بيآس قشرهاي رندهيبرگ در آن سعتو
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 گـاه  وي  مردم ـ ،يدولت ـي  هـا  كمـك  شـامل  ،يامـداد ي  راهبردهـا  :يامدادي  راهبردها. ج
 و عيوس ـي  هـا  يسـوز  آتـش  زلزلـه،  ل،يس :مانند ،يعيطبي  ايبلا وها    باره حادثه دري  الملل نيب

. اسـت  پناهنـدگان  اناسـك  ويي  ايميش ـي  انفجارها جنگ، :مانند ،يعيرطبيغي  ايبلا نيهمچن
 ـي  هـا  سازماني  ها كمك دولت،ي  درآمدها محل ازگفته    پيش طرحي  ها نهيهز  وي  الملل ـ نيب

  .شود  مينيتأمي خصوص وي عمومي ها بخشي ها كمك و ي ديگركشورها
طور كه مشخص است، گسترش كمي و كيفـي تـأمين اجتمـاعي و گـسترش                 همان

ه چه شاغل باشد و چـه بيكـار از سـطحي           اي كه سرپرست خانواد     گونه بهها    انواع بيمه 
، هاي اقتصادي حتي بتواند در نتيجه اجراي سياست باشد كه به راداشتهدرآمد و امنيت 

تـر از پرداخـت      تـر و منطقـي      را داشته باشد، اصـولي    قبولي از رفاه و امنيت       سطح قابل 
  نظـام تـأمين اجتمـاعي مطلـوب اسـت كـه           پديدساختنست و پس از      ا ها  نقدي يارانه 

هاي نسبي  د و قيمتكرپرداخت نقدي كه حتي حذف صورت   بهها را نه توان يارانه مي
. و جلوي اتلاف منـابع و تخـصيص ناكـاراي عوامـل توليـد را گرفـت               كرده  را واقعي   

شود كه بخش اصـلي منـابع تـأمين اجتمـاعي را دولـت از منـابع                   بنابراين پيشنهاد مي  
تر را از سـهمي    چند دهك ضعيفويژه دم بهعمومي بپردازد و به معناي واقعي همه مر      

 مناسـبي بـراي   تواند بـديل  مند سازند و اين سياست مي     كه از منابع عمومي دارند بهره     
تحقيـق  گفتـه     پـيش البتـه سـازوكار اجرايـي پيـشنهاد         . هـا باشـد    پرداخت نقدي يارانه  

  .طلبد  را مياي جداگانه

  لب اصلاح ساختاردر قا) توليد( ها پرداخت يارانه در بخش بنگاه. ب
 است و بايـد  همهمشخص است كه منابع غني زيرزميني انرژي كشورمان متعلق به       

هـاي    هاي داخلـي بتواننـد از ايـن مزيـت رقـابتي در رقابـت بـا بنگـاه                    صنعت و بنگاه  
رسد روش كارآمـد بـراي كمـك بـه بخـش              به نظر مي  . كنندكشورهاي رقيب استفاده    

هاي دريافتي مربوط بـه انـرژي از          قدي يا كاهش تعرفه    يارانه پرداخت ن   راهها از     بنگاه
 منـسجم و بلندمـدت بـه        اي  آنها نيست؛ بلكـه روش كارآمـد آن اسـت كـه در برنامـه              

براي ايـن كـار بايـد بـراي     . دكرهاي كشور براي تقويت، استحكام و رشد كمك       بنگاه
هـا اسـت،     هبر بودن اين بنگـا      ترين عوامل انرژي    يزات كه از مهم   نوسازي صنايع و تجه   
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 ناكارآمد،  راهيهاي مربوط به بخش توليد، به جاي پرداخت نقدي يا جريان در               يارانه
ذكـر اسـت كـه اصـلاح سـاختارهاي توليـدي            شايان  . به اين مهم اختصاص داده شود     

ريزي دقيق و شتابدار دولت در انجام  بر است چرا كه اجراي سريع و بدون برنامه        زمان
گفتـه    پـيش ريزي براي اجـراي پيـشنهاد         برنامه. ركود شود اين امر، ممكن است باعث      

. ها همراه با كاهش اشتغال و كاهش توليد نباشد          اي شود كه نوسازي بنگاه      گونه بايد به 
هـا بـراي      هاي حامل انرژي نيز ترجيحـي عمـل شـود و بنگـاه              همچنين بايد در قيمت   

  .ندبندي شو  اولويتگفته پيشها در قالب طرح  دريافت اين يارانه
  گيرينتيجه

هاي  يكي از ابزارهاي مهم اقتصادي دولت در امر سياستگذاري        در جايگاه     ها يارانه
. هاي خاص توليدي مورد توجـه قـرار دارنـد          پذير و بخش    آسيب قشرهايحمايتي از   

 شده است تا نظام يارانه كشور ما به بيراهه برود و حتي             باعث موجود   هاي ايراد برخي
پـذير و كـاهش فاصـله        قـشرهاي آسـيب   ن يعنـي حمايـت از       بر خلاف هدف اصلي آ    

شود و بـه     هدفمند توزيع مي  غيرصورت     به  فعلي يارانه  وضعيتدر  . طبقاتي پيش برود  
هاي  كند كه يارانه   در نتيجه عدالت و كارايي حكم مي      . گيرد همه اقشار جامعه تعلق مي    

هـاي    گـروه  ، فعلـي  هاي همگاني شود، چرا كه نظـام       هدفمند جايگزين پرداخت يارانه   
كنـد؛ بنـابراين هدفمنـد كـردن         مند مـي   پذير بهره هاي آسيب  ثروتمند را بيشتر از گروه    

 در ايـن  هـايي  تكليفي است براي دولت كه از برنامه دوم توسعه به بعد اقـدام      ها   يارانه
دمات كـشوري    صورت گرفته است و حتي برخـي قـوانين ماننـد مـديريت خ ـ              جهت

  . ندا اساس آن شكل گرفتهبر
بر مبناي پرداخـت نقـدي       ها   كردن يارانه  هدفمند باور دارند اي    در حال حاضر، عده   

پذير بيـشترين بهـره را از        اي است كه در صورت اجرا خانوارهاي آسيب        ها ايده  يارانه
 اسـت كـه عـدم       هايي گرفتن تمهيد  آن خواهند داشت اما اجراي طرح مستلزم در نظر        

 ذيلتوان به موارد      مي ها  از جمله اين الزام   . كند وار مي توجه به آنها اجراي طرح را دش      
  :اشاره كرد
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  ؛همكاري تمام اجزاي حكومت و مردم در پيشبرد طرح. أ
  ؛پذيرشناسايي دقيق خانوارهاي آسيب. ب
  ؛هاي توجيهي و توضيحي تنوير افكار عمومي و برگزاري برنامه. ج
  ؛حات قيمتيتبيين مباني و تعيين اقلام، شيوه و سرعت اصلا. د
  ؛تحليل كلان آثار قيمتي.  ه
  .... هاي اقتصادي و ديدگان از خانوارها و بنگاهتوزيع و جبران زيانهاي بازبررسي روش. و
 ها اساس آن يارانهها پيشنهاد داده است كه بر ارانهطرحي را براي پرداخت يرو  پيشمقاله 

در صـورت اجـراي صـحيح و        . ردي ـگ  مدتر به اقشار نيازمند جامعه تعلق مـي       اكارصورت    به
توان انتظار داشت كه منافعي مانند آنچه         آن مي  هاي  آميز طرح و التفات كامل به الزام       موفقيت
  :شود ذكر شده است نصيب جامعه اقتصادي ما ذيلكه در 

  ؛ها شدن قيمت شفاف و منطقي. أ
  ؛تخصيص بهينه منابع .ب
  ؛كنندهافزايش حوزه اختيارات مصرف .ج
  ؛يت در ميزان پرداخت يارانهشفاف. د
  ؛گسترش عدالت اقتصادي و اجتماعي.  ه
  ؛محدود شدن دامنه فسادهاي مالي و اقتصادي. و
  ؛شدن بازار رقابتي .ز
  ؛... اي وكاهش مصرف كالاهاي يارانه. ط
  ؛ودجه دولت به درآمد نفتب يكاهش اتكا .ظ
  ....كاهش تورم ساختاري ناشي از تزريق درآمدهاي نفتي و . ك
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