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ضرورت رفع ابهام در 
هدفمندی يارانه بنزين و گازوئيل 

با وجود مش��خص نبودن سناريوی هدفمند كردن يارانه بنزين و گازوئيل كه 
به منظور كاس��تن از تبعات آن انجام مي ش��ود و عدم اع��لام برنامه دولت در اين 
ب��اره به خصوص برای مديران رده پايين تر دولتی می تواند به س��ردرگمی آنها در 
برنامه ريزی برای اجرای اين طرح منجر شود. لذا منطقي است كه برنامه اين مهم 

هر چه زودتر مشخص و اعلام شود. 
بر اس��اس ترازنامة انرژی س��ال 87، س��هم بخش های حمل ونقل، خانگی و 
صنع��ت از كل يارانه های انرژی ب��ه ترتيب عبارتند از 40/3 درصد، 23/9 درصد و 
19/1 درصد. بر اساس اين آمار بخش حمل و نقل با سهم 3/40 درصدی بيشترين 
سهم از يارانه های انرژی را به خود اختصاص داده است. بيش از 97 درصد از يارانة 
بخ��ش حمل ونقل به دو حام��ل بنزين و نفت گاز )گازوئيل( اختصاص دارد كه 45 

درصد از آن به بنزين و 52 درصد به نفت گاز تعلق دارد.
ب��ا صرف نظر ك��ردن از افزايش س��اليانه قيمت حامل ان��رژی بنزين، طرح 
س��هميه بندی بنزين تقريباً نخستين طرحی بود كه با هدف كنترل مصرف فزاينده 
و همچني��ن كاس��تن از بار يارانه ه��ای پرداختی برای اين ف��رآورده نفتی با توافق 
دولت و مجلس اجرايی ش��د. كارشناس��ان زيادی در كنار كنت��رل مصرف بنزين، 
زيرس��اخت های الكترونيك كلان ايجاد ش��ده برای اين طرح و همچنين افزايش 
تدريجی و غيرمس��تقيم قيمت بنزين به وسيله كم كردن سهميه ها را از مهم ترين 
دس��تاوردهای اجرای س��هميه بندی بنزين می شمارند. به خصوص كه اين افزايش 
غيرمس��تقيم قيمت، با توجه به تأثيرپذيری مداوم تورم از تغيير قيمت بنزين، تأثير 

قابل اعتنايی بر نرخ تورم نداشته است.
سهميه بندی بنزين را عملًا تا تصويب قانون هدفمند كردن يارانه ها می توان 
به عنوان تنها فعاليت جدی دولت و مجلس برای هدفمند كردن يارانه حامل های 

انرژی محسوب كرد.

 گازوئيل، حامل مهم انرژی در هدفمند كردن يارانه ها
نكته قابل اعتنا در اين مورد آن است كه با وجود اينكه گازوئيل سهم بيشتری 
از ياران��ه حمل ونق��ل را مصرف می كند و در عين حال تأثي��ر غيرقابل انكاری كه 
قيمت اين حامل انرژی بر هزينه حمل ونقل بار و مسافر دارد، اما مباحث مربوط به 
قيمت و نحوه ارائه آن بسيار كمتر مورد توجه قرار گرفته و بازار گمانه زنی ها درباره 
آن س��رد بوده اس��ت. دليل اين امر را می توان در تأثير روانی قيمت بنزين بر تورم 
در مقايس��ه با گازوئيل جستجو كرد. در واقع با وجود اينكه تأثير واقعی قيمت نفت 
گاز بر قيمت تمام شده كالا و خدمات از تأثير بنزين بيشتر است اما واقعيت اقتصاد 
ايران نشان داده كه تأثير تغيير قيمت بنزين به صورت محسوس تر و سريع تری بر 
تورم قابل رصد كردن اس��ت. جدا از دلايلی كه در زمينه تورم انتظاری و روانی در 
اين خصوص مطرح اس��ت بعضی كارشناس��ان دليل اين مسئله را اين می دانند كه 
در اقتصاد غير شفاف ايران، مردم به قيمت بنزين به عنوان معيار قيمت انرژی در 

كشور نگاه می كنند و رفتار اقتصادی خود را با توجه به آن تنظيم می كنند.
 در عين حال با توجه به اينكه پس از سهميه بندی بنزين بار قاچاق فرآورده های 
نفتی و همچنين بخشی از حمل ونقل به دوش گازوئيل افتاد، سياست هايی از جمله 
ارائه كارت هوش��مند گازوئيل و همچنين ارائه گازوئيل بر اس��اس پيمايش وسايل 
نقلي��ه در دس��تور كار قرار گرفت، اگ��ر چه بعضی از اين سياس��ت ها هنوز اجرايی 

نشده اند.
 البت��ه اين نكته نيز نبايد از نظر دور بماند كه سياس��ت گذاری دولت تا كنون 
در زمين��ه حامل ه��ای بنزين و گازوئيل به ج��زء يارانه پرداختی به آنها ش��ديداً از 
وضعيت توليد اين حامل ها نيز متأثر بوده اس��ت. كما اينكه حساسيت در مورد كم 
ك��ردن مصرف بنزين كه مدت ها اصلی ترين رق��م پرداختی ايران برای واردات را 
به خود اختصاص می داد به دلايل مختلف ناش��ی از همين مس��ئله بسيار بيشتر از 

حساس��يت درباره مصرف گازوئيلی بود كه تولي��د داخلی تقريباً همه مصرف آن را 
پوشش می داد.

 
بار اصلی درآمدهای هدفمند كردن يارانه ها بر دوش بنزين و گازوئيل

گذش��ته از مباحث��ی چون توليد يا مقايس��ه وضعيت حامل ها كه در حاش��يه 
موضوع هدفمند كردن يارانه های انرژی مطرح می شوند، به نظر می رسد بار اصلی 
درآمدهای دولت از محل هدفمند كردن يارانه حامل های انرژی بر دوش دو حامل 
مهم بنزين و گازوئيل باش��د. اين گمانه از دو س��و قابل ارزيابی است. اول اينكه از 
اظهار نظر مقامات رس��می درگير در جريان هدفمند كردن يارانه های انرژی چنين 
برداش��ت می ش��ود كه افزايش قيمت حامل هايی چون برق و گاز لااقل برای 70 
درص��د از مصرف كنندگان چندان زياد نخواهد بود و ب��ا توجه به اينكه دولت تنها 
3 ي��ا 4 ماه فرص��ت دارد لااقل 10 و حداكثر 20 هزار ميليارد تومان از محل تغيير 
قيمت حامل های انرژی كس��ب كند؛ اگر چه به نظر می رس��د دولت قصد كس��ب 
حداكث��ر درآمد ممكن را از اين طريق دارد تا بتوان��د 12 هزار ميليارد تومان از آن 
را ب��ه باز توزيع اختصاص دهد. دليل دومی كه اين گمانه را تقويت می كند به نوع 
اظهار نظر مقامات رسمی در مورد وضعيت قيمت اين دو حامل به خصوص بنزين 

باز می گردد.
 

 مشخص نشدن سناريوی هدفمندی يارانه گازوئيل و بنزين
با اين وجود چندی پيش دو سناريو مبتنی بر ارائه بنزين تك نرخی به قيمت 
400 تومان يا حفظ سهميه بندی با شرايط موجود و افزايش نرخ دوم بنزين )كه در 
زبان مردم به بنزين آزاد و در زبان مديران به بنزين نيمه يارانه ای مش��هور اس��ت( 
به قيمت 700 يا 800 تومان مطرح ش��د. با مطرح ش��دن اين س��ناريوها تعدادی 
از گروه های كارشناس��ی به نفع س��ناريوی دوم يعنی حفظ س��هميه بندی يا ادامه 
راهكاری كه آن را راهبرد مقداری-قيمتی برای هدفمند كردن يارانه ها می ناميدند، 
موضع گرفتند. در واقع اين كارشناس��ان به چهار دليل بی عدالتی در مصرف يارانه، 
افزايش انتظارات تورمی، عدم صرفه جويی و كاهش درآمد دولت سناريوی افزايش 
قيمت و ارائه بنزين تك نرخی را نس��بت به س��ناريوی دوم در دسترسی به اهداف 
دولت ناكارآمدتر می دانستند. آنها معتقد بودند )وهستند( كه ارائه بنزين تك نرخی 
و حذف يكباره س��هميه بندی اغل��ب آثار مثبت اتخاذ راهبرد مق��داری- قيمتی يا 
تبعيضی-ترجيح��ی را در ديگر حامل های انرژی از جمله برق و گاز كمرنگ كرده 
يا از بين می برد. اش��اره اين كارشناسان بيشتر متوجه تورم ناشی از هدفمند كردن 

يارانه ها است كه دغدغه اغلب كارشناسان را شامل می شود.
با اين وجود بس��ياری از صحبت های غير رسمی حاكی از آن است كه دولت 
در م��ورد ارائه بنزين به قيمتی كمت��ر از 400 تومان فكر نمی كند. اگر چه مقامات 
مختلفی در دولت از باقی ماندن س��هميه موجود كارت های سوخت در اختيار مردم 
خبر می دهند.از ديگر س��و س��ناريوی س��ومی نيز در خصوص نح��وه ارائه بنزين 
مطرح ش��ده است كه می تواند بر پيچيدگی مس��ئله بيفزايد. بر اساس اين سناريو 
س��هميه بندی بنزين حفظ می شود اما بنزين سهميه ای به قيمت 400 و بنزين آزاد 
به قيمت 700 تومان ارائه می ش��ود. گذش��ته از تبعات حاصل از چنين سناريويی، 
اگر دولت بخواهد آن را اجرايی كند، با توجه به قول مقامات مختلف دولتی درباره 
حفظ س��هميه موجود در كارت ها، دولت مجبور خواهد بود بنزين را لااقل تا مدتی 
)يعنی تا پايان سهميه موجود در كارت ها( به سه قيمت 100، 400 و 700 تومانی 
ارائه كند.همچنين در مورد گازوئيل نيز دو گزينه 150 توماني و 350 توماني مطرح 
است كه ظاهراً دولت بنا دارد بخش عمده اي از تقاضاي مصرف را از طريق گزينه 

اول دنبال كند. اما ادامه كار در مورد گازوئيل نيز هنوز مشخص نيست.
 باي��د به اين نكته بيش از پيش توجه ش��ود كه با وجود مخفی نگه داش��تن 
س��ناريوی هدفمند كردن يارانه بنزين و گازوئيل )يا بررسی دولت تا آخرين لحظه 
روی س��ناريوهای مختلف و س��نجيدن افكار عمومی در اين زمينه( كه به منظور 
كاستن از تبعات آن انجام می شود، عدم اعلام برنامه دولت در اين باره به خصوص 
برای مديران رده پايين تر دولتی می تواند به س��ردرگمی آنها در برنامه ريزی برای 

اجرای اين طرح منجر شود كه امكان پيامدهای نامطلوب را بيشتر می كند.


