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بررسي و تحليل وضعيت موجود برق
صنعت برق در جهان پيشرفته با پشت سر گذاشتن دوران برق رساني و تحولات 
كمي، دورة جديدي را از تحولات كيفي پي گيري مي كند. در اين مرحله علاوه 
بر شاخص هاي دسترس پذيري، شاخص هايي در حوزة امنيت و قابليت اطمينان 
اقتصادي مورد  پايداري  با محيط زيست و  امنيت و كيفيت(، سازگاري  )كفايت، 
توجه هستند. در اين فضا ارزيابي كشورها صرفاً با نگاه به تحولات كمي به آنها و 

مقايسة شاخص هاي اين حوزه، واقعي و قابل اتكا نخواهد بود. 
دست يابي به هدف سند چشم انداز و احراز جايگاه نخست در منطقه، مستلزم 
با نگاه  آيندة صنعت برق  براي  برنامه ريزي  آن است كه تحليل وضع موجود و 
جامع به اين صنعت و توجه به تمام ابعاد دسترس پذيري، قابليت اطمينان، امنيت، 
سازگاري با محيط زيست، پايداري اقتصادي از يك سو و بهينه سازي و مديريت 
مصرف و فناوري هاي نوين مانند توليد پراكنده و توأم برق و حرارت از سوي ديگر 
و عنايت ويژه به ابعاد پشتيباني مانند منابع انساني، دانش سازماني، بهره گيري از 

فناوري هاي نوين اطلاعات و نظام هاي كارآمد مديريتي، صورت گيرد. 
* وضعيت مصرف برق

مگاوات  به 14/145/000  بالغ  در كشور  برق  انرژي  فروش  در سال 1357 
ساعت بود كه سهم بخش خانگي از آن 26/8 درصد و سهم بخش صنعت 41/1 
بود. هر مشترك خانگي در سال ياد شده به طور متوسط 1/343 كيلووات ساعت 

برق مصرف كرد. 
در سال 1386 در مجموع 152/853/000 مگاوات ساعت انرژي برق در كشور 
به فروش رسيد كه سهم بخش خانگي از آن 33/6 درصد و سهم بخش صنعت 
31/8 درصد بود. هر مشترك خانگي در سال ياد شده به طور متوسط حدود 2900 

كيلووات ساعت برق مصرف كرده است.
ارقام فوق نشان دهندة رشد سريع مصرف برق، به طور متوسط 12 درصد در 
سال براي چهار دهة گذشته و به طور متوسط هشت درصد براي 10 سالة قبل، 
است. با وجودي كه ميزان مصرف صحيح برق مي تواند نشانه اي از رشد اقتصادي 
و رفاه اجتماعي به حساب آيد ولي كاهش سهم بخش هاي مولد )صنعت( از يك 
سو و شدت بالاي مصرف انرژي از سوي ديگر مبين آن است كه متأسفانه عوامل 
متعدد از جمله قيمت بسيار پايين برق، به مصرف بي رويه و غيربهينة آن در كشور 

منجر شده است. 
برآوردهاي انجام شده مبين آن است كه با ادامة روندهاي موجود رشد بالاي 
مصرف برف، شش تا هشت درصد در سال، براي يكي دو دهة آينده ادامه خواهد 

يافت و صرفاً مديريت انرژي و به دنبال آن جدي شدن فعاليت هاي بهينه سازي 
و منطقي شدن تعرفه ها مي تواند به كند شدن محسوس اين رشد فزاينده منجر 

شود.
* وضعيت توليد، انتقال و توزيع برق

ظرفيت نصب شدة كشور در حال حاضر به حدود 53/388 مگاوات افزايش 
از اين ميزان 85 درصد نيروگاه هاي حرارتي و 15 درصد نيروگاه هاي  يافته كه 
برق آبي و بادي هستند. در حال حاضر حدود 613/000 كيلومتر خطوط توزيع و 
104/000 كيلومتر خطوط انتقال و فوق توزيع در سطح كشور در حال بهره برداري 
هستند. در پايان سال 1386 تمام جمعيت شهري و 98/6 درصد از كل روستاهاي 
با جمعيت بالاي 20 خانوار يعني تقريباً تمامي جمعيتي كه تأمين برق آنها از طريق 
شبكه توجيه پذير است، تحت پوشش خدمات شبكه برق كشور بوده اند. به دليل 
رشد سريع تر مصرف از توسعة ظرفيت توليد برق، ذخيرة توليد در شبكة سراسري 
به ويژه در ايام پيك مصرف تابستان نسبت به استانداردهاي معمول، پايين و در 
نتيجه با اتفاقات پيش بيني نشدة تأمين برق با مشكلات جدي مواجه مي شود. از 
نظر ابعاد و حجم تأسيسات، شبكة سراسري برق ايران بزرگترين شبكة منطقه 
به شمار مي آيد و بستري مناسبي را براي تبادل انرژي الكتريكي بين كشورهاي 

منطقه فراهم ساخته است. 
با اين وجود عدم به كارگيري ابزارهاي پيشرفته در كنترل و بهره برداري و 
عدم كفايت ظرفيت مركز فعلي راهبري و پايش شبكة سراسري از نقاط ضعف 
اين شبكه به شمار مي آيد. تلفات بالاي شبكة توزيع به دليل استفاده هاي غيرمجاز 
از شبكه و غيراستاندارد بودن طراحي و تجهيزات همواره يكي از مشكلات اصلي 

شبكة برق كشور به شمار مي ايد.
* وضعيت قابل اطمينان، امنيت و كيفيت تأمين برق

براساس شاخص هاي عمدة مندرج در گزارشات رسمي منتشر شده، وضعيت 
موجود تا شرايط امن و مطمئن فاصلة زيادي دارد. به عنوان مثال در سه سال 84 
تا 86، سالانه بين 12500 تا 245000 بار دستورالعمل هاي ويژة بهره برداري از 
سيستم به دليل محدوديت هاي مختلف نقض شده و شبكه بين 35 تا 89 درصد 

اوقات به اين دليل در مخاطره قرار داشته است. 
بار فركانس حداقل به مدت يك دقيقه در محدودة خطر  بين 217 تا 597 
از مقادير مجاز  ولتاژ  بار درشيوه هاي مختلف  تا 77 هزار  بين 67  و  قرار گرفته 
خود تخطي داشته است و بين 85 تا 160 روز ذخيرة گردان شبكه كمتر از حد 
لازم بوده است و علل اين نارسايي ها در دو محور خلاصه مي شود: عدم توسعة 

مدیریت مغزافزاري در وزارت نیرو؛ شعار یا برنامه؟
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و  توليد  نبودن ظرفيت هاي  پاسخ گو  نتيجه  در  و  نياز  با رشد  متناسب  تأسيسات 
انتقال و مهم تر از آن عدم توسعة نظام پايايي متناسب با بزرگ شدن شبكه. در اين 
بعد به عدم كفايت استانداردها و دستورالعمل ها و عدم رعايت دقيق استانداردها و 
دستورالعمل هاي موجود، آموزش ناكافي نيروي انساني و عدم وجود ساختارهاي 

لازم مي توان اشاره كرد.
در سال هاي اخير شبكة انتقال كشور از توجه كمتري نسبت به توسعة ظرفيت 
توليد برخوردار بوده و اين امر پايايي اين شبكه را با مخاطراتي مواجه كرده است. 
لذا تسريع در اجراي طرح هاي انتقال و به ويژه بهينه سازي كنترل و حفاظت شبكة 

سراسري از اولويت خاصي برخوردار است.
* وضعيت مالي و اقتصادي

امروزه محدوديت هاي جدي مالي يكي از ويژگي هاي بارز صنعت برق ايران به 
حساب مي آيد. ضرورت اصلاح تعرفه هاي برق به عنوان تنها راه حل اساسي براي 

برقراري تعادل بين منابع و مصارف صنعت برق خود را نشان مي دهد.
با توجه به ساختار دولتي شركت هاي برق، تاكنون تجهيز منابع مالي- ريالي 
براي اجراي طرح هاي توسعه، متكي به استفاده از منابع داخلي، اعتبارات بودجة 
عمومي، وام يا تسهيلات داخلي و يا فروش اوراق مشاركت به عنوان بخشي از 
منابع اجراي طرح ها بوده است. با شرايط موجود بين المللي ارائة تسهيلات خارجي 
عملًا متوقف است. مسئله نگران كننده تر اينكه ورود نقدينگي در سال جاري به 
حوزة برق وزارت نيرو كاهش چشمگيري داشته است كه در صورت عدم جبران 
بخش،  اين  پيمانكاران  و  سازندگان  جاري  و  معوق  مطالبات  به  توجه  با  و  آن 
ممكن است باعث ضربه به فعالان و پيمانكاران صنعت برق علي الخصوص بخش 

خصوصي گردد.
چالش هاي عمدة صنعت برق

اقتصادي  كالاي  يك  نه  و  دولتي  خدمت  يك  عنوان  به  برق  به  نگاه  الف- 
حساس

ب- افزايش حساسيت تأمين برق مطمئن به دليل نياز روزافزون كشور به برق 
درجهت پشتيباني از توسعة ملي

پ- بالا بودن و رشد سريع مصرف برق غيرمولد در كشور
ت- پايين بودن كارايي در بخش عرضه و مصرف برق

ث- محدوديت جدي منابع مالي
ج- فراهم نبودن زمينة مشاركت بخش خصوصي در سرمايه گذاري هاي توليد و 

توزيع برق
مديريت بخش برق

* راهبردها و برنامه هاي بخش برق
* توليد

جهت رسيدن به شرايط مطلوب در زمينه هاي مختلف صنعت برق كشور موارد 
ذيل قابل مطالعه و بررسي است:

• توسعة متوازن ظرفيت برق كشور )با تركيب مناسب از نيروگاه هاي مختلف( 
متناسب با رشد مصرف مديريت شده

• تكميل مطالعات شناسايي و پتانسيل سنجي استفاده از ذغال حرارتي و انرژي 
هسته اي براي توليد برق و توسعة ظرفيت هاي نيروگاهي مرتبط

نيروگاه هاي  نيروگاه هاي سيكل تركيبي موجود و احداث  تكميل بخش بخار   •
سيكل تركيبي جديد

• افزايش بهينة ميزان ذخيرة توليد در شبكه با تأكيد بر بارهاي مديريت پذير
• اولويت ويژه به توسعة نيروگاه هاي برق آبي به عنوان منابع توليد انرژي پاك

و  حرارت  و  برق  هم زمان  توليد  و  پراكنده  توليد  از  استفاده  ترويج  و  توسعه   •
برودت

• تهية طرح تأمين انرژي براي هر يك از شهرك ها و نواحي صنعتي جديد با 
همكاري سازمان ذي ربط

با  تأمين سوخت  در  نفت  وزارت  با  بيشتر  زمينه هاي همكاري  نمودن  فراهم   •
قابليت اطمينان بالا در فصول سرد

• افزايش راندمان نيروگاه ها با ارتقاء مديريت نگهداري
• تكميل مطالعات شناسايي و پتانسيل سنجي منابع انرژي تجديدپذير
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مقررات  و  قوانين  تدوين  و  تجديدپذير  انرژي هاي  توسعة  استراتژي  تدوين   •
حمايتي از توسعة آنها

بازار  و  برق  بورس  راه اندازي  و  مقررات  تكميل  با  برق  رقابتي  بازار  توسعة   •
خرده فروشي برق

• استقرار نظام مهندسي نگهداري و تعميرات تأسيسات و توسعة بومي سازي دانش 
فني ساخت تجهيزات

* انتقال و توزيع
از راهبردهاي قابل ذكر در زمينة انتقال و توزيع شبكه برق كشور مي توان به:

• توسعة متوازن ظرفيت انتقال و توزيع برق متناسب با رشد مصرف مديريت شده 
)خطوط و پست ها(

• كاهش تلفات در شبكه هاي انتقال و توزيع و بهينه سازي شبكه
• افزايش ظرفيت ترانزيت برق بين كشورهاي همسايه از طريق ايران

از  يك  هر  با  برق  فروش  و  خريد  منظور  به  برق  مبادلات  ظرفيت  افزايش   •
كشورهاي منطقه

• انجام مطالعات امكان سنجي تبادل برق با گاز و خدمات مهندسي
• به روز رساني نرخ خدمات در عرصه هاي توليد، انتقال و توزيع به منظور مشاركت 

بخش خصوصي
• برون سپاري خدمات مشتركين به بخش غيردولتي 

• ارتقاء رضايت مشتركين، بهره وري اقتصادي و پايداري فني شبكه هاي توزيع
•تسريع در سازماندهي و بازسازي شبكه هاي توزيع براي كاهش خاموشي هاي 

برنامه ريزي نشده
• توسعة فناوري هاي نوين سخت افزاري و نرم افزاري 

* بهبود مصرف برق و انرژي
در راستاي رسيدن به اهدف مطلوب در مصرف برق و انرژي بايد نكات ذيل را 

در نظر داشت:
بخش  در  كم مصرف  توزيع لامپ هاي  و  توليد  از  حمايت  اجراي طرح  تداوم   •

خانگي و تجاري
• تدوين قوانين، مقررات و دستورالعمل ها در زمينة حمايت از فرآيندها و ماشين آلات 
و  فرسوده  و جايگزيني تجهيزات  و خانگي  تجاري  در مصارف صنعتي،  پربازده 
كم بازده با تجهيزات پربازده در بخش هاي روشنايي، گرمايشي، سرمايشي و نيروي 

محركه و ترويج استفاده از تجهيزات با فناوري جديد و مصرف كم
• توسعة كاربرد كنتورهاي چندتعرفه وكنتورهاي هوشمند برق براي كنترل رفتار 

مصرف كنندگان برق
توليد هم زمان برق و  از طرح هاي  تدوين قوانين و مقررات در زمينة حمايت   •

حرارت در بخش هاي مختلف
• تهيه و تدوين و نظارت بر اجراي دستورالعمل هاي رعايت الگوي مصرف برق و 

انرژي در تجهيزات انرژي و فرآيندهاي صنعتي
• انجام تمهيدات لازم جهت اجراي برچسب انرژي 

الگوي مصرف و تشويق مصارف  تنبيهي مصارف بالاي  • تدوين مكانيزم هاي 
پايين و داراي رتبة برتر

• اجراي معيارهاي حداقل بازده براي تجهيزات و لوازم برقي در مبادي ورودي 
كشور و توليدات داخلي

• آموزش و فرهنگ سازي براي بهبود بهره وري انرژي از طريق آموزش عمومي 
و آموزش تخصصي

• اجراي پروژه هاي نمونه در زمينة مديريت و بهينه سازي انرژي در بخش هاي 
مختلف )احداث ساختمان سبز، فرآيندهاي صنعتي نمونه و ...(

• تدوين و بازنگري استانداردهاي تجهيزات برقي و فرآيندهاي صنعتي
• تجهيز و توسعة آزمايشگاه هاي ملي صرفه جويي انرژي و سنجش مصرف انرژي 

تجهيزات
• توسعه و به روزرساني نرم افزارهاي بهبود بهره وري و مديريت انرژي

• توسعة شبكه هاي هوشمند برق به منظور ارتقاي ابزارهاي مديريت مصرف
انرژي و تقويت  • احداث مراكز توسعه و معرفي فناوري هاي نوين در مديريت 

تشكل ها و NGO هاي مردمي
* افزايش مشاركت بخش غيردولتي

براي افزايش سهم مشاركت بخش غيردولتي در صنعت برق كشور راهبردهاي 
زير حائز اهميت است:

• تسهيل سرمايه گذاري در صنعت برق و راه اندازي مراكز راهنمايي و مشاوره
و  برق  توزيع  انتقال،  توليد،  در  احصاء فرصت هاي مشاركت بخش غيردولتي   •

بهينه سازي و بهره برداري آنها
• تهية بسته هاي سرمايه گذاري قابل ارائه به سرمايه گذاران بخش غيردولتي

• استقرار نظام آموزش و ارائة گواهينامه براي مشاورات مالي و فني
امنيت مصرف كننده و عرضه كننده و استقرار نظام  برقراري ساز و كار تأمين   •

حفاظت از حقوق متقابل مصرف كنندگان و عرضه كنندگان
• استقرار ساز و كارهاي مناسب براي پوشش مخاطرات سياسي- مالي از جمله 

مشاركت مدني بخش دولتي، تضمين عدم رقابت بخش دولتي 
از  توسعة روش هاي تأمين مالي بخش برق از طريق تخصيص منابع حاصل   •
واگذاري ها به اعطاي تسهيلات، برقراري شرايط تأمين مالي متكي به دارايي هاي 
بخش  مشاركت  تسهيل  و  تكميل  ليزينگ،  شكل گيري  و  برق  صنعت  موجود 
زيربنايي،  در سرمايه گذاري هاي  موقت  مالي مشترك  تأمين  از طريق  خصوصي 
طراحي ساز و كار لازم جهت جذب منابع خارجي و فروش تكنولوژي توليد برق به 

ساير كشورها، توسعة امكان سرمايه گذاري به روش هاي B.O.O. ، B.O.T و ....
• ارائة بسته هاي مشوق جهت جذاب نمودن سرمايه گذاري در صنعت برق از قبيل 
سرمايه گذاري،  در  مشاركت  اعتباري،  و  مالي  تضامين  ارائة  خدمات،  پيش خريد 

اختصاص تسهيلات مناسب
• توسعة راهكارها و رفع موانع سرمايه گذاري خارجي در صنعت برق 

مديريت عمومي
و  معاونت ها  ستاد،  سطح  در  استراتژيك  مديريت  نظام  استقرار  و  پياده سازي   •

شركت هاي مادرتخصصي
• توسعة مديريت با نگرش تعالي سازماني و تعميق ارزش هاي اسلامي

• ارتقاي سطح مديريت منابع انساني با محوريت نخبه پروري
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• ارتقاي سطح مديران استاني وزارت نيرو و توسعة اختيارات آنها
مسائل،  با  مواجه  در  بحران  مديريت  جاي  به  ريسك  مديريت  نظام  استقرار   •

حوادث و مشكلات طبيعي
• توسعة زيرساخت هاي اطلاع رساني و خدمت رساني به مردم با رويكرد مبتني بر 

فناوري اطلاعات
انتقال  براي  بسترسازي  و  محور  دانش  مديريت  نظام  استقرار  و  پياده سازي   •

تكنولوژي
• توسعة آموزش و پژوهش هاي كاربردي در صنعت آب و برق، ايجاد ارتباط با 
مراكز علمي و تحقيقاتي داخل و خارج كشور و تأسيس پارك هاي فناوري ها و 

مراكز رشد صنعت
• توسعة استانداردهاي صنعت آب و برق به ويژه در بخش مديريت مصرف و 

پيگيري اجراي آن
و  حاكميتي  وظايف  تفكيك  رويكرد  با  برق  و  آب  صنعت  ساختار  بازنگري   •

تصدي گري
با رعايت  اقتصادي نمودن صنعت آب و برق  بنگاه داري و  براي  ايجاد زمينه   •

حقوق اقشار مختلف مردم
• توجه بيشتر به نگاه اقتصادي و مديريت پروژه در اجراي طرح ها و پروژه هاي 
آب و برق با هدف كاهش زمان و هزينة اجراي طرح ها و افزايش كيفيت و رعايت 

استانداردهاي فني و مهندسي و با اولويت طرح هاي نيمه تمام.
• تحول اداري و مهندسي مجدد فرآيندها، سيستم ها، ساختارها و روش ها مبتني بر 

فناوري اطلاعات و ارتباطات و با نگاه مشتري مداري
مديريت تقاضاي آب و برق 

مديريت اصلاح الگوي مصرف آب و برق دركشور نيازمند نگاه جامع و بلندمدت 
است كه مهم ترين ابعاد آن به شرح زير است:

الف- اقتصادي
- اصلاح نظام قيمت گذاري آب و برق براساس هزينة نهايي بلندمدت

قانون هدفمند  براساس  يارانة مصرف آب و برق  - اصلاح نظام نحوة پرداخت 
كردن يارانه ها

ب- قانوني
- بازنگري قوانين موجود آب و برق با رويكرد اصلاح نظام قيمت گذاري و پرداخت 
يارانه و اصلاح الگوي مصرف و حمايت ها، مشوق ها و جريمه هاي قانوني براي 

اجراي آن
- بازنگري اساسي قوانين موجود قيمت گذاري آب زراعي با تأكيد بر ساماندهي 

بازار محلي آب در حوضه هاي آب ريز كشور
- تدوين استانداردهاي اجباري براي تجهيزات و لوازم مصرف كننده

- تدوين و تكميل استانداردهاي مصرف بهينة آب و برق در بخش هاي مختلف
- انجام مطالعات در خصوص تدوين مقررات براي تنظيم ساعت كار اصناف با 

رويكرد صرفه جويي مصرف برق
ج- برنامه ريزي

• تغيير نگرش تبعيت عرضه از تقاضا به نگرش ايجاد تعادل بين عرضه و تقاضاي 
آب و برق در تمام سطوح برنامه ريزي

• تهية برنامه هاي كوتاه مدت، ميان مدت و بلندمدت براي اصلاح الگوي مصرف 
آب و برق و تدوين شاخص هاي بهبود در برنامة توسعة پنجم

• پيگيري برنامه ريزي جامع براي كاهش شدت انرژي در كشور
• تهية برنامة جامع بهينه سازي مصرف آب و برق در ساختمان

بنگاه داري شركت هاي آب، آبفا و برق
امكان  تعرفه هاي آب و برق،  يارانه ها و اصلاح  اجراي لايحة هدفمند كردن  با 
گرديد  خواهد  فراهم  برق  و  آبفا  آب،  شركت هاي  مالي  استقلال  و  بنگاه داري 
كه انجام مقدمات آن شامل اقتصادي نمودن فعاليت شركت ها، منطقي نمودن 
تعرفه هاي آب و برق و خدمات دفع فاضلاب و فراهم نمودن تمهيدات قانوني 

امكان تحقق آن را فراهم خواهد نمود.
اجراي اصل )44( و حمايت از سرمايه گذاري بخش خصوصي

براي تحقق اين مهم، راهكارهاي زير ارائه مي شود:
1- تدوين و ابلاغ قوانين، آيين نامه ها و ضوابط اجرايي مناسب براي تسهيل در امر 

خصوصي سازي صنعت آب و برق
2- تهية پيش نويس قانون جامع آب با اصلاح قانوني توزيع عادلانة آب و ساير 

قوانين موجود و با رويكرد اجراي سياست هاي كلي نظام در بخش آب
3- تدوين مدل هاي خصوصي سازي براي هر بخش و تعيين راهبردها، راهكارها، 

ساختار مناسب، فرآيندها و برنامه هاي عملياتي و شاخص هاي كمي
4- حداكثر بهره گيري از خدمات و سرماية بخش خصوصي و كاهش تصدي هاي 

غيرضروري دولت
5- حمايت حداكثري براي جلب مشاركت بخش خصوصي و مردم براي استفاده 

از انرژي هاي تجديدپذير
معاونت هاي تخصصي  و  بخش ها  به   )44( اصل  اجراي  مسئوليت  واگذاري   -6

مربوط با نظارت مستقيم وزير
7- تقويت ابعاد حاكميتي وزارت نيرو و حمايت از ظرفيت هاي بخش خصوصي 

و غيردولتي
8- تسريع در روند واگذاري ها با وجود شركت هاي مستقل و متعدد در وزارت نيرو

9- اطلاع رساني از روند واگذاري و خصوصي سازي با ارائة اطلاعات دقيق، واقعي 
و شفاف به جامعه

10- استمرار حمايت دولت در مرحلة واگذاري ها، به منظور جلوگيري از ايجاد خلل 
در روند ارائة خدمات به مردم

بخش  به  بيشتر  ورود  و  رقابت  سطح  افزايش  هدف  با  برق  بازار  توسعة   -11
خصوصي

12- افزايش بهره وري در صنعت آب و برق
13- اجراي اصل )44( قانون اساسي در بخش آب و فاضلاب شهري و واگذاري 
دهياري ها،  شهرداري ها،  غيردولتي،  بخش  به  اجرايي  و  تصدي گري  امور  كلية 

تعاوني ها و ...
14- واگذاري مديريت و مالكيت سازه  ها و تأسيسات آبي مشمول و شركت هاي 
مرتبط )سدها، شبكه هاي آبياري و زهكشي و ... به بخش خصوصي( در راستاي 

اجراي سياست هاي اصل 44 قانون اساسي در بخش آب


