
سال اول، شمارة 2،  نيمة دوم مهرماه 1387
15

ــوري، بايد با  ــر كش ــوخت، در ه ــه هاي س ــذف ياران ح
جايگزيني حمايتهاي اجتماعي به صورت مناسبي، هدفمند و 
همراه شود. براي حمايت از قشر فقير جامعه و كسب حمايت 
سياسي، برداشتن (حذف) يارانه هاي سوخت بايد با حمايتهاي 
ــبي هدفمند شده اند، همراه شود  اجتماعي كه به صورت مناس
و پس انداز بودجه اي (صرفه جويي) حاصل از كاهش يارانه هاي 
ــتقيماً به اولويتهاي بالاتر نظير افزايش دسترسي  سوخت مس
ــتي، بهبود  ــاي بهداش ــوزش و مراقبته ــت آم ــود كيفي و بهب

زيرساختهاي فيزيكي يا كاهش مالياتها تعلق يابد.
ــعه معمولاً به كنترل  ــورهاي در حال توس دولتها در كش
قيمت فراورده هاي نفتي متوسل مي شوند و اين امر را حداقل 
ــهروندان كم درآمد انجام مي دهند، اما اين  براي حمايت از ش
ــؤالي است كه بايد به  كه يارانه ها چگونه مؤثر خواهند بود، س

آن پاسخ داده شود.
ــدى كه  صندوق بين  ــن زمينه نتايج مقالة جدي در همي
ــي پول تهيه كرده و در آن به تحليل فقر و آثار اجتماعي  الملل
ــورهاي  ــازي يارانه هاي انرژي در كش و چگونگي هدفمند س
ــريلانكا پرداخته، نشان مي دهد  بوليوي، غنا، اردن، مالي و س
ــد كه دولتها مي توانند از  ــهاي مؤثر زيادي وجود دارن كه روش
آن طريق از افراد فقير جامعه در مقابل قيمتهاي بالاي انرژي 

محافظت كنند.
ــورهاي در حال  ــيم كه دولتها دركش ــته باش توجه داش
ــرژي دخالت  ــهاي گوناگوني در بازارهاي ان ــعه به روش توس
ــورهاي وارد كنندة نفت برخي از  مي كنند، براى مثال در كش
دولتها به كنترل مستقيم در مقدار، نحوة توزيع و قيمت انرژي 

مي پردازند.
ــي دهند كه بخش  ــا اجـازه م ــي ديـگر از دولتـه برخـ
ــراورده هاي نفتي را وارد و توزيع  ــي به صورت آزاد، ف خصوص
ــقف قيمت تعيين مي كنند  كنند، ولي براي اين محصولات س
ــت را براي بخش  ــن تعيين قيم ــان حاصل از اي ــت زي و دول

خصوصي جبران مي كند.
در كشورهاي صادركنندة نفت نيز دولتها اغلب قيمتهاي 
ــطح قيمت جهاني تنظيم و يك هزينة  داخلي را پايين تر از س

فرصت به عرضه كنندگان اين فراورده ها تحميل مي كنند.
ــار آوردن  ــه رغم به ب ــه اي، ب ــوخت ياران ــاي س قيمته
ــز در پي دارند. براى مثال  ــي، تبعات مهمي ني محبوبيت سياس
ــتقيم دولتي  ــت باعث افزايش مخارج مس يارانه ها ممكن اس
نسبت به استفاده از آن در بخش توليد و به تبع آن به كاهش 
ــوند، يا  درآمدهاي حاصل از توليد داخلي براي دولتها منجر ش

به نوعي سبب كسري بودجة ناپايدار شوند.
ــوخت،  ــطح خانوارها، قيمتهاي پايين س ــن در س همچني
ــتفاده از آن تشويق مي كند  ــوخت و اس ناكارآيي را در مصرف س
ــيله اي براي محافظت از افراد  بنابراين اين يارانه ها به عنوان وس
فقير جامعه در مقابل رشد فزايندة قيمت محصولات نفتي مقرون 
به صرفه نيستند، زيرا اين يارانه ها به صورت اجتناب ناپذيري به 
سمـت افـراد پـردرآمد جـامـعه سـوق پـيـــدا مي كنند. براي 
ــزان اين يارانه ها براي مصرف كنندگان، قيمتها  اندازه گيري مي
ــه شده اند  براي مصرف كنندة واقعي با قيمتهاي مرجع مقايس
ــود كه در پنج  تا هزينة فرصت صحيح مصرف داخلي پيدا ش

كشور مورد تحليل، يارانه بودجه اي كل شامل 2 تا 3/2 درصد 
از GDP در سال 2004 بوده است.

از سوي ديگر هزينه هاي يارانه اي خارج از بودجه اي نيز 
مورد توجه قرار گرفته اند كه به عنوان نمونه در كشور بوليوي، 
هزينه هاي توليد و توزيع بخش خصوصي بيش از 1/5 درصد 

GDP بوده است.
ــاس نتايج اين بررسي، در زماني كه كشورها مورد  بر اس
ــپتامبر سال  تحليل قرار گرفته اند (مابين ماه اكتبر 2004 و س
ــوختي يارانه اي مستلزم افزايش يك  2005)، فراورده هاي س
ــيدن به قيمتهاي جهاني  ــوم تا دو سوم در قيمت براي رس س

بوده اند.
ــكار جايگزينى در  ــت كه چه راه ــش اين اس حال پرس
قبال حذف يارانة سوخت براي حمايت از قشرهاى مختلف و 
ــيب پذير جامعه وجود دارد؟ پاسخ روشن است، يك برنامة  آس
ــده باشد،  ــبي طراحي ش حمايت اجتماعي كه به صورت مناس
ــا فاميليا»  مانند برنامه «آپورچونيدادس» در مكزيك يا «بلس
در برزيل، مي تواند براي حمايت درآمدهاي واقعي خانوارهاي 

فقير و كم درآمد جامعه مورد استفاده قرار گيرد.
ــطة توجه مستقيم به هر اثر  ــتمهايي به واس چنين سيس
ــاي كم درآمد، ايجاد  ــب) ممكن در خانواره معكوس (نامناس
ــش قـيمتها  ــه افـزايـ ــد و در مـواقعي ك ــي كنـن ــي م كارآي
ــت فـراورده هاي نفـتي  ــام مى گـيرد (براي نمونـه، قيمـ انج
ــه خـانوارهاي  ــد)،  انتقال مطلوب يارانه ها ب افـزايــش مي ياب
ــاس  ــبت قيمتهاي واقعي كه براس ــم درآمد مي تواند به نس ك
شاخص تورم تعيين شده اند، انجام گيرد. به عبارت ديگر ميزان 
ــبت به افزايش هزينه ها بايد تعديل شود.  كمكهاي انتقالي نس
ــتمي وجود نداشته يا ناكارا باشد، توانايي يك  اگر چنين سيس
ــر فقير جامعه در كوتاه مدت بسيار  دولت براي حمايت از قش

محدود مي شود.
با وجود اين، يك طرح انديشمندانه براي حذف يارانه ها 
در كنار كاهش كمكها به قشر پردرآمد مي تواند فشار ناشي از 
ــر فقير را كاهش دهد، كما اين  آثار نامطلوب برنامه ها به قش
ــال 2005 حذف  ــوخت را در فورية س ــور غنا يارانة س كه كش
ــي دولت را براي  ــي از پس اندازهاي مال ــپس بخش كرد و س
ــي و افزايش بودجة  ــهرية مدارس ابتدايي و راهنماي حذف ش
مراقبتهاي بهداشتي اوليه در فقيرترين نواحي به كار گرفت و 
ــترش سرمايه گذاريها در حمل و نقل شهري نيز كمك  به گس

كرد.
دولت اردن نيز يارانه ها را به صورت تدريجي طي چهار 
ــت برنامه كمكهاي  ــال حذف كرد و در عين حال به تقوي س
ــال معيارهاي دلبخواهي،  ــي پايه اي پرداخت و با اعم اجتماع
ــتمزدها، به  ــقف حداقل دس ــدود در س ــش مح ــامل افزاي ش

محافظت از قشر فقير جامعه پرداخت.
ــة هدفمند كردن  ــريلانكا هم در زمين در همين حال س
ــور ايمني پايه اي كار مي كند و اين  ــر چه بهتر برنامه هاي ت ه
ــي در به كارگيري  ــت بوليوي و مال ــت كه حرك در حالي اس
ــذف يارانه ها كند بوده  ــت پرتكاپو و فعال براي ح يك سياس
ــت، زيرا آنها به صورت مؤثري بر هدفمند كردن كمكهاي  اس

اجتماعي تمركز كرده اند. 
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ــب است  ــور بوده و مناس ــه گانة كش و اقناع قواى س
ــرايطى فراهم شود تا همة مردم اينگونه تحولات  ش

را پشتيبانى كنند.
ــئولان دولت  2- هرچند از برخى اظهارات مس
ــراى اجراى  ــودن قوانين موجود ب ــر كافى ب مبنى ب
ــد كه بسيارى از  ــخص ش طرح تحول اقتصادى مش
اقدامات، نيازمند ارائة لايحه از سوى دولت و بررسى 
ــت محترم نيز  ــت. دول و تصويب آن در مجلس اس
ـــازى  ــردن لايحـة هـدفمـنـدس ــال نهايى ك درح
يارانه ها براى ارائه به مجلس است كه در جاى خود 
ــت، گرچه معتقديم  اقدامى مثبت و درخور تقدير اس
ــيدن زمان تدوين و تصويب برنامة  با توجه به فرارس
ــعة اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى پنجم و نظر  توس
ــبتاً طولانى احكام اساسى اين تحولات،  به دورة نس
ــد در قالب برنامة  ــهايى از طرح تحول مى توان بخش

پنجم نيز گنجانده شود.
ــزاى اين طرح  ــان داد كه اج ــيها نش 3- بررس
ــد تدريج زمانى بوده و هريك از موارد آن بايد  نيازمن

در مدت زمان مناسبى به مرحله اجرا درآيد. 
ــادى داراى  ــاد موضوعات تحول اقتص 4- ابع
ــان نيست و برخى از آنها از جمله وظايف  وزن يكس
ذاتى دولتهاى پيشين و دولت نهم بوده كه به تدريج 
ــالهاى گذشته به مرحله اجرا درآمده و ضرورى  از س
ــت متناسب با شرايط و تحولات جهانى، نوسازى  اس
ــرح تحول در  ــورت پذيرد. ط ــازمانى ص ــاختار س س
ــركات، اصلاح نظام ماليات و اصلاح نظام توزيع  گم

كالا از اين جمله اند. 
ــيون ويژة مجلس  ــون دولت با كميس 5- تاكن
ــت و ضرورت دارد  ــبتاً فعال و مثبتى داش تعامل نس
ــيون ويژه  ــح مورد نياز اين طرح علاوه بر كميس لواي
ــيونهاى تخصصى مجلس شوراى  ــاير كميس در س

اسلامى مورد بررسى و اظهارنظر قرار گيرد. 
ــام يارانه ها در  ــه اهميت اصلاح نظ 6- نظر ب
ــور و تأثير آن در آحاد جامعه، ضرورى  ــترة كش گس
ــيون ويژه از نظرهاى كارشناسى برخى  است كميس
ــتم دولت و مجلس  ــان خبرة خارج از سيس كارشناس

نيز استفاده كند.
ــل از تفاهم دولت و  ــود كه قب ــد مى ش 7- تأكي
ــتابزده برخى  مجلس در جزئيات اجرايى، از اعلام ش
ابعاد طرح و برخى آمار و ارقام و زمانهاى اجراى طرح 

در رسانه ها، توسط مسئولان دولتى پرهيز شود. 
ــا و ضعفهاى جدى  ــن تأكيد بر ايراده 8- ضم
طرح آمارگيرى اخير مركز آمار ايران، ضرورى است 
ــده  كارگروه دولت در ايجاد ارتباط نتايج آمار تهيه ش
ــاير بانكهاى آمارى كشور به گونه اى عمل كند  با س
ــودن مبانى علمى و  ــيون ويژه از قابل اتكاب تا كميس
ــاى اقتصادى  ــه بندى دهكه ــى نحوة طبق كارشناس

اطمينان حاصل كند.
ــى، اجتماعى،  ــاى سياس ــون ارزيابيه 9- تاكن
ــج مدلهاى طرح تحول  ــادى و فرهنگى از نتاي اقتص
ــيون ويژه ارائه نشده است.  اقتصادى دولت به كميس
ــت در جلسات آينده به اين موارد پرداخته  اميدوار اس
ــهاى بعدى كميسيون به  ــود و انشاءاالله در گزارش ش
اطلاع نمايندگان محترم مجلس شوراى اسلامى نيز 

رسانيده شود. 
10- تاكنون فرصت بررسى ابعاد اصلاح نظام 
بانكى، اصلاح نظام پولى و ارزشگذارى پول ملى در 
برابر ارزهاى خارجى و افزايش بهره ورى مهيا نشده 

و موكول به جلسات آيندة كميسيون ويژه است. 


